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Напередодні проведення фінальної части-
ни Євро-2012 для України як ніколи гостро 
виникає потреба у законодавчому врегулю-
ванні правовідносин, що виникатимуть між 
суб’єктами під час проведення масових за-
ходів. Перед державою постає необхідність 
вирішення комплексу конкретних завдань 
щодо забезпечення належного правового ре-
жиму під час проведення спортивних зма-
гань європейського рівня.  

Аналіз наукових досліджень у галузі ад-
міністративно-правового регулювання пра-
вовідносин, зокрема наукових праць 
О.М. Бандурки, Д.М. Бахраха, О.К. Безсмер-
тного, Ю.П. Бітяка, І.П. Голосніченка, 
С.Т. Гончарука, О.В. Джафарова, Є.В. Доді-
на, М.М. Дорогих, М.І. Єропкіна, C.В. Ківа-
лова, О.П. Клюшніченка, Л.В. Коваля, 
А.Т. Комзюка, І.М. Копотуна, О.П. Коренєва, 
М.В. Лошицького, О.І. Остапенка, І.М. Пахо-
мова, В.П. Пєткова, Л.Л. Попова, В.К. Шка-
рупи свідчить про значний інтерес вчених до 
загальних проблем державного управління та 
вдосконалення правоохоронної діяльності у 
сфері забезпечення громадського порядку. 
Певний внесок у дослідженні проблеми пра-
вового регулювання сфери забезпечення 
громадського порядку при проведенні масо-
вих заходів, законодавчих та нормативних 
актів, які на сьогоднішній день регламенту-

ють питання організації і проведення масових 
заходів в Україні, відображений у наукових 
дослідженнях О.М. Алояна, В.Т. Болотнікова, 
Б.М. Ємельянова, М.В. Караханова, В.М. Крав-
цова, В.Є. Помаскіна, В.Г. Поліщука. 

Разом із тим, відсутність єдиного законо-
давчого акту, що визначатиме: категорійно-
понятійний апарат («громадський порядок», 
«громадська безпека», «громадське місце», 
«громадський спокій», «спортивний масовий 
захід» та ін.), а також повноваження та поря-
док взаємодії всіх владних суб’єктів у сфері 
забезпечення охорони громадського порядку 
в звичайних та особливих умовах проведен-
ня масових заходів; встановлюватиме єдині 
загальнообов’язкові для фізичних і юридич-
них осіб правила поведінки в громадських 
місцях та визначатиме засади їх відповідаль-
ності за правопорушення; регулюватиме ме-
жі застосування заходів адміністративного 
примусу з метою попередження, припинення 
порушень громадського порядку та забезпе-
чення розгляду справ про адміністративні 
правопорушення породжує видання цілого 
комплексу урядових, міжвідомчих, відомчих 
нормативних актів, що регламентують тільки 
окремі організаційно-правові аспекти забез-
печення проведення спортивного масового 
заходу такого статусу.  

Таким чином, необхідність удосконалення 
адміністративно-правового регулювання пра-
вовідносин, що виникатимуть під час прове-
дення Євро-2012 визначає актуальність статті. 
Окреслення проблемних аспектів регулюван-
ня правовідносин між всіма суб’єктами про-
ведення спортивного заходу європейського 
рівня обумовлює ціль статті. Її новизна поля-
гатиме у тому, що на підставі порівняння 
норм польського та українського адміністра-
тивного законодавства здійснений правовий 
аналіз проблемних напрямків адміністратив-
но-правового регулювання правовідносин у 
сфері забезпечення правопорядку та громад-
ської безпеки під час проведення Євро-2012.  

Одним із основних напрямків адміністра-
тивно-правового регулювання правовідно-
син, що підлягатиме нашому дослідженню, 
слід визначити удосконалення інституту адмі-
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ністративної відповідальності у сфері забезпе-
чення охорони громадського порядку та гро-
мадської безпеки, оскільки саме застосування 
адміністративних покарань залишатиметься 
сьогодні основним регулятором правової по-
ведінки під час проведення Євро-2012.  

Аналізуючи світову практику пошуку 
ефективних заходів регулювання поведінки 
осіб під час проведення спортивних масових 
заходів, слід зазначити, що вітчизняні вчені 
та законодавці спрямовують зусилля на де-
талізацію норм, що визначатимуть склад 
протиправних діянь, а також встановлення 
більш жорстких стягнень за їх вчинення саме 
в умовах проведення масових заходів. Доці-
льними, на наш погляд, є пропозиції окремих 
науковців [1, 2] доповнити перелік проти-
правних діянь, а також обставин, які обтя-
жують відповідальність за адміністративні 
правопорушення, вчинені під час проведення 
масових заходів міжнародного рівня з огляду 
на те, що адміністративні проступки, скоєні 
в умовах масового скупчення людей, нерідко 
стають приводом для виникнення групових 
порушень громадського порядку і значно 
ускладнюють охорону громадського порядку 
та безпеки.  

В свій час до кримінального та адміністра-
тивного законодавства було внесено ряд сут-
тєвих доповнень. Так, Указом Президії Вер-
хової Ради від 20.04.1990 р. № 9082-11 «Про 
відповідальність за дії, спрямовані проти гро-
мадського порядку і безпеки громадян» Кри-
мінальний кодекс України доповнено стаття-
ми 187-5 «Захват державних або громадських 
будівель чи споруд» та 206-1 «Заклики до 
вчинення дій, що загрожують громадському 
порядку і безпеці громадян», Кодекс України 
про адміністративні правопорушення допов-
нено статтями 173-1 «Поширювання неправ-
дивих чуток» та 185-2 «Створення умов для 
організації і проведення з порушенням уста-
новленого порядку зборів, мітингів, вуличних 
походів або демонстрацій» [3]. 

Спробами врегулювати адміністративні 
правовідносини, що виникають під час про-
ведення масових заходів, можна вважати та-
кож окремі законопроекти, що подавались на 

розгляд Верховної Ради України. Для при-
кладу, за проектом Закону України «Про по-
рядок організації і проведення мирних масо-
вих заходів та акцій в Україні», внесеним на 
розгляд Верховної Ради народним депутатом 
України В.С. Пустовойтовим ще 21.03.2001 
року, відповідальність за порушення порядку 
організації та проведення мирних масових за-
ходів та акцій (стаття 17 проекту) визначати-
меться для посадових і службових осіб, грома-
дян України, їх об’єднань, іноземців, осіб без 
громадянства, що перебувають на території 
України на законних підставах, які порушили 
норми цього Закону, у відповідності до чинно-
го законодавства України. Аналогічно визна-
чатиметься і порядок відшкодування матеріа-
льних збитків (стаття 18 проекту) [4].  

Проектом Закону України від 27.05.2009 р. 
№ 2267 «Про внесення змін до Кодексу 
України про адміністративні правопорушення 
щодо відповідальності за порушення громад-
ського порядку під час масових спортивних та 
інших культурно-видовищних заходів» перед-
бачено доповнення Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення статтею 173-3 
«Порушення громадського порядку під час 
спортивних заходів» та посилюється відпові-
дальність – за наявності двох правопорушень 
третє буде розглядатися судом і приймати-
меться рішення щодо заборони відвідання 
правопорушником офіційних матчів протя-
гом наступних 3 років. У той же час, диспо-
зиція статті не містить самих правил, які не 
повинні порушувати громадяни [5]. 

В результаті сьогодні в адміністративному 
законодавстві відсутня норма, що визначає 
відповідальність за порушення громадського 
порядку під час проведення саме спортивних 
заходів. Тому в правоохоронній практиці під 
час проведення масових заходів міжнародно-
го рівня саме спортивного характеру засто-
совуватимуться в основному окремі статті 
глави 14 чинного Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення, що передбача-
ють адміністративну відповідальність за 
вчинення дрібного хуліганства (стаття 173), 
поширювання неправдивих чуток (стаття 
173-1), розпивання спиртних напоїв у гро-
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мадських місцях і появу в громадських міс-
цях у п’яному вигляді (стаття 178), а також 
статті 185 та 185-7 глави 15, що визначають 
відповідальність за злісну непокору закон-
ному розпорядженню або вимозі працівника 
міліції, члена громадського формування з 
охорони громадського порядку і державного 
кордону, військовослужбовця, а також за пу-
блічні заклики до невиконання вимог пра-
цівника міліції чи посадової особи Військо-
вої служби правопорядку у Збройних Силах 
України у зв’язку з виконання ним обов’яз-
ків по охороні громадського порядку. Норми 
зазначених статей застосовуватимуться на 
підставі їх кваліфікуючих ознак – громадсь-
кого місця та виконання працівником міліції, 
членом громадського формування з охорони 
громадського порядку та військовослужбов-
цем службових обов’язків з охорони громад-
ського порядку.  

У Кодексі проступків Республіки Польща, 
у складі 15 статей розділу VIII Особливої 
частини, який має назву «Проступки проти 
порядків і публічного спокою» (з 49 по 64 
статтю), як мінімум 5 статей детально регла-
ментують варіанти протиправної поведінки, 
спрямованої на порушення громадського по-
рядку під час проведення масових заходів. 
Зокрема, адміністративна відповідальність у 
польському законодавстві передбачена за 
ігнорування попередження органів влади що-
до припинення участі у несанкціонованих пу-
блічних заходах (ст.50 КW); за викрики, що 
поширюють паніку та створюють конфлікти в 
публічних місцях (ст.51 КW); створення пе-
решкод в організації або проведенні санкціо-
нованих публічних зборів; проведення публі-
чних зборів без офіційного дозволу та 
повідомлення, або організацію проведення 
несанкціонованих публічних зборів; здійс-
нення головування на несанкціонованих пуб-
лічних зборах або використання як посеред-
ника представників громадськості; неправо-
мірне використання публічного місця для 
зборів не за призначенням або перешко-
джання його використанню іншими особами 
або організаціями, що мають юридичний до-
звіл на проведення публічних зборів; участь 

у публічних зборах із наявністю зброї, вибу-
хових матеріалів або іншого небезпечного 
знаряддя (ст.52 КW); прагнення до публічно-
го безчинства або його схвалення, а також 
публічні заклики до непокори або порушень 
вимог закону чи законного розпорядження 
органу влади, якщо спосіб вчинення просту-
пку та його наслідки не завдали значної 
шкоди (ст.52a KW); порушення визначених 
законом положень про поведінку в публіч-
них місцях (ст.54 KW) [6].  

Остання стаття (54 KW) відсилає до Зако-
ну Республіки Польща «Про безпеку під час 
масових заходів» в редакції від 20.03.2009 ро-
ку [7], яким визначено засади судочинства 
щодо забезпечення безпеки масових заходів; 
умови дотримання безпеки під час масових 
заходів; засади і порядок видачі дозволів на 
проведення масових заходів; порядок збору, 
накопичування та аналізу інформації що сто-
сується безпеки під час масових заходів, а 
також засади відповідальності організаторів 
за шкоду, спричинену в зв’язку із організаці-
єю масових заходів.  

Саме цей законодавчий акт слугуватиме 
основним регулятором адміністративних пра-
вовідносин на території Польщі між суб’єк-
тами забезпечення охорони громадського по-
рядку та громадської безпеки під час 
проведення європейського чемпіонату з фут-
болу. Зокрема, аналіз змісту закону свідчить 
про прагнення законодавців Польщі визначи-
ти правосуб’єктність не тільки організаторів 
проведення масових заходів, власників або 
розпорядників об’єктів, на території або в 
приміщенні яких проводяться масові заходи, 
служби безпеки та поліції, які є суб’єктами 
забезпечення охорони громадського порядку 
та громадської безпеки, а також самих учас-
ників масових заходів. Законом не тільки 
встановлюється адміністративна відповідаль-
ність за проступки та визначаються санкції, 
але й детально регламентуються права та 
обов’язки, правила поведінки всіх без вклю-
чення суб’єктів під час проведення масових 
засобів.  

Таким чином, застосування порівняльного 
аспекту українського та польського законо-
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давства дає нам можливість визначити, що у 
Польщі найбільш чітко простежується тен-
денція правової регламентації як поведінки 
фізичних та юридичних осіб у публічних мі-
сцях, так і поліцейської попереджуваль-
ної (превентивної) діяльності.  

В Україні сьогодні поза межами належного 
законодавчого регулювання залишається низ-
ка проблем, пов’язаних із реалізацією влад-
ними суб’єктами повноважень у сфері засто-
сування заходів адміністративного примусу, а 
також правовим регулюванням повноважень 
всіх учасників масового заходу під час прове-
дення фінальної частини Євро-2012. Зазначені 
проблемні аспекти ми визначаємо наступними 
напрямками, що потребують адміністратив-
но-правового регулювання в Україні. 

Нагадаємо, що Європейська конвенція 
про насильство та неналежну поведінку з бо-
ку глядачів під час спортивних заходів, і зо-
крема футбольних матчів (підписана у 
Страсбурзі 19.08.1985 року, що набула чин-
ності для України 01.05.2002 р. після ратифі-
кації Верховною Радою України), зобов’язує 
країни вжити ефективних практичних захо-
дів з метою запобігання або контролю над 
насильством чи неналежною поведінкою, 
якими Конвенцією у ст.4 п.п.b-g, насампе-
ред, визначено відокремлення груп уболіва-
льників команд-суперників і розміщення 
груп уболівальників, що прибувають з інших 
місць, на окремих трибунах у разі відвідання 
ними матчів; забезпечення такого відокрем-
лення через суворий контроль за продажем 
квитків та вжиття особливих запобіжних за-
ходів безпосередньо перед матчем; виведен-
ня наявних або потенційних порушників по-
рядку, також осіб, що знаходяться у стані 
алкогольного та наркотичного сп’яніння, із 
стадіонів та матчів або заборону входу таким 
особам на стадіони та матчі, якщо це можли-
во з правової точки зору; проведення переві-
рок з метою забезпечення того, щоб глядачі 
не приносили на стадіони предмети, які мо-
жуть бути використані в актах насильства, або 
піротехнічні вироби чи подібні предмети [8]. 

На даний час повноваження працівників 
органів внутрішніх справ у сфері застосу-

вання запобіжних заходів під час проведення 
футбольних матчів регламентуються Поряд-
ком забезпечення громадського порядку та 
безпеки під час проведення футбольних мат-
чів, затвердженим Постановою Кабінету Мі-
ністрів України від 29.06.2004 року № 823. 
Відповідно до п.42 Порядку передбачається, 
що під час пропуску глядачів на стадіон пра-
цівники органів внутрішніх справ з метою 
недопущення пронесення заборонених пред-
метів проводять попередній візуальний огляд 
глядачів. Такі ж заходи вживаються під час 
підходу глядачів до зовнішнього огороджен-
ня стадіону або у визначених зовнішніх кор-
донах охорони (якщо на стадіоні немає зов-
нішнього огородження). Остаточний огляд 
глядачів та перевірка їх речей за п.43 здійс-
нюються працівниками органів внутрішніх 
справ разом з працівниками стадіону під час 
проходу на трибуну. Таким чином, невдало 
обрана тактика застосування примусових за-
ходів працівниками міліції в будь-якій мо-
мент може стати поводом для оскарження 
законності їх дій, причиною незадоволення 
глядачів, загострення оперативної обстанов-
ки загалом [9]. 

Досвід наших польських колег щодо здій-
снення контрольно-наглядової діяльності у 
сфері охорони громадського порядку та за-
безпечення громадської безпеки під час про-
ведення масових заходів свідчить про необ-
хідність перегляду самого спрямування 
запобіжних заходів. Так, у Польщі здійсню-
ється подвійний контроль за недопущенням 
на масовий захід осіб, щодо яких був зафіксо-
ваний факт порушення правил громадського 
порядку. Відповідно до Закону «Про безпеку 
під час масових заходів» від 20.03.2009 року, 
1 етап контролю здійснюється під час прода-
жу квитків, на яких вказуються, окрім номера 
місця, ім’я, прізвище особи яка буде його 
займати під час масового заходу, її ідентифі-
каційний номер, вид, серія і номер документа, 
що підтверджує особу (п.4 ст.13, ст.15 Зако-
ну). Окрім того, ст.8. Закону визначає правила 
учасників масових заходів, зміст яких полягає 
у зобов’язанні дотримуватись Розпорядку пі-
дприємства, установи або організації, яка є 
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організатором масового заходу, а також Пра-
вил проведення самого масового заходу. Вод-
ночас Законом забороняється внесення зброї, 
інших небезпечних предметів, вибухових, 
пожежонебезпечних матеріалів, піротехніч-
них пристроїв, алкогольних напоїв, наркоти-
чних засобів або психотропних речовин [7]. 

В Україні, відповідно до розглянутого 
вище Порядку забезпечення громадського 
порядку та безпеки під час проведення фут-
больних матчів, зміст попереджувальних за-
ходів полягає більш у належній організації 
органами внутрішніх справ охорони громад-
ського порядку та його забезпеченню під час 
проведення масового заходу, ніж у профіла-
ктиці можливих правопорушень. Контроль 
за розміщенням вболівальників здійснюється 
шляхом реалізації визначеної кількості квит-
ків національним асоціаціям або членам Фе-
дерації футболу, футбольним клубам, ко-
манди яких беруть участь у матчі, та 
організаторам футбольного матчу, а також 
забезпечення технологічного захисту квитків 
від підробок. Квитки розподіляються таким 
чином, щоб забезпечити цілковите відокрем-
лення груп глядачів відповідних футбольних 
команд у різних секторах стадіону. При цьо-
му на квитку розміщуються друкована інфо-
рмація про змагання та команди, які беруть 
участь в матчі, план стадіону та секторів, їх 
номери, номери ряду і місця, а також витяг з 
правил поведінки глядачів під час футболь-
ного матчу та відомості про процедуру пере-
вірки дотримання глядачами цих правил [9]. 
Таким чином, правила поведінки глядачів 
під час футбольного матчу затверджуються 
організаторами кожного футбольного матчу і 
розміщуються перед входом, на квітках, ін-
ших доступних для глядачів місцях, тобто 
носять приватний для кожного масового за-
кладу ненормативний характер. 

Ще однією спробою нормативного врегу-
лювання меж владних повноважень учасни-
ків спортивних масових заходів в Україні 
стало видання розробленої Міністерством 
внутрішніх справ постанови Кабінету Мініс-
трів України від 27.08.2008 р. № 753 «Про 
внесення змін до постанов Кабінету Мініст-

рів України від 18 грудня 1998 № 2025 і від 
29 червня 2004 № 823», в якому чітко визна-
чено обов’язки та повноваження організато-
рів, власників (орендарів) стадіонів, органів 
місцевої влади, органів внутрішніх справ, 
інших зацікавлених сторін, а також порядок 
їх взаємодії [10]. 

Необхідність комплексного вирішення 
проблеми адміністративно-правового регу-
лювання правовідносин у зазначеній сфері 
сприяла схваленню Кабінетом Міністрів 
України Інтегрованої концепції забезпечення 
безпеки і правопорядку під час підготовки та 
проведення в Україні фінальної частини че-
мпіонату Європи 2012 року з футболу, за-
вданням якої є визначення комплексу органі-
заційних заходів щодо розв’язання проблем 
безпеки та правопорядку, що виникають під 
час підготовки та проведення Чемпіонату, з 
урахуванням вимог УЄФА та досвіду чемпі-
онатів з футболу, проведених у 2004, 2006 і 
2008 роках [11]. Практичне значення Конце-
пції полягатиме у деталізації завдань щодо 
забезпечення взаємодії усіх органів держав-
ної виконавчої влади, правоохоронних зок-
рема, які є суб’єктами забезпечення безпеки 
та громадського порядку, уповноважені пра-
цівники яких входять у склад новостворюва-
ного Координаційного центру безпеки Євро-
2012 (далі – Координаційний центр), який 
утворюється Кабінетом Міністрів України як 
допоміжний орган для забезпечення здійс-
нення повноважень Кабінету Міністрів 
України під час підготовки та проведення 
Чемпіонату. Водночас, Концепцією власники 
(орендарі) стадіонів зобов’язуються разом із 
Федерацією футболу України у взаємодії з 
регіональною методичною групою розробля-
ти та затверджувати об’єктові плани забезпе-
чення безпеки і правопорядку, які погоджу-
ються з регіональними центрами, Донецькою, 
Київською, Львівською, Харківською облас-
ними та Київською міською держадміністра-
ціями і Координаційним центром. 

Законом України «Про організацію та 
проведення фінальної частини чемпіонату 
Європи 2012 року з футболу в Україні», при-
йнятим 25.12.2008 р. № 799-V1, запровадже-
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ний новий Порядок обігу квитків у період 
проведення чемпіонату, згідно з яким про-
даж квитків на футбольний матч у період 
проведення чемпіонату здійснюється за 
пред’явленням документа, що посвідчує 
особу, з обов’язковим зазначенням у квитку 
прізвища, імені особи та пред’явленого до-
кумента та його номера. При цьому право 
продажу, передавання та використання квит-
ків на будь-який захід УЄФА належить при-
значеній особі [12].  

Кроком вперед у законодавчій практиці 
адміністративно-правового регулювання у 
сфері організації охорони громадського по-
рядку та забезпечення громадського порядку 
під час проведення спортивних масових за-
ходів беззаперечно є розробка законопроекту 
«Про заходи безпеки під час проведення зма-
гань серед професіональних футбольних 
клубів», внесеного на розгляд Верховної Ради 
України народним депутатом О.С. Донієм, 
оскільки саме на законодавчому рівні визна-
чатимуться функції та компетенцію Уповно-
важеного державним органом щодо забезпе-
чення безпеки змагань серед професіональних 
футбольних клубів та засади його взаємодії з 
футбольними клубами, функції стюардів, 
державних (недержавних) охоронних агенцій 
та межі їх повноважень; регламентуються 
права, обов’язки та встановлюються правила 
поведінки футбольних вболівальників, а та-
кож відповідальність за їх порушення. Проект 
був знятий з розгляду 10.12.2009 р. [13].  

Слід зазначити, що прийняття такого за-
конопроекту не вирішило би загальнодержа-
вну проблему правового регулювання прове-
дення масових заходів, обмежуючи її 
окремою сферою правовідносин, що склада-
ються виключно під час проведення змагань 
серед професіональних футбольних клубів.  

Зняття даного року, на жаль, не зняло 
проблеми адміністративно-правового регу-
лювання саме на законодавчому рівні тих 
проблемних напрямків, що окреслені та роз-
глянуті у нашій статті, які є визначально ва-
жливими для всіх суб’єктів правовідносин у 
сфері забезпечення правопорядку та громад-
ської безпеки під час проведення Євро-2012. 
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Аналізується сучасний стан адміністративно-правового регулювання правовідносин, що 
виникатимуть між суб’єктами під час проведення спортивних масових заходів міжнаро-
дного рівня. Використовується порівняльний аналіз в огляді норм адміністративного 
польського та українського законодавства, окреслюються проблемні аспекти адмініст-
ративно-правового регулювання правовідносин в Україні під час проведення Євро-2012.  
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Дроздова И.В. Проблемные аспекты административно-правового регулирования пра-
воотношений во время проведения Евро-2012: сравнительный анализ 

Анализируется современное состояние административно-правового регулирования 
правоотношений, которые возникают между субъектами во время проведения спорти-
вных массовых мероприятий международного уровня. Используется сравнительный 
анализ в процессе рассмотрения норм административного польского и украинского 
законодательства, определяются проблемные аспекты административно-правового ре-
гулирования правоотношений в Украине во время проведения Євро-2012. 

*** 
Drozdova I.V. Problem Aspects of Administrative and Legal Regulation of Legal Relations 
during the Euro-2012 Conducting: Comparative Analysis 

Modern state of administrative and legal regulation of legal relations that appear between 
subjects during conducting of sport mass actions on the international level is analyzed in the 
article. The comparative analysis in the process of Polish and Ukrainian administrative law 
norm examination, problem aspects of administrative and legal regulation of legal relations 
in Ukraine during Euro-2012 conducting is used. 




