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Современный этап экономического разви-
тия, который характеризуется усилением 
конкуренции, формированием новых правил 
поведения стран, во взаимодействии с иност-
ранными партнерами, усилением влияния 
глобальной среды на развитие национальных 
экономик, обусловливает необходимость по-
стоянного наращивания экономического по-
тенциала государства с целью обеспечения 
стойкого роста конкурентоспособности наци-
ональной экономики. Одной из важнейших 
составляющих экономического потенциала 
страны есть транзитный потенциал.  

Вопросы реализации и развития транзит-
ного потенциала Украины заслуживают осо-
бого внимания. Украина – транзитное госу-
дарство, ее географическое положение на 
евразийском пространстве является уникаль-
ным, а мощный транспортный комплекс по-
зволяет обеспечивать возрастающие сегодня 
транспортные потоки грузов в направлениях 
Европа-Азия и Балтика-Черное море. Вместе 
с тем, в регионе появляется все больше прое-
ктов организации транзитных схем в обход 
Украины. Это обусловлено, прежде всего, 
сложными геополитическими причинами, но 
и факторы экономической и производствен-
но-технологической целесообразности также 
имеют место [1]. 

Транспортно-дорожный комплекс страны 
значительно устарел, не соответствует миро-

вым и европейским стандартам, что обуслов-
ливает высокий уровень затрат, потери и пор-
чи грузов, низкий уровень безопасности 
перевозок и т.д. Это не может быть обеспече-
но геополитически, а требует внутренних 
преобразований в области дорожного хозяйс-
тва, систем транспортировки, инфраструкту-
ры транспортных терминалов, системы орга-
низации и управления, безопасности. Только 
после того, как транспортный комплекс стра-
ны будет выведен на должный уровень тех-
нико-экономических показателей, можно бу-
дет широко оперировать геополитическими 
инструментами. Ввиду скопления множества 
проблем в сфере транзита грузов стратегия ра-
звития транзитного потенциала Украины дол-
жна быть существенно усовершенствована.  

Весомый вклад в теоретическое осмысле-
ние и разработку практических вопросов раз-
вития транзитного потенциала внесли веду-
щие украинские и зарубежные исследователи, 
среди которых: А. Аблов, Т. Блудова, О. Бо-
гомолов, Б. Буркинский, В. Геец, Е. Жуков, 
А. Един, М. Макаренко, Н. Малахова, И. Ма-
лярчук, Г. Недокушева, С. Пирожков, Д. Прей-
гер, Л. Соколов, Н. Ткаченко, Л. Харсун, 
Ю. Цветов.  

Вместе с тем, несмотря на большое внима-
ние к проблемам реализации и развития тран-
зитного потенциала, необходимо отметить, что 
исследования в этой области проводились в 
основном учеными экономистами, причем от-
дельные вопросы были рассмотрены фрагмен-
тарно. С позиций правовой науки проблемы 
обеспечения качества транзитных перевозок 
не рассматривались вообще, поэтому актуаль-
ность исследования не вызывает сомнений. 

Целью данной статьи является формули-
ровка конкретных предложений направлен-
ных на совершенствование правового регули-
рования договорных отношений между 
грузоотправителем, грузоперевозчиком и го-
сударством, возникающих в процессе предос-
тавления качественных услуг в сфере между-
народных транзитных перевозок. 

Международная привлекательность тран-
зитных перевозок определяется, прежде все-
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го, их качеством, т.е. объемом и содержанием 
предоставляемых основных и сопутствующих 
услуг, позволяющих с наименьшими затрата-
ми, сохранно и в срок перевезти груз через 
территорию государства. Уровень качества 
транспортировки транзитных грузов так же 
во многом зависит от стабильности политиче-
ского режима в государстве, прозрачности 
таможенных процедур, уровня бюрократии и 
коррупции.  

В соответствие со ст.15 Хозяйственного 
кодекса Украины к правовым нормам техни-
ческого регулирования в сфере хозяйствова-
ния относятся технические регламенты, стан-
дарты, технические условия, в связи с этим 
рассмотрение технического обеспечения ме-
ждународных транзитных перевозок, является 
правовым вопросом их обеспечения. Рассмо-
трим техническое обеспечение в сфере меж-
дународных транзитных перевозок, как важ-
нейшую составляющую этого процесса и во 
многом определяющую уровень качества 
предоставления транзитных услуг. 

В условиях реформирования экономики 
Украины, ее широкого включения в систему 
международных хозяйственных связей, желе-
знодорожному транспорту приходится ре-
шать сложные технические проблемы по ада-
птации к работе в рыночных условиях. 
Качество предоставления услуг в сфере тран-
зитных перевозок напрямую зависит от уров-
ня технической оснащенности транспорта, 
основными составляющими которого являю-
тся состояние подвижного состава и путевого 
хозяйства. 
Состояние подвижного состава, порто-

вых сооружений, автомобильных дорог. Тра-
нспортно-дорожный комплекс страны значи-
тельно устарел, не соответствует мировым и 
европейским стандартам, что обусловливает 
высокий уровень затрат, потери и порчи гру-
зов, низкий уровень безопасности перевозок и 
т.д., подвижной состав на всех видах транс-
порта практически не обновлялся, уровень 
его износа составляет 60-70 %. Разрешение 
этих проблем не может быть обеспечено гео-
политически, а требует внутренних преобра-

зований в области дорожного хозяйства, сис-
тем транспортировки, инфраструктуры 
транспортных терминалов, системы органи-
зации и управления, безопасности.  

Более 94 % подвижного состава «Укрзали-
зныци» (тепловозы, электровозы, грузовые и 
пассажирские вагоны) эксплуатируются с 10 
до 15 лет. Имеет место дефицит специализи-
рованного подвижного железнодорожного 
состава (окатышевозов, зерновозов, цистерн и 
т.д.), только за последние 5 лет грузовой парк 
сократился на 23 тысячи вагонов. В Украине 
существуют только государственные желез-
ные дороги, которые эксплуатируют желез-
нодорожное полотно, локомотивы и две трети 
всех вагонов. И хотя в частной собственности 
магистральных электровозов и тепловозов 
нет, треть вагонов все же принадлежит част-
ным инвесторам, свидетельствуют данные 
«Менеджмент консалтинг групп», консульта-
нта «Укрзализныци». На 01.11.2010 г. общий 
парк грузовых вагонов в Украине составлял 
183641 единицы подвижного состава, из ко-
торых 2,9 тыс. вагонов эксплуатируются 
сверх установленного нормативного срока 
(более 28 лет). К инвентарному парку «Укр-
зализныци» относилось 120607 (65,7 %) ваго-
нов и к частному парку 63034 (34,3 %), при-
чем крупнейшему частному владельцу 
вагонов ООО «Лемтранс», афилированому с 
компанией СКМ принадлежало 10490 ваго-
нов или 5,7 % от всех вагонов. Частные опе-
раторы почти не закупают новых вагонов в 
связи с их дороговизной и большим сроком 
окупаемости, и эксплуатируют только тот 
старый подвижной состав, который в свое 
время удалось выкупить у госструктур [2]. 

Одним из важнейших средств государст-
венного регулирования в сфере транзитных 
перевозок является регулирование тарифов 
перевозок (в соответствии со ст.12 Хозяйст-
венного кодекса Украины). Перевозочный 
тариф делится на инфраструктурную состав-
ляющую, которая находится в распоряжении 
железной дороги (путь, устройства сигнали-
зации и связи, электротяга, обслуживающий 
персонал и т.д.), и вагонную (расходы, зало-
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женные при эксплуатации подвижного соста-
ва как инвентарного парка «Укрзализныци», 
так и собственников). Поэтому любой отпра-
витель прекрасно понимает, что если повезет 
груз вагонами Укрзализныци, то заплатит по-
лную составляющую, а если собственным по-
движным составом, то вагонная составляю-
щая останется у него. Стоимость вагонной 
составляющей в тарифе на перевозку в Укра-
ине в среднем составляет 18 %. Поэтому при 
следующей индексации провозного тарифа 
необходимо увеличение вагонной составля-
ющей до 40 %, что даст возможность умень-
шить срок эксплуатации вагона в два раза и 
откроет возможность полностью, за 8–10 лет 
обновить вагонный парк «Укрзализныци»1.  

В Украине недостаточное количество по-
ртовых терминалов, которые могут обрабаты-
вать грузы, доставленные железнодорожным 
транспортом, а сами морские порты по техни-
ческим характеристикам – глубине, средствам 
перегрузки и хранения, состоянию причалов, 
уровню автоматизации и компьютеризации – 
остались на уровне конца 80-х – начала 90-х 
годов прошлого века. Высокая степень износа 
портовых сооружений и технического обору-
дования существенно уменьшает скорость и 
качество переработки грузов. Зачастую из-за 
этого грузовладелец меняет порт переработ-
ки. Средний возраст наших сухогрузов пре-
вышает 30 лет. Некоторые порты западных 
стран уже сегодня запрещают вход судов с 
таким солидным сроком эксплуатации [6]. 

Из используемого для международных пе-
ревозок автопарка также приблизительно 
60 % – машины производства Украины и 
стран СНГ. По своим техническим и экологи-
ческим параметрам они давно не соответст-
вуют требованиям Западной Европы. Иност-
ранных автоперевозчиков не привлекает и 
состояние наших дорог: в Украине практиче-

                                                 
 

1 Российские железные дороги, увеличили с 1 ян-
варя 2011 г. за счет индексации стоимость грузовых 
перевозок, в которых вагонная составляющая возрос-
ла до 45 %, что дает возможность уменьшить окупае-
мость вагона до 8 лет. 

ски отсутствуют трассы первой-второй кате-
горий. Большинство мостов не рассчитано на 
пропуск автотранспорта с грузом до 36 т, в то 
время как в европейских странах этот показа-
тель превышает 40 т. За разрешение на проезд 
таких автопоездов взимаются дополнительные 
сборы, что часто делает перевозку убыточной. 
Не организован сервис для экипажей, нет до-
статочного количества пунктов техпомощи.  
Скорость доставки грузов. Европейская 

железная дорога сегодня демонстрирует по-
всеместное внедрение высокой скорости и 
частоты движения: для Европы 200-250 км/ч 
уже не диковинка – украинский рекорд –  
160 км/ч. Вместе с тем, для достижения ско-
рости 120 км/час по украинской части МТК 
потребуется полная модернизация вагонного 
парка, приобретение локомотивов нового по-
коления, строительство путепроводов на пе-
ресечениях с автодорогами [3]. 

Следует учитывать, что лимит пропускной 
способности на некоторых участках желез-
ных дорог Украины, например, на Крымском 
направлении уже исчерпан. На некоторых 
участках существуют значительные ограни-
чение скорости. Например, на железнодоро-
жном участке Одесса-Измаил скорость дви-
жения составов ограничена до 20 км в час. 
Этот участок ограничивает деятельность не-
скольких дунайских портов, которые могли 
бы приносить за счет транзита миллионные 
доходы, значительно перекрывающие стои-
мость реконструкции железной дороги.  

Простои мешают железнодорожному тран-
спорту Украины реализовать свое основное 
преимущество – значительно более короткие 
расстояния перевозки, и являются одной из 
причин снижения транзитной конкурентоспо-
собности украинских железных дорог. 

Скорость доставки грузов значительно 
снижают неоправданные простои во время 
транспортировки: из-за ограничения скорости 
и из-за отсутствия инновационных техноло-
гий станционной работы. При более высоких, 
по сравнению с морским транспортом, техни-
ческой и участковой скоростях перевозок, 
станционные простои грузов неоправданно 
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велики. В результате – маршрутная скорость 
продвижения по Украине транзитных грузо- и 
вагонопотоков составляет порядка 12 км/час, 
в среднем по Европе – 14 км/час (по данным 
Европейского Союза), что никоим образом не 
удовлетворяет потребителей. При расстоянии 
перевозки по Украине 1200–1800 км время 
перевозки составляет 5–6 суток. Из них время 
в движении составляет только 16 %, что выз-
вано неоднократным переформированием по-
ездов в пути следования [4]. 

Инновационные транспортные технологии 
находятся только на стадиях изучения и вне-
дрения. К таким технологиям можно отнести, 
например, выделение международных желез-
нодорожных транзитных перевозок в отдель-
ную, приоритетную категорию, с включением 
их в сквозные маршрутные поезда на весь путь 
следования, либо в групповые транзитные 
поезда со сменой групп на основных сорти-
ровочных станциях, входящих в междунаро-
дные транспортные коридоры, с норматив-
ным временем на выполнение этой операции 
0,7–1,0 часа. В настоящее время, в условиях 
спада грузопотоков, это время составляет 
12–20 часов. Если сюда добавить дополните-
льную модернизацию технологичных про-
цессов на пограничных станциях Чоп, Батево, 
Мостиска II, то использование новых техно-
логий позволит резко сократить время следо-
вания вагонов по территории Украины по 
сравнению с существующим в 2–2,5 раза. 

Простои подвижного состава при перехо-
дах границы превышают срок транспортиро-
вания через всю страну. Простои грузовиков 
на пунктах пропуска при въезде в Украину в 
среднем составляют около 25 часов, но бы-
вают и 200 и 250.  

Значительный прогресс в увеличении ско-
рости доставки грузов дает открытие и испо-
льзование контрейлерных и контейнерных 
маршрутов. На украинских дорогах с уже во-
семь лет эффективно курсирует контрейлер-
ный поезд «Викинг». Увеличение числа спе-
циализированных поездов также является 
одним из резервов по сокращению времени 
транспортировки грузов и увеличения тран-

зитных перевозок2. Отсутствие прямого желе-
знодорожно-паромного сообщений между 
Украиной, Болгарией и Грузией с функцио-
нированием паромов по четкому заранее объ-
явленному расписанию и по открытым тари-
фам не дает возможности продлить маршрут 
контейнерно-контрейлерных транзитных пе-
ревозок по кратчайшему пути в Европу и на 
Кавказ, соединив его с паромным сообщени-
ем [5–7]. 
Сохранность грузов. Сохранность грузов 

на транспорте обеспечивается комплексом 
организационно-технических, хозяйственно-
правовых и оперативно-розыскных методов, 
соблюдением технологии перевозочного про-
цесса, техническими средствами, физической 
охраной, а так же антикриминальной деяте-
льностью специальных подразделений транс-
портной милиции по борьбе с незаконными 
посягательствами на грузы. Необходимо сра-
зу же заметить, что ни одно из направлений 
обеспечения сохранности грузовых перевозок 
не является универсальным, но все они допо-
лняют друг друга.  

Обеспечение сохранности грузовых тран-
зитных перевозок регулируются достаточно 
подробно общегосударственными и отрасле-
выми (ведомственными) нормативно-право-
выми актами, к основным из которых можно 
отнести: Законы Украины «О транзите гру-
зов», «О транспорте», «О железнодорожном 
транспорте», приказ Государственной тамо-
женной службы Украины «Об утверждении 

                                                 
 

2 Контрейлерный поезд «Викинг» курсирует между 
Ильичевском и Клайпедой с февраля 2003 г. Общая 
протяженность линии – 1 тыс. 733 км, время движе-
ния по маршруту 52 часа. Состав перевозит груженые 
автотягачи. Объем транспортировки – порядка  
400 тыс. TEU в год. Маршрут «Викинга» совместим с 
маршрутом белорусского контейнерного поезда 
«Зубр», что дало возможность доставки контейнеров 
из прибалтийских портов в черноморском направле-
нии и обратно новым транзитным контейнерным 
маршрутом – в Латвию и Эстонию через Беларусь. 
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инструкции об организации и порядке охраны 
и сопровождении товаров…» и т.д.3 

Основные убытки грузоперевозчики и гру-
зовладельцы несут от преступных посяга-
тельств на грузы со стороны криминалитета. 
Государственная администрация железнодо-
рожного транспорта Украины за 2010 год вы-
платила по претензиям и искам грузовладель-
цев более 5 млн. грн. Об объемах хищений 
грузов можно судить по данным МВД Укра-
ины. В 2010 году в органах внутренних дел на 
транспорте Украины находилось в производ-
стве 1831 уголовное дело по фактам хищений 
грузов из подвижного состава, т.е. ежедневно 
возбуждалось по 4–5 уголовных дела о хище-
ниях грузов на железнодорожном транспорте. 
Именно поэтому, по инициативе Минтрансс-
вязи Кабинетом Министров было включено в 
план законопроектных работ на 2010 год по-
дготовку Закона Украины «Об усилении 
ответственности граждан за хищения грузов, 
перевозимых железнодорожным транспор-
том» – впрочем, который так и не был разра-
ботан. В результате реформирования системы 
органов внутренних дел, за последние семь 
лет подразделение МВД Украины, отвечаю-
щее за деятельность транспортной милиции, 
реформировалось пять раз и со времени по-
следнего преобразования практически утра-
тило возможность осуществлять организаци-
онное и методическое руководство 

                                                 
 

3 Наказ Державної митної служби України «Про за-
твердження Інструкції про організацію та порядок охо-
рони й супроводження товарів підрозділами митної 
варти Державної митної служби України» : від 
20.08.2003 р., № 565; Угода про співробітництво дер-
жав-учасниць Співдружності Незалежних Держав у 
боротьбі зі злочинністю на транспорті вiд 15.09.2004 р. / 
затв. Постановою Кабінету Міністрів України : від 
18.08.2005 р., № 771 //  Офіційний вісник України. – 
2005. – № 34. – Ст. 2048; Постанова Кабінету Міністрів 
України «Про забезпечення охорони вантажів, що пе-
ревозяться залізничним транспортом» : від 22.02.1994 
р., № 106; Постанова Кабінету Міністрів України «Про 
Програму заходів щодо забезпечення збереження ван-
тажів, захисту їх від розкрадань і безпеки пасажирів на 
транспорті» : від 5.01.1995 р., № 7. 

подразделениями транспортной милиции. В 
связи с этим попытка некоторых управлений 
транспортной милиции возродить автомати-
зированную систему «Грузи-ТМ», для конт-
роля за несохранными перевозками, обречена 
на неудачу. 

Вместе с тем, больше надеясь на хозяйст-
венно–правовые и технические методы обес-
печения сохранности перевозимых грузов 
«Укрзализныця» с 2010 года активно вводит в 
эксплуатацию автоматизированную систему 
«Контроль за грузом и целостностью вагона в 
движении».  

Государство регулирует обеспечение сох-
ранности грузов на транспорте, противодейс-
твие преступности и коррупции путем приня-
тия ряда международных и национальных 
законодательно-нормативных актов, как об-
щей направленности, так и непосредственно 
направленных на обеспечение этих процессов 
на транспорте4. 

На ведомственном уровне Государствен-
ная администрация железнодорожного транс-
порта Украины (Укрзализныця) как орган 
централизованного управления железнодо-
рожным транспортом обязана принимать ме-
ры для обеспечения безопасности функцио-
нирования железнодорожного транспорта, его 
инфраструктуры и надежности его деятельно-
сти, осуществлять контроль за эффективнос-
тью использования и сохранностью закреп-
ленного за предприятиями государственного 
имущества. Одним из таких подходов являет-
ся создание ведомственной службы безопас-
ности на транспорте как подразделения, кото-
рые могло бы взять на себя управленческую и 
организационную работу относительно этой 
ответственной линии. Необходимо заметить, 
                                                 
 

4 Угода про співробітництво держав-учасниць 
Співдружності Незалежних Держав у боротьбі зі зло-
чинністю на транспорті : від 15.09.2004 р. / затв. По-
становою Кабінету Міністрів України : від 18.08.2005 
р., № 771 // Офіційний вісник України. – 2005. – № 34. 
– Ст. 2048; Постанова Кабінету Міністрів України 
«Про забезпечення охорони вантажів, що перевозяться 
залізничним транспортом» : від 22.02.1994 р., № 106. 
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что лично владелец и эксплуатант перевозоч-
ных средств может обеспечивать защиту соб-
ственности и государственных интересов в 
процессе грузовых перевозок путем проведе-
ния мероприятий по поддержке общественно-
го правопорядка силами негосударственной 
службы безопасности. 

Правовыми основами функционирования 
службы безопасности на транспорте является 
нормативно–правовая база, состоящая из зако-
нодательства Украины, основанного на Кон-
ституции Украины, Закона Украины «Об ос-
новах национальной безопасности Украины», 
из подзаконных правовых актов, а также меж-
дународных договоров, ратифицированных 
Украиной. С созданием службы безопасности 
на транспорте появляется возможность управ-
ления процессом охраны транзитных грузов, а, 
следовательно, появляется возможность соз-
дания интегрированной системы безопасности 
на железнодорожном транспорте [8–10]. 

По сообщению главы ОАО «РЖД» 
В. Якунина, российские железные дороги об-
разуют собственное охранное предприятие 
для охраны поездов, вокзалов и транспортной 
инфраструктуры [11]. 
Вывод. Повышение качества организации 

транзитных перевозок к уровню, который 
отвечает европейскому стандарту качества, 
возможно при решении таких технических 
проблем, как: 

– ускоренное обновление основных фон-
дов подвижного состава транспорта; 

– развитие контрейлерных и контейнерных 
маршрутов; 

– разработка и внедрение на основных на-
правлениях транзитных перевозок комплекс-
ных транспортно–технологических систем 
пропуска грузопотоков с обеспечением взаи-
модействия всех видов транспорта, сокраще-
ние простоев на станциях; 

– установление для всех видов транзитных 
перевозок гарантированных сроков доставки 
грузов; 

– разработка и реализация комплексных 
планов развития морских (речных) портов и 
припортовых железнодорожных станций. 
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 Шелухин Н. Л. Технико-правовое обеспечение международных транзитных перево-
зок / Н. Л. Шелухин // Форум права. – 2011. – № 2. – С. 1025–1031 [Електронний ре-
сурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11snlmtp.pdf 

Для повышения качества транзитных железнодорожных перевозок в Украине рассмо-
трены причины снижения качества транзитных перевозок, раскрыты основные состав-
ляющие технического обеспечения транзитных перевозок, предложены конкретные 
меры по улучшению технического обеспечения в сфере международных транзитных 
перевозок. 

*** 
Шелухін М.Л. Техніко-правове забезпечення міжнародних транзитних перевезень  
З метою підвищення якості транзитних залізничних перевезень в Україні розглянуті при-
чини зниження якості транзитних перевезень, розкриті основні складові технічного за-
безпечення транзитних перевезень, запропоновані конкретні заходи по поліпшенню тех-
нічного забезпечення у сфері міжнародних транзитних перевезень. 

*** 
Sheluhin N.L. Technical-legal providing of international transit transportations 

For the purpose of improvement of quality of transit rail transportation in Ukraine the 
reasons of decrease in quality of transit transportations are considered, the basic constituents 
of the technical providing of transit transportations are exposed, concrete measures are 
offered on the improvement of the technical providing in the field of international transit 
transportations is devoted. 




