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Правовий статус державних службовців 
державних органів та їх апарату визначається 
Законом України «Про державну службу». 
Аналіз положень цього Закону дозволяє зро-
бити висновок, що він має пряме відношення 
тільки до державних службовців органів ви-
конавчої влади. Але при цьому не можна 
стверджувати, що інші державні службовці 
знаходяться поза межами дії цього Закону. 
Визначальна роль державних службовців у 
структурі правовідносин у трудовому праві 
актуалізує проблему наукового дослідження 
їх діяльності та участі у профспілках. 

Аналізуючи сучасні дослідження членства 
державних службовців у діяльності деяких 
структурних об’єднань, відмітимо, що в нау-
кових працях С.Д. Дубенка, І.О. Снігірьова, 
Н.Б. Болотіної, С.М. Прилипка В.В. Жерна-
кова О.М. Ярошенка та ряду інших основна 
увага, як правило, приділяється висвітленню 
особливостей правового статусу державних 
службовців, їх правам та обов’язкам. Однак 
питання участі державних службовців як 
суб’єктів трудового права у профспілках 
майже не розглядається, що і становить акту-
альність цієї статті. Тому метою статті є ана-
ліз сучасних правових позицій щодо поняття 
«державні службовці як суб’єкти трудового 
права», розгляд особливостей їх членства у 
профспілках.  

Державна служба в Україні визначається 
як професійна діяльність осіб, які займають 
посади в державних органах та їх апараті що-
до практичного виконання завдань і функцій 

держави та одержують заробітну плату за ра-
хунок державних коштів [1]. З цього визна-
ченні можна виділити основні відмінності 
праці державних службовців від працівників 
інших підприємств, установ і організацій. По-
перше, спрямованість діяльності на виконан-
ня завдань і функцій держави; по-друге, опла-
та праці за рахунок державних коштів; по-
третє, зайняття відповідної посади - визначе-
ної структурою і штатним розписом первин-
ної структурної одиниці державного органу 
та його апарату, на яку покладено встановле-
не нормативними актами коло службових по-
вноважень.  

Ці особливості обумовлюють специфіку 
реалізації права на працю: встановлення до-
даткових вимог при прийнятті на державну 
службу стосовно стану здоров’я, ділових, 
особистих і моральних якостей кандидатів, 
віку, освітнього рівня та інших вад; певного 
ряду обмежень і заборон, пов’язаних із про-
ходженням державної служби. Все це спри-
чиняє погіршення становища державних слу-
жбовців порівняно з працівниками інших 
видів діяльності. Тому поряд з цими обме-
женнями і заборонами встановлюються дода-
ткові пільги і гарантії, покликані відновити 
баланс у правовому становищі працівників 
різних сфер реалізації права на працю.  

Особливості правового статусу державного 
службовця зумовлюють певні специфічні 
правила здійснення трудової діяльності. Але 
дуальність правового становища державних 
службовців і розповсюдження на них дії норм 
трудового права неодноразово обговорювала-
ся і була доведена багатьма науковцями [2, 
с.63; 3, с.24]. В науковій літературі існує дум-
ка, що за службовцями державних органів, не 
говорячи вже про службовців державних під-
приємств, наукових і соціально-культурних 
установ, одностайно повинні бути збережені 
трудові права, що мають безпосереднє відно-
шення до прав людини [4, с.56–57]. 

Право на об’єднання віднесене до основ-
них прав людини і громадянина, закріплених і 
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гарантованих Конституцією України. Свобо-
да об‘єднання, що включає можливість ініці-
ювати об’єднання, стати членом існуючого, 
не бути членом жодного об’єднання громадян 
є невід‘ємним правом людини. Для працівни-
ків будь-яких підприємств, установ і органі-
зацій це право втілюється у свободі створення 
і діяльності профспілок. Як зазначає І.Я. Ки-
сельов, право на об’єднання у профспілки є 
одним із найважливіших у цивілізованому 
суспільстві, а його реалізація – це показник 
існування в ньому демократії [5, с.59]. У ви-
падку здійснення трудової діяльності держав-
ними службовцями, держава виступає в якос-
ті роботодавця. З цього приводу слушною є 
думку російського науковця Є.Б. Хохлова, 
що, оскільки завдяки праці державних служ-
бовців вона виконує свої функції, то як робо-
тодавець у цій сфері держава діє не як прива-
тна юридична особа, а як організація 
публічної влади, що визначає умови викорис-
тання праці у позадоговірному (за загальним 
правилом – нормативному) порядку [6, с.400]. 
Стаття 21 Кодексу законів про працю України 
чітко визначає, що підставою виникнення 
трудових відносин є лише трудовий договір 
(контракт), шляхом укладення якого на одно-
му або одночасно на декількох підприємст-
вах, в установах, організаціях працівник має 
право реалізувати свої здібності до продукти-
вної і творчої праці [7]. Отже, виникнення 
трудових правовідносин у «позадоговірному» 
порядку відповідно до норм чинного законо-
давства неможливе.  

Але норми національного законодавства є 
лише частиною норм, за допомогою яких від-
бувається регулювання права на свободу 
об’єднання, встановлення гарантій його здій-
снення та захисту. Базові загальні правила 
щодо цього встановлені на міжнародному рі-
вні у Загальні й декларації права людини, 
Міжнародному біллі про права людини, актах 
Міжнародної організації праці, регіональних 
угодах – Європейській конвенції про захист 
прав людини і основних свобод (ст.11), Євро-

пейській соціальній хартії (переглянутій) 
(ст.5), Хартії Співтовариства про основні со-
ціальні права трудящих (ст.11–14).  

Частиною 3 ст.23 Загальної декларації прав 
людини закріплено право кожної людини 
створювати професійні спілки і входити до 
професійних спілок для захисту своїх інтере-
сів. Міжнародний пакт про громадянські і по-
літичні права закріплює право кожної людини 
на свободу асоціації з іншими, включаючи 
право створювати профспілки і вступати до 
таких для захисту своїх інтересів (ч.1 ст.22). 
Міжнародним пактом про економічні, соціа-
льні і культурні права (ратифікований Указом 
Президії Верховної Ради Української РСР № 
2148-VIII від 19.10.1973 р.) визначено, що 
держави, які беруть участь у цьому Пакті, зо-
бов‘язуються забезпечити, в тому числі, 
«право кожної людини створювати для здійс-
нення і захисту своїх економічних та соціаль-
них інтересів професійні спілки і вступати до 
них на свій вибір при єдиній умові додержан-
ня правил відповідної організації» [8]. А от 
положеннями ч.1 п.5 Європейської соціальної 
хартії [9] визначено, що всі працівники та ро-
ботодавці мають право на свободу об‘єднання 
у національні або міжнародні організації для 
захисту своїх економічних і соціальних інте-
ресів. Важливою є зміна принципового став-
лення до визначення загального кола 
суб’єктів, що мають право на об’єднання. 
Якщо у Пакті бачимо закріплення його поряд 
з вказівкою на встановлені обмеження стосо-
вно певних категорій працівників, то у Євро-
пейській соціальній хартії мова іде вже про 
неможливість обмеження національним зако-
нодавством права на свободу об’єднання. При 
цьому, стосовно державних службовців ви-
значається правило поширення встановлених 
гарантій щодо свободи об’єднання в обсягу, 
визначеному законодавством кожної конкрет-
ної країни.  

Таким чином, право державних службов-
ців на об’єднання для представництва і захис-
ту трудових, соціально-економічних прав та 
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інтересів у профспілки відноситься до перелі-
ку загальних трудових прав і обов’язків, якими 
користуються державні службовці як праців-
ники держави і його реалізація державними 
службовцями, має бути гарантована держа-
вою в обсягу, який гарантує іншим особам 
захист їх прав і свобод, стан забезпечення 
державної безпеки і громадського порядку. 
Але це право не закріплено у переліку основ-
них прав державного службовця, який міс-
титься у ст.11 Закону України «Про державну 
службу», хоча питання щодо умов і оплати 
праці державних службовців визначаються 
саме у цій статті. Тобто, в ній визначаються 
основні службово-трудові права державного 
службовця-працівника певного державного 
органу.  

Право на участь у профспілках є однією з 
основних організаційних умов втілення соці-
ально-правового захисту державних службо-
вців, досягнення такого стану, коли закріпле-
ні де-юре пільги і переваги стають гарантіями 
де-факто. Кожен державний службовець по-
винен мати можливість бути членом профспі-
лки, основним завданням створення і діяль-
ності якої є представлення і захист інтересів 
своїх членів у різних формах визначених за-
конодавством. Можливість отримати консу-
льтацію, інформацію, практичну допомогу 
або іншим чином сприяння вирішенню служ-
бово-трудових і соціальних проблем держав-
ного службовця є запорукою підвищення 
ефективності і продуктивності роботи всієї 
служби за рахунок збереження кадрового по-
тенціалу, поліпшення умов праці та інших 
позитивних явищ, впровадження і реалізація 
яких для профспілок визначають основну 
спрямованість діяльності.  

Таким чином, необхідно включити право 
на об’єднання для охорони своїх професій-
них, службово-трудових, соціально-економіч-
них прав та інтересів у профспілки до перелі-
ку основних службово-трудових прав 
державних службовців, закріпленому у ст.11 
Закону України «Про державну службу». Та-

ке положення буде означати можливість дер-
жавного службовця як стати членом існуючої, 
так ініціювати створення нової профспілкової 
організації. При цьому обмеження або заборо-
ни щодо реалізації такого права можуть визна-
чатися у спеціальних законах, які визначають 
особливості правового становища державних 
службовців окремих систем державних органів 
(прокуратури, судів, дипломатичної служби, 
митного контролю, служби безпеки, внутрі-
шніх справ та інших). 

Аналіз чинного національного законодав-
ства дозволяє виділити три існуючи шляхи 
врегулювання питання діяльності профспілок 
на державній службі: 1) хоча закріплення 
права на об’єднання у профспілки відсутнє у 
Законі України «Про державну службу», 
створення і діяльність профспілок на держав-
ний службі не заборонена; 2) пряма вказівка 
на можливість діяльності профспілок; 
3) пряма вказівка на заборону діяльності 
профспілок у певних державних органах (су-
ддя не може належати до політичних партій 
та профспілок). 

Виникнення цього обмеження пов’язано з 
необхідністю забезпечення ефективного фун-
кціонування державної служби, неупередже-
ності і об’єктивності державних службовців у 
вирішенні службових питань, їх незалежності, 
відсутності будь-якого впливу. Аналіз встано-
влених законодавством обмежень, пов’язаних 
із проходженням служби державними службо-
вцями дозволяє виділити серед них принцип 
політичного нейтралітету, заборону зовніш-
нього сумісництва і участі в різних формах у 
здійсненні підприємницької діяльності, участі 
у страйках або їх організації, які пов’язані з 
обмеженням реалізації державними службов-
цями права на створення або участь у проф-
спілкових організаціях, що мають статус юри-
дичних осіб. Дослідження взаємозв’язків і 
взаємовпливу перелічених обмежень і діяль-
ності профспілок дозволить зробити висновок 
про доцільність включення права на 
об’єднання у профспілки до переліку цих об-
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межень, а також визначити можливість впливу 
на державного службовця через профспілку, 
обмежуючи його незалежність і впливаючи на 
його об’єктивність у прийнятті рішень. 

Важливо зазначити, що для визначення 
служби у державних органах (тобто органах, 
котрі наділяються державно-владними повно-
важеннями) і слід, на думку авторів, викорис-
товувати поняття «державна служба» у влас-
ному розумінні, яка включає 1) службу в 
органах виконавчої влади, їх апараті та апара-
ті інших державних органів, яку проходять 
державні службовці, котрі не мають спеціа-
льних звань і здійснюють звичайну управлін-
ську (адміністративну) діяльність; 2) друга 
сфера державної служби передбачає службу в 
інших (тобто, за винятком органів виконавчої 
влади) державних органах (суд, прокуратура і 
т. ін.) окрім їх апарату, а також у деяких орга-
нах виконавчої влади, повноваженням котрих 
є притаманною суттєва специфіка, а їх служ-
бовці мають спеціальні звання і виконують 
специфічні функції (дипломатичні, пожежної 
охорони, податкові, природоохоронні, митні 
тощо). Таку службу слід вважати спеціалізо-
ваною (включаючи і мілітаризовану) держав-
ною службою. Іншими словами, важливою 
умовою ефективності законодавчих змін у цій 
сфері є врегулювання кожного із цих видів 
окремими законами із відповідними назвами, 
що відбивають характер спеціалізованої 
служби [10, с.53–54]. 

Таке бачення видів державної служби до-
зволяє закріпити загальні правила для всіх 
державних службовців і конкретизувати 
окремі положення у спеціалізованих норма-
тивно-правових актах, якщо в цьому є потре-
ба у зв’язку з спеціалізацією певного виду або 
конкретного різновиду служби.  

Законодавче визначення права на об’єд-
нання у профспілки серед службово-трудових 
прав державних службовців, конкретизація 
питань створення і діяльності профспілок на 
державній службі сприятимуть не тільки ефе-
ктивності соціально-правового захисту, а й 

відповідно позначаться на посиленні актив-
ності існуючих і стимулюватимуть створення 
нових профспілок. За сучасних умов, не зва-
жаючи на бажання працівників, «далеко не 
кожне керівництво згодне на появу таких під-
розділів. Досить часто ситуація складається 
несприятливо. Інколи виниклий конфлікт до-
сягає апогею, який виявляється у звільненні 
робітників-активістів… Розбіжності та конф-
лікти між роботодавцями і найманими пра-
цівниками вже давно стали закономірністю, – 
відмічає В. Дзюба [11, с.22]. С.Д. Порощук 
стосовно органів внутрішніх справ наголо-
шує, що перешкодою для створення таких 
структур (профспілок) є відсутність нормати-
вно-юридичного акта, який конкретизував би 
законодавчі положення, установлені проце-
дури їх реалізації. Певною мірою не сприяє 
рішенню цієї проблеми позиція керівників ор-
ганів внутрішніх справ, які не зацікавлені у 
створенні органу, який за самим своїм призна-
ченням буде здійснювати контроль за право-
мірністю їх рішень з різних кадрових питань і 
питань матеріально-побутового влаштування 
співробітників цих органів [12, c.94]. 

Не зважаючи на існуючі юридичні і прак-
тичні перешкоди профспілки державних слу-
жбовців в Україні діють. Прикладом, Профе-
сійна спілка працівників державних установ 
України (за статусом Всеукраїнська галузева 
профспілка), створена у 1931 році станом на 
01.12.2005 р. налічує 524864 членів профспіл-
ки, або 93 % від кількості працюючих, та біля 
10 тисяч студентів учбових закладів. В струк-
турі профспілки: 15428 первинних профор-
ганізацій, 482 районних, 107 міських, Крим-
ський республіканський, 24 обласних, 
Київський міський комітети. Діяльність цієї 
профспілки спрямована на посилення захисту 
трудових і соціально-економічних прав та ін-
тересів трудящих, формування принципів єд-
ності, взаємодопомоги і солідарності, налаго-
дження чіткої взаємодії усіх організаційних 
ланок, активізації роботи по створенню нових 
профспілкових організацій, мотивації профч-
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ленства на діючих підприємствах, в організа-
ціях і установах. У зв‘язку з проведенням в 
країні адміністративної реформи і змінами в 
структурі центральних органів виконавчої 
влади та в органах місцевого самоврядування 
забезпечено контроль за дотриманням соціа-
льно-економічних прав і гарантій працівни-
ків, встановлених чинним законодавством. 
Для поступового підвищення рівня соціаль-
них гарантій з питань оплати праці, зайнятос-
ті, безпеки праці використовується система 
угод і колективних договорів. Активне опа-
нування механізму соціального партнерства 
сприяло налагодженню співпраці Профспілки 
з керівниками міністерств (відомств), органів 
державного управління на рівноправних пар-
тнерських засадах [10]. 

Враховуючи вищевикладене, слід погоди-
тись з тим, що наявність спеціальних норм не 
виключає врегулювання в інших питаннях 
правового положення державних службовців 
нормативно-правовими актами загальної дії, 
що означає визначення основних принципів, 
норм поведінки, прав і обов’язків та інших пи-
тань однаково для всіх державних службовців. 

На основі викладеного матеріалу можна 
зробити висновок, що не зважаючи на зако-
нодавче закріплення ряду соціально-правових 
гарантій для державних службовців, по-
перше, основна їх частина залишається існу-
ючою виключно теоретично, по-друге, сучас-
ні тенденції розвитку державної служби хара-
ктеризуються зменшенням кількості і обсягу 
цих гарантій. Відсутність або недосконалість 
механізмів реалізацій захисту соціальних, 
службово-трудових професійних прав та ін-
тересів працівників цього сектору тягне низку 
проблем, вирішення яких базується на ви-
знанні за державними службовцями основних 
трудових гарантій, серед яких право 
об’єднання у профспілки для захисту своїх 
професійних інтересів. Система соціально-
правового захисту включає не тільки визна-
чення і законодавче закріплення гарантій, а й 
діяльність уповноважених органів держави, 

місцевого самоврядування, громадських орга-
нізацій та інших суб’єктів, що мають на меті 
або одним з напрямків діяльності втілення 
проголошених пільг і переваг. Право на участь 
у профспілках є однією з основних організа-
ційних умов втілення соціально-правового за-
хисту державних службовців, досягнення та-
кого стану, коли закріплені де-юре пільги і 
переваги стають гарантіями де-факто. 
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 Кудрявцев І. В. Державні службовці як суб’єкти трудового права та їх членство у 
профспілках / І. В. Кудрявцев // Форум права. – 2011. – № 2. – С. 472–477 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-2/11kivcup.pdf 

Розглянуті питання участі державних службовців як суб’єктів трудового права у 
профспілках, виконано аналіз сучасних правових позицій щодо поняття «державні 
службовці як суб’єкти трудового права» та особливостей їх членства у профспілках. 

*** 
Кудрявцев И.В. Государственные служащие как субъекты трудового права и их член-
ство в профсоюзах 

Рассмотрены вопросы участия государственных служащих как субъектов трудового 
права в профсоюзах, выполнен анализ современных правовых позиций относительно 
понятия «государственные служащие как субъекты трудового права» и особенностей 
их членства в профсоюзах. 

*** 
Kudryavtsev I.V. Civil Servants as Subjects of the Labor Law and their Membership in Trade 
Unions 

Questions of participation of civil servants as subjects of the labor right in trade unions are 
considered, the analysis of modern legal positions concerning concept «civil servants as 
subjects of the labor right» and features of their membership in trade unions is made. 




