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Формирование рынка страховых услуг в 
Украине, выбор приоритетных направлений 
развития страхования является необходимой 
составляющей функционирования финансо-
вой системы государства. Предоставление 
услуг в процессе осуществления страховой 
деятельности имеет большое значение для 
реализации социальной политики украинско-
го государства. Поэтому является важным 
использование накопленного исторического 
опыта в сфере страхования в целом, и, в част-
ности, механизма осуществления личного 
страхования в Украине в 1920-х годах. 

Исследование вопросов организации и осу-
ществления личного страхования в период но-
вой экономической политики (1921–1929 гг.) 
нашло отражение в работах таких ученых, как 
В.С. Гофмана, В.И. Серебровского, Л.И. Рейт-
мана, В.В. Шахова и других. Целью же дан-
ной научной статьи является анализ вопросов 
правового регулирования личного страхования 
в Украине в 1920-е годы. Новизна работы со-
стоит в выявленной специфике осуществления 
данного вида страхования и обобщении опы-
та его законодательного регулирования. 

Новая экономическая политика, допуская в 
известных, довольно широких пределах, на-
ряду с основным плановым государственным 
хозяйством, также существование частного 
хозяйства, тем самым признавала вполне за-
конным стремление последнего к расшире-
нию своих материальных ресурсов, к увели-
чению своей хозяйственной устойчивости. В 

результате создавались условия, благоприят-
ные для возрождения страхового дела вооб-
ще, и, в частности, для возобновления стра-
хования жизни [1, с.40].  

В 1922 году в государственном страхова-
нии действовали принципы хозяйственного 
расчета, определенной организационной и 
имущественной самостоятельности. Правле-
нию Украгосстраха предоставлялись все пра-
ва по управлению делами и руководству опе-
рациями государственного страхования в 
Украине, в частности, право распоряжаться 
средствами Укргосстраха на основаниях и в 
пределах соответствующих инструкций, при-
обретать и отчуждать имущество, заключать 
всякого рода договоры, выступать ответчи-
ком в суде, а также принимать и увольнять 
служащих и агентов центрального и местных 
органов Укргосстраха. 

Одновременно программа социального 
обеспечения в начале 1920-гг. ограничива-
лась, так как выполнение ее в намеченном 
объеме требовало огромных средств, которы-
ми государство в то время не располагало. 
При этом в большей своей части оно заменя-
лось социальными страхованием, распро-
странявшимся лишь на представителей наем-
ного труда, т.е. рабочих и служащих. Однако, 
многомиллионная масса крестьян, ремеслен-
ников, кустарей-одиночек и т.д. оставалась 
вне действия обязательного социального 
страхования, что в определенной степени 
способствовало возобновлению страхования 
жизни. При этом для многих категорий граж-
дан, которые были вовлечены в сферу социаль-
ного страхования, нормы страховых премий по 
своему размеру были незначительными. Таким 
образом, необходимо было создать возмож-
ность повышения страхового обеспечения в 
порядке добровольного страхования [1, с.40].  

Отсутствие жесткой государственной мо-
нополии сыграло положительную роль в раз-
витии страхования в начале 1920-х гг. Однако 
уже в 1923 году в стране развернулась дис-
куссия между противниками и сторонниками 
установления государственной страховой мо-
нополии. Первым прямым законодательным 
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признанием того, что в СССР действует госу-
дарственная страховая монополия, было при-
нятие в законодательном порядке «Положения 
о Наркомфине СССР», где подчеркивалось, 
что Госстрах СССР и союзные республики 
осуществляют государственную монополию 
на всей территории страны. А в условиях 
проведения сталинской политики отхода от 
нэпа, укрепления общегосударственных 
структур, жесткой централизации финансо-
вых ресурсов победу одержали сторонники 
установления государственной монополии на 
страхование [2, с.301]. 

Личное страхование в Украине вводилось 
постановлением СНК УССР 28.11.1922 г. [3]. 
Им было введено в действие на территории 
УССР постановление СНК РСФСР от 
06.07.1922 г. «О государственном страхова-
нии», в котором отмечалось, что по мере раз-
вития своих операций Госстрах мог включить 
в круг своей деятельности, с разрешения на-
родного комиссариата финансов доброволь-
ное страхование жизни, страхование от не-
счастных случаев [4]. 

Однако на практике Укргосстрах начал 
осуществлять операции по страхованию жиз-
ни только с марта 1924 года. 

Страхование жизни осуществлялось при 
медицинском освидетельствовании в сумме 
от 1000 рублей до 10000 рублей и без меди-
цинского освидетельствования в сумме от 200 
до 1000 рублей (народное страхование). Но 
если страхование заключалось без медицин-
ского осмотра, то Укргосстрах начинал нести 
ответственность не сразу: в случае смерти на 
первом году страхования, он возвращал стра-
ховые взносы, а на втором году выплачивал 
полностью всю застрахованную сумму. Од-
нако если смерть застрахованного наступала 
в результате несчастного случая (обожгло па-
ром на заводе, сорвался с настила, попал под 
трамвай и т.п.) или если застрахованный умер 
от острозаразной болезни (тиф, холера, корь, 
чума, сибирская язва и т.п.), то Укргосстрах 
отвечал в полной сумме во всех случаях, даже 
если бы смерть наступила спустя месяц или 
даже спустя один день после начала действия 
договора страхования. Размер страхового пла-
тежа зависел от возраста страхователя и от 

срока страхования. Прекращение договора 
страхования возможно было по желанию са-
мого страхователя. В этом случае Укргосстрах 
выдавал страхователю определенную сумму 
денег (так называемый выкуп), размер которой 
зависел от срока страхования и от числа упла-
ченных годичных страховых премий [5].  

В середине 20-х годов ХХ ст. Госстрахом 
был введен новый, упрощенный вид личного 
страхования – так называемое «крестьянское 
страхование» жизни». Установлено оно было 
преимущественно с целью распространения 
личного страхования среди крестьян. По нему 
были установлены однородные страховые 
суммы, сроки страхования и размеры страхо-
вых платежей. Могли быть застрахованы ли-
ца в возрасте от 18 до 55 лет. Для уплаты 
страховой премии предоставлялся трехмесяч-
ный льготный срок. В отличие от других ви-
дов личного страхования, крестьянское стра-
хование жизни имело еще и техническое 
преимущество: прием и оформление этого 
вида страхования до выдачи полисов произ-
водится не в страховых центрах, а непосред-
ственно на местах – участковыми и уездными 
(или окружными) агентствами, конторами, 
штатными аквизиторами [6, с.166-167].  

Как уже отмечалось, проведение операций 
по личному страхованию было начато со 
страхования жизни, поскольку условия этого 
вида страхования предусматривали значи-
тельную аккумуляцию свободных средств в 
резерв взносов. До конца 1923-24 операцион-
ного года (т.е. до 01.10.1924 г.) все договоры 
страхования жизни заключались непосредст-
венно Главным Правлением Госстраха. Начи-
ная с 1924-25 операционного года, право на 
заключение договоров было передано прав-
лениям Госстраха союзных республик.[7, 
с.42]. Количество застрахованных к концу 
1928-29 г. по сравнению с 1924-25 г. увеличи-
лось более чем в три раза, а поступление 
взносов – почти в девять раз. Выплаты стра-
ховых сумм по страхованию жизни возросли 
с 14,5 тыс. в 1924-25 г. до 135,5 тыс. рублей в 
1928/29 г. В 1929/30 г. сумма выплат достигла 
245,9 тыс. рублей.  

Развитию операций в области личного 
страхования способствовало Положение о 
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Госстрахе СССР от 18.09.1925 г., в котором 
предусматривалось осуществление операций 
по страхованию жизни и страхованию от не-
счастных случаев и болезней, повлекших за 
собой временную или постоянную утрату 
трудоспособности [8].  

Страхование жизни подразделялось на: 
страхование капиталов и страхование рент 
(доходов). В свою очередь, страхование ка-
питала делилось на три основных вида: 
а) страхование на случай смерти; б) страхо-
вание на дожитие и в) смешанное страхова-
ние [9, с.318]. 

Страхование же от несчастных случаев на-
чало проводиться уже после того, как полу-
чили широкое распространение операции по 
страхованию жизни. До 01.10.1925 г. в СССР 
было изготовлено 370 полисов. За три года (с 
1926–27 по 1928–29 гг.) количество застрахо-
ванных превысило 100 тыс. человек, а сбор 
страховых взносов достиг почти 165 тыс. 
рублей [7, с.43–44]. 

В 1925–26 г. Госстрах ввел еще два вида 
страхования от несчастных случаев: страхо-
вание подписчиков газет и страхование пас-
сажиров на путях железнодорожного, авто-
бусного и воздушного сообщения. 

В значительной мере содействовало разви-
тию личного страхования постановление 
ЦИК и СНК СССР от 16.01.1925 г. «О выго-
доприобретателях по договорам личного 
страхования и их правах» [10].  

В соответствии с постановлением, при 
личном страховании выгодоприобретателями 
признавались:  

– лица, указанные страхователем при за-
ключении договора страхования и указанные 
в страховом полисе (или страховой квитан-
ции) в качестве выгодоприобретателей 
(именной полис); 

– предъявитель полиса или страховой кви-
танции, если по указанию страхователя полис 
был выписан на предъявителя (предъявитель-
ский полис); 

– наследники страхователя по закону или 
по завещанию, если в полисе было обозначе-
но, что выгодоприобретателями являлись со-
ответственно наследники по закону или по 
завещанию; 

– государство, если в полисе выгодопри-
обретатель не был указан. 

После заключения договора страхования, 
страхователю предоставлялось право надпи-
сью на полисе или особым заявлением на имя 
страховщика превращать именной полис в 
предъявительский и наоборот, а равно заме-
нять ранее назначенных выгодоприобретате-
лей другими.  

Страховое вознаграждение по личному 
страхованию и суммы, подлежащие выдаче в 
порядке социального обеспечения и социаль-
ного страхования, определялись и уплачива-
лись независимо друг от друга, кроме того, 
взаимному зачету они не подлежали. В 1928 
г. это постановление были внесены измене-
ния. Так, к примеру, если застрахованным на 
случай смерти лицом являлся сам страхова-
тель, то в случае его смерти до получения им 
предъявительского полиса или до вручения 
этого полиса выгодоприобретателю, выгодо-
приобретателями признавались законные на-
следники застрахованного лица [11].  

16.01.1929 г. было принято постановление 
ВУЦИК и СНК УССР «Об обязательном стра-
ховании работников строевого и активно-
розыскного состава рабоче-крестьянской ми-
лиции УССР от несчастных случаев в органах 
государственного страхования» [12] . 

Согласно постановлению «Положение о 
рабоче-крестьянской милиции УССР» было 
дополнено разделом о страховании работни-
ков строевого и активно-розыскного состава в 
органах государственного страхования. Ра-
ботники строевого и активно-розыскного со-
става рабоче-крестьянской милиции УССР, 
помимо социального страхования, были за-
страхованы в органах государственного стра-
хования от несчастных случаев, имевших ме-
сто во время или вследствие исполнения 
указанными лицами служебных обязанностей, 
если этот несчастный случай повлек за собой 
смерть или инвалидность застрахованного.  

В марте 1929 г. было введено коллектив-
ное страхование, получившее быстрое рас-
пространение. Страховая сумма выплачива-
лась вначале только в случае смерти от 
любой причины, а затем и при утрате трудо-
способности от несчастного случая. Преду-



ISSN 1995-6134 

 523

сматривалась единая страховая сумма и еди-
ный взнос. Договоры заключались с целыми 
коллективами [13]. 

Согласно постановлению ВУЦИКа и СНК 
УССР от 03.04.1929 г., председатели сельских 
советов, комитетов незаможных селян, сель-
ских обществ взаимопомощи и сельских коо-
перативных организаций, секретари сельских 
ячеек коммунистической партии Украины и 
Ленинского коммунистического союза моло-
дежи Украины, уполномоченные советов, а 
также сельские корреспонденты, независимо 
от того, подлежали ли эти лица социальному 
страхованию в органах государственного 
страхования УССР «от террористических ак-
тов, имевших место вследствие исполнения 
этими лицами служебных или общественных 
обязанностей, в том случае, если эти террори-
стические акты повлекли за собой смерть или 
инвалидность застрахованного» [14]. 

 Показательным является тот факт, что в 
первые годы своей деятельности Госстрах 
производил отчисления в резерв взносов не 
только по страхованию жизни, но и по дру-
гим видам страхования. По страхованию от 
несчастных случаев, страхованию пенсий и 
страхованию от острозаразных заболеваний, 
резерв взносов к концу 1927–28 г. достиг  
54,3 тыс. руб., или 55,2 % от поступивших в 
этом году взносов по этим видам страхования 
(поступило 98,2 тыс. руб.). Образование ре-
зерва взносов по краткосрочным видам стра-
хования было своего рода перестрахованием, 
в определенной мере объяснимым в началь-
ный период проведения операций. По всем 
видам личного страхования к концу 1929–30 г. 
было собрано 1349,7 тыс. руб. Число застра-
хованных достигло примерно 500 тыс. чело-
век [7, с.44].  

По мере сворачивания нэпа начал осуще-
ствляться процесс перехода к командно-
административной системе управления на-
родным хозяйством страны. Новый хозяйст-
венный механизм был основан на директив-
ном планировании, а не на экономических 
началах [15, с.14]. 

В начале 1930 г. поднимается вопрос о 
том, нужно ли вообще личное страхование 
при социализме. В печати развернулась ши-

рокая дискуссия. Сторонники ликвидации 
личного страхования утверждали, что в лич-
ном страховании есть элемент самообогаще-
ния. Дискуссия привела к тому, что прави-
тельство СССР поручило Наркомфину СССР 
«специально рассмотреть вопрос о личном 
страховании и связанной с ним аквизитуре» и 
представить соответствующие предложения в 
Совнарком [7, с.44–45]. 

Постановлением СНК СССР от 06.10.1930 г. 
«Об изменениях в государственном страхова-
нии» было прекращено дальнейшее заклю-
чение смешанного страхования жизни, раз-
решалось заключать только краткосрочные 
договоры страхования. Одновременно уп-
разднялись должности агентов-аквизиторов.  

В 1929 г. началась одна из многих реорга-
низаций Госстраха. В 1930 г. были упраздне-
ны районные страховые органы, затем ликви-
дированы областные и республиканские 
конторы Госстраха. Проведение страховых 
операций возлагалось на финансовые органы, 
а по личному страхованию также на государ-
ственные сберегательные кассы. Ошибочность 
такой организации быстро стала очевидной, и 
в 1933 г. восстановлена самостоятельная стра-
ховая система, возглавляющая Главным 
управлением государственного страхования 
СССР [13, с.396] . 

Таким образом, если страховыми органа-
ми в Украине были широко развернуты 
операции обязательного и добровольного 
страхования имущества, то темпы осущест-
вления добровольного страхования жизни, 
страхование от несчастных случаев сущест-
венно отставало. Это объяснялось бытовав-
шим в те годы мнением о несовместимости 
личного страхования с советской действи-
тельностью. 
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Рассмотрены особенности организации, развития личного страхования в Украине в 
период новой экономической политики (1921-1929 гг.). Проведен обзор нормативно-
правовых документов в сфере личного страхования, показано специфику его осущест-
вления в 20-х годах прошлого столетия. 
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