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O.C. IPOHEBMMY, xaug. icr. nayx, o,
XapKiBChKHI HAIIOHATIbHUI YHIBEPCUTET BHYTPILIHIX
crpaB

MMPOAKTHUBHA JISIIBHICTD
MOJIIII (MIJIIIIT) SIK
CKJIAJOBA CYUYACHOI
MAPAJUTMHU OXOPOHHU
MPABOIIOPSJIKY

Knrwouoei cnosa: incmumym noniyii’ (miniyii), npoa-

KmueHa disibHicmob noaiyii (miniyii), coyianora mi-

cia noaiyii (miniyii), ginocoghis cycninbro-opieHmo-
sanoi noniyeticvkoi disnoHocmi, modens Community
Policing

PedopmyBanHs cucreMu opraHiB BUKOHABUOL
BJIaJI BU3HAHO OJIHUM 3 IIPIOPUTETHUX HAMPSIMIB
Jep>kaBHOTO OyTIBHUIITBA. Y KOHTEKCTI peai3a-
il aaMinicTpaTuBHOi peopmu B YKpaiHi 0co0-
JMBa yBara NpUAUISIETHCS YAOCKOHAIGHHIO Opra-
HI3aI[IITHO-TIPaBOBHUX 3acaji MisUTIbHOCTI OpraHiB
BHYTPIIIHIX CIPaB, IO 00’€KTHBHO 3YMOBJICHO
NparHeHHAM 3a0€3MeUYnTH SKICHE BHUKOHAHHSI
3aBJaHb y cdepi myOniyHoi Oe3nexu 1 HernTpati-
3yBaTW HETraTMBHI HACIIIKK MapriHamizauii cyc-
HUTBCTBA, NOTTIMOIEHHS PABOBOrO HIrLIi3MY Ta
HOTIpIIEHHsS] KPUMIHOTEHHOI cutyatlii. Bapro Bu-
3HaTH, 1110 32 Cy4aCHUX YMOB B YKpaiHi BiCyTH1
HEOOXITH1 MepeAyMOBH IS CTBEPIKEHHSI aHTJIO-
CaKCOHCBKOT TpaJuilii TIyMayeHHs moiuii (Muti-
11i1) SIK OpraHy COI[iaJIbHOTO 0OCITYrOBYBaHHS, O/I-
HaK ICHye moTpeba peamizamii KOHIICMHIl
CYCITUIBHO-OPIEHTOBAHOI MPOAKTUBHOT AiSTBHOCTI
noJinii (MuTirii), Mo J03BOJSE PO3KPUTH COITia-
JbHY mpuponxy uiei Qopmamii Ta MOCHIUTH
P03’ AICHIOBAIbHO-TIPEBEHTUBHUI BEKTOD i Hislib-
HOCTI.

OsHaueHiif HayKoOBil MmpoOieMi MpUIUIAIacs
NeBHa yBara y fociipkenssax B.M. besuactHoro,
O.B. I'ybanoBa, O.A. Maprunenka, H.I1. Matio-
X1HO1 Ta iH., OJJHAK y BITYU3HSHIN IOPUCTIPY/IEH-
METOIO CTaTTl € 3’sCyBaHHs CYTHOCTI (utocodil
MPOAKTUBHOI TisUTBHOCTI MOl (MLTilii) y KOH-
TEKCT1 MOILIYKY IUISAXIB YJOCKOHAIEHHS CIyX00-
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BO-OIIEPATHBHOI JISUIBHOCTI OpraHiB MpaBoIo-
PAIKY Ha MiclieBoMy piBHi. Ii HOBU3HA Mmonsrae y
BU3HAYEHHI CYTHICHMX O3HAK IMPOAKTHBHOI JisIb-
HOCTI momimii (MuTinii), 3’sACyBaHHI COI[IATBHOT
Micii mominii (Mimiiii) sk dopmartii, TOKITUKaHOT
peari3oByBaTH MO3UTHBHI 3aBIaHHA Yy cdepi myo-
JiyHO1 Oe3neku, OOIPYHTYBaHHI MPIOPUTETHOCTI
BUSIBJICHHS Ta YCYHEHHS MOJILi€0 (MUTILIE) ic-
HYIOUHX 3arpo3 Ha PiBHI TEPUTOPIAUIBHUX TPOMA/L.

OnHuM 13 6€3yMOBHUX NMPIOPUTETIB MIPABOBOI,
JEMOKPATUYHOI Ta COLIAIbHOT AepiKaBH € 3a0e3-
NICUEHHS HAISKHUX YMOB JUIS peali3alii npas i
cBOOOJ JIONMHHM Ta TPOMAJsSHHUHA. BupimieHHs
i€l mpo6raeMu 3yMOBIIIOE€ HEOOXIAHICTh BKUTTA
CUCTEMHUX 3aXOJIiB IHHOBAILIIHHOTO XapakTepy 3
METOI0 YIOCKOHAJICHHS TIsJIbHOCTI OpraHis mpa-
BOMOPAIKY. SIK CBITYHUTH MO3UTUBHUN 3apyOixk-
HUH JIOCBif] MOJMIIEHCHKOTO OYNIBHUIITBA, Y Tie-
pIIy Yepry Mae HTHCA HE IPO TEXHOJOTi3allito
(anropuTMIi3aIliio) CiIy>kOOBO-ONEPATUBHOI JIisl-
JBHOCTI 0COOOBOTO CKIIaMy MOl (Mimimii), a
PO MEPEerJisii KOHIENTYyalbHUX 3acaj AisIbHOC-
Ti OKpeMHUX CyO’€KTiB MOMIIEHChKOT AiSIbHOCTI,
y MEepIIy Yepry CTPUKHEBOTO MPABOOXOPOHHOTO
IHCTUTYTY Tomimii (Mmiminii). Y momineictuii
CTBEpIMIIACS TyMKa, [0 KOHIIEMIlis opraHizarii
JUSUTBHOCT MOl (MiTilii) € CyKyMHICTIO JIOTi-
YHO B3a€EMOTIOB’SI3aHUX 0a30BUX IMOJIOKEHB IIO-
JI0 METH, 3aBJIaHb, (PYHKIIOHATBHO-CTPYKTYPHHUX
napaMeTpiB MOJILEHChKOT CUCTEMU, YMOB 1 YHH-
HUKIB, IO BIUIMBAIOTh Ha peanizalito (QyHKIIH
noJinelcbkoi popmaitiii, xapakrepy 1 Mmojeneu ii
TISTBHOCTI, @ TaKOK IMEPCIEKTUB PO3BHUTKY iH-
CTUTYTY moiuii (mimiii) [1, c.12—-13].

Ha nymky mepeBakHOi OLIBIIOCTI MpaBO3Ha-
BIIIB, CTpATErYHUM HAIPSIMOM €BOJIOIIT OpraHiB
NPaBOTOPSIKY € MEPEeXi BiJi pEaKTHBHOTO CIIO-
coOy BIUIMBY Ha 3JIOYMHHICTb 1 CTBEpIKEHHS
KOHIIEMIii MPOaKTUBHOI IisuibHOCTI. BoHa me-
pendavae BimXia Bil penpecuBHOI (IHTEpBEHIIIN-
HOT) JIepXKaBHOI TMOJIITUKUA Y IPAaBOOXOPOHHIM
cdepi, BU3HAHHS OCOOJIMBOI COLIANBHOT 3HAYY-
I0CTI MpoOJieMu MPOTUAIl MPaBOMNOPYIICHHSM,
HaJIaro/PKEHHs TICHOI B3aeMOJii JEep)KaBHUX 1
KOMYHaJbHUX CYO’€KTIB MOJIIEHCHKOI MisIbHO-
CTl 3 IHCTUTYTaMU TPOMAJISTHCHKOTO CYCILIbCTBA
y 3IifCHEHHI PO3’sCHIOBATBHO-TIPEBEHTUBHOT
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TISUTBHOCTI 3 METOI0 KOPUT'YBaHHS JECTPYKTHUB-
HOI MOBEIIHKM OKPEMHX TI'DOMAJsSH 1 yCyHEHHS
YHHHUKIB, 110 IETEPMIHYIOTh PAaBONOPYILICHHS 1
COILIiaJIbHI MATOJIOTIi. 32 IIUX YMOB MOTPEOYeTHCA
CBOEPITHE «IEepPEe3aBAHTAXKCHHS» MOMIMil (MiTi-
1Iii), 10 Ma€ BIIMOBUTHUCS BiJ aOCOIIOTH3ALIL
¢byHKLil «O0OpoTHOM 31 3JIOYMHHICTIO» Ta Halli-
JIIOBATUCS HA CIYXKIHHS CYCIUIbCTBY, HaJaHHS
TUTATHUKAM TO/IaTKIB (3aMOBHUKAM) SIKICHUX T10-
ciyr y cepi myoaiuHOT 6e3meKu.

V 3axinHii momineicTuill cTBEpIMIac TyMKa
070 AOIUIBHOCTI PO3MIAAY MOMIMil y mepury
Yepry sK «CyCHUIbHOI CIy>KOH, 110 Ji€ Y paMKax
CBOE€1 IOPUCIMKLIT AT TIITPUMAHHS ITyOJITYHOTO
nopsiiky Ta oOesmexku» [2, c.5]. YV mpoMy KOH-
TEKCT1 HaroJOIIyeThCsl Ha HEOOX1THOCTI YITKOTO
YCBIZIOMJIEHHSI TIEPCOHATIOM MOJILii CyTHOCTI CO-
ianbHO1 Micii (moxnukanus) gopmarii. [ToHaTTs
Mmicii nependavae ineHTH(]IKaII0O METH, Ha 10Cs-
THEHHs SIKO1 BOHA 30pi€HTOBaHA, Ta MPUYMH, 110
3yMOBWIM 11 reHesy. [louyrTs micii Moxxke BOJTHO-
qac po3risiiaTucs K GopMa MOTHBYBaHHS Ipa-
IIBHUKIB 1 migcrasa JuIst cradiliizamii 1 IoJais-
IIOr0 PO3BUTKY OpraHizamii. VY migpo3aiiax
noJirii (MuTiril) TOBHHHO ICHYBAaTH €JJUHE PO3Y-
MIHHA MiCii IHCTUTYIIi1, 10 000B’A3KOBO Ma€ KO-
peoBaTUCs 13 CYCHUIBHUMM OYIKYBaHHSIMH, a
piBEHb COIIAIbHOI aJalTOBAHOCTI MOl (MiTi-
11ii) Ma€e BU3HAYATUCS IIIIXOM aHaIi3y KpHUTEpiiB
OLIIHKN €(EeKTUBHOCTI MOJIIEUChKOT MISUTBHOCTI 1
HiIXoiB 10 (popMyBaHHs NMpogecioHai3my Iep-
coHay. daxiBi y ramysi MoJileidcbKOro mpasa
HAroJIONIYIOTh, 110 OCHOBHI T[Tl MOMIMIT (MLTiLii)
y AEMOKpaTUYHIl Jiep>kaBi MOJSraloTh Y HACTYII-
HOMY: MIATPUMAHHS CIIOKOIO 1 OPSAKY B CYCIIi-
JIbCTBI; OXOPOHA Ta JAOTPUMAHHS OCOOMCTHX OC-
HOBOTIOJIO)KHUX TIpaB 1 cB00OJ, mependaueHux B
€BPONEHUCHKUX KOHBEHISX MPO IpaBa JIIOIAWHM;
npoTUist Ta 60poTHOA 31 3TTOYMHHICTIO; BUKPUTTS
37I04MHIB; peanizallisi cepBicHOi (yHKIl MO BiI-
HOLIEHHIO JI0 CYCIUIbCTBA (Iependayae OXOpOHY
IpaB JIIOAWHU Yy TakUi crocid, abu 3abe3neunTH
MiCLIEBIl TEepUTOpiaNIbHINM rPoMaji BITUYTTs OCO-
oucToi Oe3mneku Ta crokoro) [3, ¢.295-296].

Amnanizyroun npoOiemMy coliajibHOi Micii Ho-
miuii (MUTinii) Kpi3k OpU3My ypaxyBaHHS IHTe-
peciB CycIUIbCTBA MpPU BU3HAYEHHI CTaHAApTIB

ISSN 1995-6134

OIepaTHBHO-CITYKO0BOI TIsITBHOCTI, 3axinHi ¢a-
XIBIIl TAKUM YMHOM Kiacu(iKyBaau MOJEINI IMo-
TIENHCHKOT CITy)Ou:

— HOJITHK-CIIOCTEpirau» — MOJITH3AIA Mdisi-
JBHOCTI Ta PENPECUBHE CIPSAMYBaHHS AiSIbHOCTI
nodirii (Minimii), HU3bKuil (haxoBUil piBeHb 1 He-
¢dopmarbHa 0COOMCTICHA MOBEIHKA MEPCOHAIY.
Yopomosx XIX-XX CT. B OKpeMHUX IepiKaBax
nomiist (MUTIIis) 3anexana Bif BIUIMBY TMOJIi-
TUYHOT KOH FOHKTYpH (BJIaCTUBO ISl TOTaNliTap-
HUX JiepKaB ab0 OKpeMHX JeMOKpaTiid 3 1HCTHU-
TyroM mmepuda). 3a NOAIOHMX YMOB MOJILIS
(Mimimist) HaOyBasla HEraTUBHOIO IMIKY 1 Oyna
00’€KTOM HUILIBHOT KPUTUKHA 3 OOKY I'POMAaJICh-
KOTO CYCIILJIbCTBA;

— «OpHUCT-TIpodeciOHam» — BUSHAHHS MPIOpHU-
TETHOCTI MPUHIIMITY BEPXOBEHCTBA IpaBa, Mpar-
HEHHS JI0 3aXUCTy (yHAAMEHTAIbHUX Ji0epab-
HUX I[IHHOCTEH, 110 3abe3neuye TpaHchopMallito
«TIOJIITHKA-CIIOCTEpIrayay y «Ccojjara CyCHuIbCT-
Ba» Bin mpariBHMKa NOMIIiT (MUTIIiT) BUMaraeTbest
HE OCOOMCTa BIATAHICTh KEPIBHUITBY, a KOMIIE-
TEHTHICTh, TpodecioHani3M, MoYyTTs BiAMOBijIa-
JBHOCTI Ta BUCOKI MOPaJIbHO-BOJILOBI SIKOCTI. [1o-
Be/IiIHKA MOJIIEHCHKOr0 BUYEPITHO BPEryabOBaHA
HOpPMAaTHUBHO, a OIliHKa e(DEeKTUBHOCTI CITy)k00BOT
JSUTBHOCT1 TEePCOHANY 3IIMCHIOETHCS 32 00’€K-
TUBHUMH MOKa3HUKAMH;

— «3a MOXIIMBICTIO palllOHANI30BaHa» — IIe-
penbadae BUKOPUCTAHHS MparMaTiyHUX HAYKOBO
00rpyHTOBaHUX METOMIB 1 crocoOiB. IlpariBHUK
nomiuii (Mutimii) TpaHchOpPMYETbCS B aHATITHKA,
SAKAW PO3YMIETBCS Y MPOOIeMax COIliyMy Ta Mpo-
MOHYE ONTHMAJbHI BapiaHTH BUPIINICHHS TIPO-
0JIeM OXOPOHU TyOIYHOTO TOPSAIKY Ta OOPOTh-
OH 31 3JJOYMHHICTIO;

— «CIY)KIHHSI CYCHUIBCTBY» — IO (MiJTi-
11is1) JOTPUMYETHCS TPOAKTUBHOT MMO3HMITI, 3]IikC-
HIOE TIEPMAaHEHTHUH MOHITOPUHT 1 MPO(]ITaKTHKY
COIIAIbHOT HAmpyTH, 3armofirae BYMHEHHIO Tpa-
BOTIOPYIIIEHb y KOHTEKCTI peamizaiii mporpam
MapTHEpCTBa 3 HaceleHHsM. [losiBa MoJeni «ciy-
KIHHSA CYCHUIBCTBY» 3YMOBJIEHA HEOOXITHICTIO
MABUINEHHS BIOIIOBIIAJIBHOCTI ITOJTILIT 3a Oe3lie-
Ky OKpPEMHUX IPOMaJISIH Ta CYCHUIbCTBA y LIJIOMY.
SIK HaCIOOK, MOMIIEHChKHAN € HE JIUIIE «CIOCTe-
pirauem» ab0 «COJIaToM», SKWUH peaizye 3a-
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BIaHHA y cdepi BITOUTTS 3arpo3 AIsi OXOPOHIO-
BAaHOTO CYCHUIBHOTO Ojlara Ta YMOBHOBaXKCHHI
Ha 3aCTOCYBaHHs puMycy (pemnpecii), a HaOyBae
CTaTYCy «Yy4YMTENs», SIKUM peanizye MO3UTHBHY
(migrpumyrouy) ¢yHkuito. OcobauBa yBara mpu-
TIISETHCS ColliaNi3anii mepcoHany moimii (Muti-
uii), popMyBaHHIO 00pa3y HEMiIKyIHOTO BUCO-
KONpOoeCiiHOr0 MOMIIEHChKOTO, SKH IIaHy€e
JOJCHKY TIAHICTh 1 BUSBISE TOTOBHICTh HaJaBa-
TH JJOLIOMOTY HACEJICHHIO. AHAJITUKU BBaXAIOTh
MOJIETh «KOMYHAQJIBHOIO», OCKUIBKU JISUTBHICTH
nominii (Miminii) 30pi€eHTOBaHAa Ha BUPILICHHS
npo6ieM 0OMeXeHOI rpynu HaceleHHs (TepuTo-
pianbHOI rpoman) [4, ¢.23-26].

Xoua HaBeJeHa BUINE KiIacHU(IKaIlis JOCUTh
YMOBHA, BOHA CIHpPHUSE YITKIIIOMY pPO3YMIHHIO
MOKIUKaHHS nominii (Murinii). [lepeBaykHa Oinb-
IIiCTh TOMINEICTIB BU3HAE MOJEND «CIYXKIHHS
CYCIUIBCTBY» HAWIMPUIATHIIIOW JUI1 JEMOKpa-
TUYHUX JIep)KaB 1 BOJHOYAC HAroJjiomrye, Imo ii
BIIPOBA/DKEHHSI MOXKJIMBO 32 YMOBM MOJOJAaHHS
IIPaBOBOT'O HITLIi3MY, HasIBHOCTI PO3BHHEHOI CH-
CTEMH MICLIEBOTO CaMOBPSIIyBaHHS 1 yCTaJeHUX
TpaMLiil ydacTi HaceJIeHHs B OXOPOHI MpaBoIIo-
panky. MoJienb «CIyXKiHHSI CYCIIUIBCTBY» (hop-
MYETbCS Y KOHTEKCTI IPAaKTHYHOTO BTUIEHHS 0a-
30BHX HOJIOXKEHb (u1ocodii cycrniibHO-OpiEHTO-
BaHOI MOMIIENChKOI MiSIbHOCTIL. SIK Harojomrye
B.O. Ciukap, 1st Mozienb 3a6e3nedye NpoaKTUBHY
CHPSMOBAHICTh JISTIBHOCTI MiAPO3ALTIB MOl
(mimiwii) [5].

dinocodis CycHiIbHO-OPIEHTOBAHOT JiSIBHO-
CT1 IPYHTYETbCS Ha MOCTYJATi 00 HEOOXiaHO-
CT1 HaJaro/PKeHHs TICHOT B3aeMOJii mouimii 3
IHCTUTYTaMH T'POMAISIHCBKOTO CYCIIUIBCTBA, 11
iHTerpamii 0 CHCTEMHM COLUaJbHUX B3a€-
MO3B’SI3KIB Ha 3arajlbHOJICpKaBHOMY Ta MICLIEBO-
My (JIoKanbHOMY) piBHSX [6, €.297]. besymoBHUM
NPIOPUTETOM [ISTIBHOCTI MOJIILIT € YCYHEHHs 3a-
rpo3 Uil MyOJiyHOi Oe3MeKu y TepUTOpialIbHUX
rpomazax [7, ¢.37]. 3axoau momiii Ha KOMyHa-
JBHOMY DPIBHI HE MOXYTbh MaTu «BHYTPILIHBOT0»
XapakTepy, OCKUIBKU IependavaeTsest X MOCH-
JICHHS1 aKTUBHICTIO OpPraHiB MICIIEBOIO CaMOBpsI-
JyBaHHS 1 HaceJeHHS. 3a IUX YMOB IpPALIBHUK
HoJilii € He JuIIe MPeJCTaBHUKOM JIepXKaBU Ha
HaHKYOMY aJIMIHICTPAaTUBHO-TEPUTOPIAIbHO-
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My mabmi, ane ¥ MOpagHUKOM Ta EKCHEePTOM,
SAKMA CIpHse TepUTOpiajbHIA rpomaai Yy
po3B’s13aHHI npolsieM y cdepi OXOpOoHH HpaBo-
nopsiiky. Peanisytoun QyHKIIIO OXOpOHH TMpa-
BOTIOPS/IKY, MO (MLTIIisl) 3000B’s13aHa opie-
HTYBAaTUCS Y CIIEKTPl OYIKYBaHb TEPUTOPIATIBHOT
rpomau. CyTTEBUMH JUIS BUMPaBAaHHA il collia-
JBHOTO MPU3HAYEHHS € HU3Ka 000B’SI3KOBUX BHU-
MOT, a came:

— OCHOBHA yBara TMoJilelChKOT0 KepIBHUIITBA
Ma€ 30Cepe/DKyBaTUCS Ha YIOCKOHAJICHHI Misijlb-
HOCTI HU30BHX JIAHOK, OCKLUIBKH CYCIUTbHA TYyM-
Ka 1040 €(pEeKTUBHOCTI AISTBHOCTI MOl (Mi-
mimii) ¢opMyeTbCs Ha TMiACTaBl OLIHIOBAHHS
pOoOOTH TIEpCOHATY TEPUTOPIAIBHUX MIAPO3/LTIB.
HaranpHOt0 mOTpebOI0 € CKOpOYEHHS BHILOT
VIIPABIIHCHKOI JIaHKH, JIEIeHTpasi3allisi MOBHO-
BaXCHb 1 3MIHA CTPYKTYPH arapariB yIpaBIiHHSI
BHIIIOTO 1 CEPETHHOTO PIBHIB;

— KEpIBHUIITBO TEPUTOPIATBHUX MiAPO3ILIiB
noJtittii (ML) TOBMHHO 3A1HCHIOBATH TOCTIN-
HUI MOHITOPUHT KPUMIHOTEHHO1 CUTYyallii, BU-
BUATH 3alUTU KIi€HTa (HACEJIeHHsS) Ta MaTH BU-
YyeprnHe  ysABJCGHHS  IIOJO  ICHYIOYOTO  Ha
JIOKATbHOMY DIBHI CIEKTPY 3arpo3 1 COLiaTbHUX
MATOJIOTIH, 10 BUKIIMKAIOTh TPUBOXKHI OUiKYBaH-
Hsl HacelneHHs [8, ¢. 76];

— OCKUIbKM OpraHH MPaBOMOPSJIKY HECIPO-
MO>KHI OJIHOYACHO BHPIIIUTHU yCl HarajibHi Ipo-
0JieMH, HEOOX1THO BCTAHOBHUTH 1€papXir0 3arpos-
JUBUX SIBUII 1 BU3HAYUTH MPIOPUTETHICTH B
OUIKYBaHHSX HACEIECHHS;

— moJirist (MUTIIisl) TOBUHHA OyTH OpraHizo-
BaHA HAJIOKHUM YUHOM, BIMOBIIHO JI0 ICHYIO-
YUX BHUKJIMKIB (HE JOIMYCKAEThCS 11 ocimabiIeHHS
a00 >k BiIBOJIKAHHS (BiJLIEIETyBaHHS) TIEPCOHA-
JIy 10 BAKOHAHHS HEBJIACTUBUX 3aB/IaHb);

— TIePCOHAN MOMIIEHCHKUX MiAPO3/LTIB TTOBH-
HEH MaTH BUCOKHUU piBeHb ()axOBOI MIATOTOBKH,
YiTKO pO3yMITH BH3HAUYCHY KEPIBHUKOM METYy Ta
JIOKJIaJaT! MAaKCUMYM 3YCHJIb JUIS i1 JOCSTHEHHS;

— ICHye TocTpa noTpeda po3poOku Ta pearizarii
MIPEBEHTHBHUX MPOrpaMm, CIIPSIMOBAaHMX Ha 3aro0i-
raHHs MPaBONOPYIIEHb Ta YCYHEHHS ICHYIOUHMX
3arpo3. EdexTrBHA mpeBeHIIisT MOXKIIMBA 32 HasB-
HOCTI BHCOKOKBaTi(hikOBaHMX (haxiBIIB y ramysi
KPUMIHAIBHOI TIpEBEHIIIT 1 poOOTH 3 HETOBHOJIIT-
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HIMA Ta HAJIArO/PKEHOI CHCTEMH MapTHEPCHKUX
3BSBKIB 3 JICP)KaBHUMU 1  HeJEepP)KaBHUMHU
Cy0’eKTaMH MOJTIEHChKOl NisTbHOCTI [9, ¢.22-23].

CrpareriyHUMy HampsiMaMH JiSTTBHOCTI TOJTi-
mii (MuTinii) BU3HAHO TPEBEHINI0 (Po3’sCHIO-
BaJIbHO-TIPEBEHTUBHY [ISUIBHICTB) Ta IHTEPBEH-
mito  (3acTOCyBaHHS  JICTITUMHHUX  3aXOJIB
npumycy) [10, ¢.57]. 3a3Hauumo, M0 CYyCMLIBHO-
Opi€HTOBaHa MiSJIBHICTH HE Iependadae yBib-
HEHHS TIePCOHATY MOJIIiT (MLTIIil) Bil BAKOHAH-
Hs KJIACMYHUX 3aBJIaHb, a CaMe: OTEepPaTUBHOTO
pearyBaHHs Ha BYMHEHI MPABOMOPYIIIEHHS; KOH-
TPOJIO HAJ 3JIOYMHHICTIO; BXKUTTS MPOIECYallb-
HUX 3aXOJ[IB Ha CTaJil JOCYIOBOTO PO3CIiTyBaH-
HS; HajaHHS e(EeKTHBHOI JOMOMOTH 0co0aMm,
SKUM 3arpoxye Oe3rnocepenHs Hebe3neka; Ha/laH-
HS 1HIIIOT JOTIOMOTY HACEJICHHIO B yMOBaX BiICY-
THOCTI Oe3mocepenHboi 3arpo3u. BoaHouac ciin
MIIKPECIUTH, IO TMEPCHEKTHBA TMOCTYMAIbHOTO
PO3BHUTKY TMOJIIIT (MLTiLli{) TONSATaE y COPUNAHSTTI
KOHIIETIIi1 MPOAKTUBHO1 AISUTLHOCTI, 110 Tiepenoa-
Yyae TPIOPUTETHICTh peajtizalii MPOTHOCTUYHO-
NPEBEHTUBHOI (DYHKIIT 1 Ja€ MOXKIMBICTh LILIECTI-
PSAMOBaHO BIUIMBATH Ha c(epy OXOpOHH MPaBO-
NopsKy. Y TOMIIEICTUINl CTBEpAMIAcS TyMKa
I0JI0 MO>KJIMBOCTI OTOTOXKHEHHS MPOAKTHUBHOT
TISTTBHOCTI Ol MEepeBaKHO 3 MPEBEHTUBHU-
MH ToJTineicbkumMu 3axoaamu [11].

Konuenmis mpoakTUBHOI AISUIBHOCTI CIIpUsiE
neperssiny iepapxii GopM BHKOHAHHS CIy»K00-
BUX YMHHOCTEH CIYKOOBIIMH MOJILIT (MLTILIT).
BBaxkaemo, 110 10 MpOaKTUBHUX (HOPM AiSITHHO-
CT1 moJinii (MUTIIiT) TOIITFHO BIAHECTH peatiza-
IO CHCTEMHHUX MPaKTUYHUX 33aXOJIB Y pamMKax
[UTBOBUX TONIIEHCHKUX MPEBEHTUBHUX IIPO-
rpaM, HaJaro/pKEHHsS MapTHEPCHKOI B3aeMOIl 3
HACENICHHSIM, CTBOPEHHSI Y TPOMAJICHKUX MICIISX
noJirneicbkux o(iciB (MiHi-AUTBHUIB), 3aTy4eH-
HS WIEHIB TEPUTOPIAIbHUX IPoMaj 10 y4acTi y
3aX0/1aX 3 OXOPOHM IyOJIIYHOrO MOPSIKY, 0c00-
TUBO 3a0€3MEUCHHS MIIIOr0 MaTPYIIOBaHHSA 3
METOI0 TMIIBHIIECHHS IIUIBHOCTI MOMIIEHChKUX
CHJI 1 IOCATHEHHs «e(eKTy MPUCYTHOCTI», a Ta-
KO BUSIBJICHHSI Ta apTUKYJISALIi ICHYIOUUX TPO-
07eM 1 MOIIYKY ONTHUMAaIbHUX LUIAXIB iX BHpI-
meHHsa. [IpoakTWBHA MiSUTBHICTD MOXIIMBA 3a
HAsSIBHOCTI CYCHUIBHOI JOBIpH O MOMIIii (Mii-
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1ii), mo Moxke OyTH HorjaubieHa y KOHTEKCTI
pearnizanii KOMIUIEKCHHX JEpP)KaBHUX 3aXO/IiB,
CHIPSIMOBAaHMUX HA BUKOPIHEHHS ITPABOBOI'0 HIrii-
3MY, YOPS/IKYBAHHS 1H(bpaCprKTypH HACeJICHUX
IYHKTIB, PO3pOOKU 1 BIPOBA/UKEHHS IIUIBOBUX
HAIlIOHATBHUX 1 PETIOHATBHUX (JIOKATBHUX) MPO-
eKTiB Tolo. KitoHoBUM Cy0’€KTOM CTBEp/IKEHHS
KOHLEMIIT MPOaKTUBHOI MISUIBHOCTI € I1HCTUTYT
JUIbHUYHUX 1HCHEKTOPIB, Kl Ha PIBHI TEpUTOpia-
JBbHOI TPOMaau YOCOOIOIOTH I1HCTUTYT HOMILT
(MLTiLii), TPaKTUYHO peaTizyloTh COLIATbHY 3Ha-
qyny (QyHKIII0 «odilepa Mepuoro KOHTaKTy»,
110 TOJIsSITa€ Y HaJIJaHHI HACEJICHHIO JIOTIOMOTH HE
JIMIIIE B YMOBAaX iICHYBaHHsI pealbHOI 3arpo3u, aje
i Ipy BUPIIIEHH] TOBCSKACHHUX TIPOOIIEM.

[IpoakTiBHA AISIBHICTH MOMIIIT (MiTilii) 6e3-
MocepeIHIM YUHOM BIUIMBAE HA PIBEHb BITUYTTS
Oe3IeKu HACEJICHHS, 10 B MPOBIIHUX €BPOTICH-
ChKHX JICp)KaBaX BH3HAHO OJJHUM 3 OCHOBOIIO-
JIO)KHUX KPHUTEPIiB OIIHKKA €(PEeKTUBHOCTI JisUTb-
HOCTI moJjimii (MUTIIii) SK CHemiaTi30BaHOTO
IHCTUTYTY BUKOHABYOI BJIA/IM, MOKIIMKAHOTO 3711k~
CHIOBATH MPEBCHIIII0 MPABOMOPYIICHb, a TaKOX
BUSIBJIATH 1 HEUTpasi3yBaTH 3arpo3u Jyisl myOmiy-
HOi Oe3nexku Ta MopsaKy. Bimuyrrst Oesneku 3y-
MOBJICHO PIBHEM PO3BHUTKY CYCHLIbCTBA, €(heKTH-
BHICTIO [ISUTBHOCTI MPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB,
piBHEM TPaBOBOI KYJIbTYPH Ta JOMIHYIOYOI CH-
CTEMOIO I[IHHOCTEH.

Pestomyroun, 3a3HauMMoO, IO TJIMOWHHUN
ceHc pedopMyBaHHS IHCTUTYTY MOl (MUTILIT)
MOJISIrae 'y 3MiHi KOHIENTYAIbHUX 3acal cny>1<60—
BO-OIIEPATUBHOT [ISUTBHOCTI, TOOTO BIAXOMI Bif
JICPYKAaBHO-OPIEHTOBAaHUX TPIOPHUTETIB 1 CTBEp-
JoKeHHI (inocodii CycniibHO-OpiEHTOBAHOT Ipoa-
KTHBHOI IisJIbHOCTI. IpyHTOBaHAa Ha IIPUHIMII
JIeTICHTpaTi3aIlii moiiist (MUTIIisS) TTOBHHHA YiTKO
YCBIIOMJTIOBAaTH CHEKTP ICHYIOUYHX MpoOJieM y
chepi myOaiIHOT OE3MEeKH Ha JIOKAIBHOMY PiBHI
Ta BUPINIYBaTH iX Yy TICHIA B3a€EMOJIII 3 HaCEJICH-
HAM TUIIXoM peanizamii moneni Community
Policing. CnioxxuBadeMm MOJIIEHCHKAX TOCTYT
Mae OyTH BH3HAUYCHUH OOMBATENb (YIEH TEPHUTO-
piaibHOT IpOMaN), SIKU BOJAHOYAC € OCHOBHUM
OIliHIOBaYeM €(EKTUBHOCTI MISITBHOCT MOl
(mimirii) o0 BUSBICHHS 1 YCYHEHHS ICHYIOUHMX
3arpo3 Jyisi OXOPOHIOBAHOTO JIEP)KaBHOKO OJiara.

642



2011-3

JITEPATYPA

1. Bacunses /I. B. Konnenuuu opranuzanuu
JEATeIbHOCTH MOJULIUU ¥ BO3MOXKHOCTH UX HC-
II0JIb30BaHMsl B OTeuecTBeHHOM npaktuke (Ilo
marepuanam CIIIA u HekoTopbIX cTpaH 3amaji-
HoW EBpombl): auc. ... KaHauaara IOpUi. HayK :
12.00.11 / BacunseB /1. B. ; Axax. ynp. MB/]
Poccun. — M., 2005. — 234 c.

2. Hamnyumiass mpaxkTuka HOCTPOEHHs MapT-
HEpPCTBAa MEXAY MOJUIMEH U 00LIeCTBOM / COCT.
Kaptu K. — Bena : Opranusanus no 6e3omnacHo-
CTH U coTpyaHuuecTBy B EBpone, 2008. — 81 c.

3. Yach D. N. Revisiting Democratic Policing
in Action / D. N. Yach // The Police Journal. —
1999. — Ne 10. — S. 294-299.

4. Nxypkanun T. JI. KagpoBoe obecneuenue
noymuuuu CIHA : monorp. / T. H. [LxypkaHuH,
A. B. Heroquenko, B. A. CepreBHuH ; oja pen.
A. B. Heroguenko. — X. : U3g-Bo Ham. yn-ta
BHYTp. nen ; Huemponerposck : Jlupa JIT/I,
2003. -360 c.

5. Ciukap B. O. Bukopucranss 1ocBiny mnouti-
111 3apyODKHMX KpaiH B AISIBHOCTI MLTILIT YKpa-
iHM 1O 3a0e3neueHHI0 MpaB 1 CBOOO JIFOJUHU
(opraHizariiHO-IPaBOBUIM acrleKkT) : aBToped.
JUC. Ha 3100yTTs HayK. CTYMEHS KaHJ. OpU.

ISSN 1995-6134

Hayk / B. O. Ciukap ; Ham. yH-T nepx. moaark.
ciyx6u Ykpainu. — [pmias, 2007. — 16 c.

6. Sterbling A. «Biirgerfreundlichkeit der
Polizei» und «Focus-Polizeitest» — einige
punktuelle Vergleiche / A. Sterbling // Die
Polizei. —2002. — Heft 11. — S. 297-301.

7. Yder npuOpUTETOB IpakJaH B IJIAHUPOBA-
HUU U OLICHKE JeITEIbHOCTH MUJIMIMHU (HAy4HO-
npakTHdeckuid noknam). — M. : Llentp coneiict-
Busl mpaBocyauto npu poune MHAEM, 2004. —
99 c.

8. Hunsicker E. Pilotprojekt Kundenorientierung
am Beispiel der Polizei Osnabriick /
E. Hunsicker, B. Kunde // Die Polizei. — 2002. —
Heft 3. - S. 75-87.

9. Wachowski 1. Filozofia dzialania policji //
Policja w XXI wieku. Materialy
postkonferencyjne / I. Wachowski. — Szczytno :
Wyzsza Szkota Policji, 2001. — S. 21-25.

10. Gniichtel R. Einsatzrecht kompakt /
R. Gniichtel. — Stuttgart: Boorberg, 2000. —317 s.

11. Illnxos E. FO.  Opranuzanuss MecTHOU
(MyHUIIMTAJIbHOM) MIJIMIIMM B CUCTEME CaMOYII-
pasnenus (ITo marepmanam r. MOCKBBI) : aBTO-
ped. ouCc. HA COMCKaHWE y4Y. CTENEeHU KaHJ.
topua. Hayk : 12.00.02 / E. FO. [lluxoB ; Akan.
MB/I Poccun. — M., 1995. — 26 c.

Ilponeeuu O. C. Ilpoakmugna OianvHicmy noaiyii (miniyii) Ak cknadoea cyuacHoi napaoue-
mu oxoponu npaseonopaoky / O. C. Ilponeeuu // @opym npasa. — 2011. — Ne 3. — C. 639643
[Enexmponnuit pecypc]. — Pexcum oocmyny: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2011-

3/11pocpop.pdf

3’51COBAHO CYTHICTh KOHIIEMIIii MPOAKTUBHOI MISTHHOCTI MOl (Mutimii). OcoOnuBa yBara mpuii-
JieHa OOIPYHTYBAHHIO HEOOX1THOCTI BIIX0 My Bi abcomroTu3aitii pyHKIii «60poTHOU 31 370UHMHHI-

CTIO» 1 HAIIUTIOBAHHSI OPraHiB MPaBOMOPSIKY HA HAJIAHHS TIOCITYT y cepi myoiuyHOi Oe3meKu.
skksk

Ilponesuu A.C. Ilpoakmuenasa oeamenbHOCMb ROAUUUU (MUTUYUU) KAK COCHMABNAIOULAA
COBPEMEHHOU naApaouzmvl OXpaHvl NPAGONOPAOKA
BrlsiBnieHa CyIIHOCTH KOHIICTIIIMH TPOAKTUBHOMN JAeATeIbHOCTH oauiuu (Munuimn). Ocoboe

BHUMAaHHE Y/EIEHO O0OOCHOBAaHHMIO HEOOXOJMMOCTH OTXOJa OT aOCOMIOTH3AIMU (PYHKIUH
«OOpBOBI C MPECTYNMHOCTHIO» U HAIlleTMBaHMs OPraHOB MPABONOPSAKA HAa MPEJOCTaBICHUE
ycayr B chepe myOoauaHON Oe30macHOCTH.

koskosk

Pronevich A.S. Pro-Active of Police (Militia) as Component of the Modern Paradigm of

Guards of the Law and Order

The nature of the conception of pro-active police (militia) activity clarifies. Particular atten-
tion is given to the argumentation of the necessity to reject the overestimation of the crime
combating function and to direct law enforcement bodies at the provision of services in the

sphere of public security.
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	Інформація сьогодні – це визначальний фактор розвитку економічної, технічної, правової та наукової сфер людської діяльності. Не можна не погодитися з О.А. Городовим, який вважає, що «поняття інформації як центральне в природничо-наукових галузях знань залишається одним із найбільш спірних і таких, що виявляє суперечності» [1, с.305].
	Сьогодні ми спостерігаємо зростання інформатизації суспільства, в Україні постійно зростає та поновлюється парк комп’ютерної техніки, сучасних систем та засобів телекомунікацій, зв’язку; високою є ступінь інформатизації сфери економіки. Треба відмітити, що ступінь розбудови інформаційного суспільства в Україні є недостатнім і не відповідає потенціалу та можливостям нашої держави.
	Закон підкреслює, що одним із основних перешкод до розвитку інформаційного суспільства та становлення його на відповідному рівні є те що «рівень інформатизації деяких державних органів є низьким» [2, с.102]
	Насправді, сьогодні у країні склалася така ситуація, що на території України діють окремі недержавні організації та приватні особи, які у своїй діяльності використовують найсучасніші інформаційні технології, в той час, коли державні органи, зокрема ОВС, користуються технологіями минулого століття, які в чималій мірі застаріли й не виконують покладених на них функцій. Боротьба з правопорушеннями досягалася загальною централізацією інформаційних обліків. Принципи побудови відображали притаманний для того періоду рівень розвитку технічних засобів і досягнень технології. Проте, поступово склалася ситуація, коли програмно-технічна база загальновідомчих інформаційних підсистем органів внутрішніх справ перестала відповідати сучасності.
	У деяких випадках навіть працівники міліції за отриманням інформації змушені звертатися до інтернету, наприклад, таких сайтів, як «facebook.com», «vkontakte.ru» та інших, де отримання інформації не обтяжено бюрократичною проволокою, а також сама інформація іноді є найбільш повною, ніж в абд. чи варто згадати про «чорний ринок» інформаційних баз даних, які містять навіть деяку інформацію оперативного характеру та доступні цивільним особам.
	ЛІТЕРАТУРА
	2. Закон України «Про основні засади розвитку інформаційного суспільства в Україні» // ВВР України. – 2007. – № 12. – Ст. 102.
	О.С. ПРОНЕВИЧ, канд. іст. наук, доц., Харківський національний університет внутрішніх справ

	УДК 343.135



