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0O.B. CTYKAJIEHKO, xann. ropuz. Hayk,
Onecpkuit iHCTUTYT (DiHAHCIB YKpaiHCHKOrO JepKaB-
HOT0 yHiBepcuTeTy (piHaHCIB Ta MKHAPOJHOI TOPTiBIi

NISAJIBHICTH OPTAHIB
MMPOKYPATYPHU Y COEPI
KOOPJIUHAILIL
MPABOOXOPOHHUX
OPT'AHIB I1OJ0 BOPOTHEU
31 3JIOUYUHHICTIO

Knrouosi cnosa: 6opomvoa 3i 3104UHHICINIO, NPOKY-
pamypa, npasooxoponti opeanu, KOOpOuHayis, 63a-
€EMO0is

VYkpaiHa, cTaBIIM Ha OUIAX Po30yJOBH mpa-
BOBOI JIep>KaBU Ta €BPOIHTErpalii, HEyXUIbHO
OpIEHTYIOUMCh Ha BHU3HAHI CBITOBOIO CHUIBHO-
TOI0 JEMOKPAaTHYHI Ta T'YMaHICTUYHI 3a CBOIM
3MICTOM 1 CHPSIMOBAHICTIO MDKHAPOIHI CTaHIa-
PTH, IPOBOIUTH peopMyBaHHS AEp:KaBHUX 1H-
CTUTYLIH, MICLIEBOTO CaMOBPSAyBaHHS, CHUCTe-
MU HalioHaJbHOro mnpaBa. OCHOBHOIO METOIO
OT0 peOpMyBaHHS € BUPILICHHS aKTyaJlbHO-
ro MUTaHHS 3a0e3Me4YeHHs] 3aKOHHOCTI, 3aXUCTY
npaB, cBOOOJ Ta 3aKOHHUX IHTEpPECiB rpoMaJisiH,
BEpPXOBEHCTBA 3akoHY. KoHcTuTylliiiHe 3akpimn-
JICHHS TaKoro IMiAXOJy BUMarae oprasizamii i
3IIMCHEHHS JISUIBHOCTI Jiep)KaBH, i OpraHiB i
MOCaIOBUX OcCi0 Yy TMOBHIA BIAMOBIAHOCTI 3
NPUHIUIIAMU 3aKOHHOCTI Ta BEPXOBEHCTBA Ipa-
Ba. OJIHUM 13 KITFOYOBHX aCIMEKTIB Yy Mii cdepi €
B3a€MOJIISI OpraHiB MPOKypaTypH 3 HHU3KOIO iH-
IIMX JIePKAaBHUX OPTaHiB.

JlocaipkeHHs npobaeMaTukyd Takoi B3a€EMO-
Iii moTpedye monepegHbOro BU3HAUCHHs 0a30-
BUX IMOHATH Ta KaTEropiid, 110 CTAHOBIATH Mpe-
OMET  pO3rJsiy HAyKOBOTO  JOCIIKEHHS.
[IpioputeTHe 3HauYeHHS O i€l poOOTH Mae
MOHATTS B3a€MOJIIT MK OpraHaMH MpOKypaTypu
Ta OpraHaMM BHYTpIlIHIX crpaB. He3Baxarouu
Ha OUEBUJHE HAYKOBO-NPAKTUYHE 3HAUYCHHS
BKa3aHO1 KaTeropii, y BITUM3HSHIN JiTeparypi
JoTenep MpUIUISIOCsS HelOCTaTHBO yBaru ii po-
3kputTTiO. [IpOBimHI HAayKOBI, IO 3aiMauCs
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pO3risiioM MbKBiomMuoi criBmpani y cepi 60-
poThOU 31 3JIOYMHHICTIO, 30Kpema,
B.b. ABep’ssnoB, O.M. banaypka, [O.I1. bursk,
A.C. Bacunbes, B.M. I'opuieHboB,
10.b. O6osieHchKkui, B.I". Ilepenentok,
B.IL. IletkoB, O.O. Ilorpibuwmii Ta iHIII, aKieH-
TyBaJld yBary, MmepeBakHO, Ha po3risni ¢opwm,
OPUHIUIIB T4 KOHKPETHUX METOJIB B3a€MOJIl
OpraHiB MPOKypaTypu Ta OPraHiB BHYTPILIHIX
CIIpaB, a HE HA CaMOMY MOHSTTI TaKO1 B3a€MOIII.

[TpyunHU 3a3Ha4YEHOT MPOTATUHH Y Cy4YaCHUX
HAYKOBUX JOCHIKEHHSIX €, MEBHOK MIpOIo,
00’extuBHUMU. [lepmn 3a Bce, HEOOXiTHO Bif-
3HAYUTH CTPUMYIOUUH BIUIMB OKPEMHX HOPM i
MPUHIIUITIB YHHHOTO 3aKOHOJ/IaBCTBA Ha aKae-
MIYHUH 1HTEepec 10 MpobiieMu B3aeMO/IIT paBo-
oxopoHHUX opraHiB. KoHctutymis VYkpainu,
3aKpimIoyn y 4.2 ¢T.19 3aranpH03a00pOHHUIMA
MPUHIIMIT TIPABOBOTO PETYNIOBAHHS isITBHOCTI
JIEpKaBHUX OpPraHiB i MOCaJ0BUX OCI0 HaKIagae
ICTOTHI OOMEKEeHHsI Ha IHIlIaTHUBY IMPaBOOXO-
POHHUX OpraHiB B3araji i MPOKypaTypu Ta op-
ra”iB BHYTPILIHIX CHOpaB 30KpeMa Yy MHUTaHHI
BHU3HAYEHHS Cy0’€KTHOTO KOJla Ta 3MICTY Mpa-
BOOXOPOHHUX BiHOCHH. 3akoH Ykpainu «lIpo
MPOKypaTypy» B3arajii He MICTUTh TEpPMIHY
«B3AEMO/IIS», BKa3ytouu y cT.cT.10, 29 Ha HeoO-
X1THICTh KOOPJWHALI AISIIBHOCTI MPaBOXOPOH-
HUX OpraHiB y OOpoTbOi 31 3JOYMHHICTIO Ta
BXKUTTS 3aXOJIB MO Y3TOJDKEHHIO i IPaBOOXO-
POHHHMX OpraHiB y OopoTh0i i3 3JTOYMHHICTIO.
Ane B3aeMOJis, OUEBUIHO, HE MOXE OyTH 3Be-
JeHa JUIIe 10 KOOpJAMHAIl, Y3TOJKEeHHS Ta
MPOKYPOPCHKOTO HAIISIy. 3a MEXaMH TakKoro
BY3bKOTO PO3YyMiHHS (pOPM MDKBIZOMUOI CIIiB-
mpaii MpaBOOXOPOHIIB 3aTUIIAIOTHCS PEATLHO
icHyroui cyOopIauHaIiiiHi BiIHOCHMHH; poOOTa
00’€qHAHUX CIIIYMX, ONEPATUBHUX Ta IHIIUX
TUMYacOBHUX pOOOYMX TPYI, IO CKIAJAI0THCA 3
MOCaJIOBUX OCI0 pI3HUX OPTraHiB; MISJIBHICTH 3
B3a€EMHOTO iH(pOpMyBaHHS TOmO. AOCOIOTH3A-
1isl 3araJibH03a00POHHOTO MPUHIIUITY perjame-
HTallii MyOJIYHO-TIPAaBOBHUX BiTHOCHH, HOTO IIO-
IMUPEHHST HE TUIBKM HA MIiACTaBH, MEXIi
MOBHOB&)KEHb Ta CMOCOOM MISTBHOCTI JIepKaB-
HUX OpTraHiB, ajie 1 Ha HopMU 1 TOPSAOK peai-
3aI1ii MOBHOBa)XKEHb IMOCAJOBUX OCIO TpHU3BENa
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70 BHCJIOBJICHHS OKPEMHMH HAyKOBLSIMHU ile
II0I0 HEMOXKJIMBOCTI 1 HEJOLUILHOCTI B3a€MO il
MDK  NpPAaBOOXOPOHHMMH  oOpraHamu.  Tak,
B. KnoukoB 1 B. PsbueB Bim3Hauanu, mo Koop-
IOMHALA — (YHKLIA yIpaBJIiHCBKa, 1 Ui ii pea-
mizaiii  HeoOXiqHO HAIUTUTH KOOpAWHATOpA
BJIJIHUMU MTOBHOBakeHHsAMU [ 1, ¢.31].

I3 Tako10 TOYKOIO 30py 3HAYHOIO MIpPOIO CO-
ninapusyerbess B.JI. JlomoBchkui, Bia3Hayaro-
9y, 10 «HE MOTPIOHO KOOPIMHYBATH [isijib-
HICTh, 10 BWIUTUBAaE 3  Oe3MOCEepeqHiX
000B’s13KIB ITPABOOXOPOHHUX OPraHiB, a TaKOX
Ty, IIO BPEryJbOBaHa IMPOLECYaIbHUMH 3aKO-
Hamu. [ligyiarae koopauHalii, mepeBaxkHO, Jis-
JBHICTh, IO 3JIHCHIOETBCS 3 METOI0 MOoTmepe-
JUKEHHS 3JI0YMHHOCTI Ta IHIIUX
NPaBONOPYILEHb, JUIA YCYHEHHS MpPHUYUH Ta
YMOB, IO CIIPUSUIM iX BUMHEHHIO» [2, ¢.83—84].

Jeuro Ou1blI 3BaKEHY 1 MOMIPKOBaHY MO3HU-
Hil0 3 [bOro NHUTaHHA  c)OpMYIIOBaB
O.M. bannypka, Bim3Ha4ar4u, M0 «KOXKHE Bi-
JIOMCTBO 1 BJaJiHa CTPYKTYpa Jit0Th BiAMOBIIHO
JI0 CBO€T KOMIIETEHIIT B MeXaX YMHHOTO 3aKO-
HOJABCTBa, Y3TO/KYIOUM MDK CO0OK0 CHUTBHI
3axoam» [3, ¢.370].

VY ’KOAHOMY BUIAJKY HE 3alepeuyrouu Mpo-
TH HEOOXIZIHOCT1 CYBOPOTO JOTPUMAHHS 3aKOH-
HOCTI B JISUTBHOCTI MPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB i
HIATPUMYIOUM TOUKY 30pY MPOILUTOBAHUX BHUIIE
aBTOPIB 11010 HEMOXXJIMBOCTI BUXOJYy IPaBOO-
XOPOHHHMX OpTraHiB 3a MeXi iX IMOBHOBa)XEHb,
BBAXKAEMO, IO B3a€EMOJIS — MPOLEC 3HAYHO
OUThI OaraTOTrpaHHWM, HDK BITHOCHHM BIIAJH-
MIATOPSAKYBaHHS, a00 K MPOBEACHHS CIUILHUX
3axoAiB (10 peui, OOpaHHS MPOTUBHUKAMH MIXK-
BITOMYO1 B3a€MOJIil HACTUTBKHU MPOTHIICKHUX ii
acIIeKTIB € HENPAMHUM MIATBEPKEHHAM LIi€l Oa-
rarorpaHHocti). B3aemonis, sk ¢inocodcebka
KaTeropis, BHM3HAYAETHCSH SIK BiIOOpaKEHHS
MPOILIECiB BIUIUBY 00’ €KTIB OJMH HAa OJHOTO, iX
B3a€EMHOI OOYMOBIIGHOCTI 1 CTBOPEHHS OIHHM
00’exkToM iHIIOrO. B3aemonis BBakaeTbcs YyHi-
BEpCaJbHOIO (HOPMOIO pyXy, PO3BUTKY; BU3HA-
YaJbHUM YMHHUKOM ICHYBaHHS 1 CTPYKTYpPHOI
opraHizauii Oyab-sKOi MarepiaibHOI CHUCTEMHU
[4, ¢.219]. Takum 9rHOM, B3a€MOJIS MK Aep-
YKaBHO-BJIAJJHUMU OpraHaMu B3araii i, 30Kpema,
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MDK [IPOKYpaTypoIO Ta MUIILIEI OXOIUTIOE BEChH
CHEKTP MDKBIIOMYMX BIJHOCHH, SIK KOOpJUHA-
LiI{HOTO, TaK 1 CyOOpAMHAILIIHOTO XapakTepy, B
TOMY YHCIi IPOKYPOPCHKUI HATJISI 32 OpraHa-
MU BHYTPILIHIX CIpaB, MpolecyaibHe CHiBpo0i-
THUITBO MDK IpalliBHUKAMHU IPOKYpaTypH 1 Mi-
Jiil, MiAIpHICTH 1HGOPMALIHHUX LEHTPIB Ta
KapTOTEK, MDKBIIOMY1 Hapay TOMIO.

Jleuro Otk JieTanbHOI apryMmeHTanii BuMa-
rae TBEP/KEHHS 11070 HASBHOCTI 3aKOHHHX Ti-
JCTaB MDKBIIOMYO1 B3a€MO/Iii MPAaBOOXOPOHIIIB.
Cr.10 3akony VYkpaimu «IIpo mnpoxypatypy»
npsMo mependadae: ['eHepanbHMIT TIPOKYpPOP
VYkpaiHu Ta miAnopsAKoBaHI HOMYy NPOKYpopH
KOOPJIUHYIOTh MISIBHICTH IO O0pOTHO1 13 3I0-
YUHHICTIO OpPTaHiB BHYTPIIIHIX CIIpaB, OpPraHiB
cyxOu Oe3lekH, OpraHiB MOJATKOBOI MITiIlii,
opra”iB MUTHOI cnykO6u, BilicbkkoBOi ciyx0u
npaBonopsanky y 30poiinux Cunax YkpaiHu Ta
IHITUX MPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB.

VY nminsgx 3a0e3nedyeHHs KOOPAMHAIIT JTisTb-
HOCT1 BKa3aHHUX OpPTaHiB, IPOKYPOP CKIMKAE KO-
OpIWHAIIIHI Hapaau, opraHizye podoyi rpymu,
BUTpeOye CTAaTUCTUYHY Ta IHIIY HEOOXIAHY iH-
dopmMartiro, a Takox Oepe ydacTb B opraHizaiii
Hapaj KoopauHaiiifHoro komirery mo 60poTh0i
3 OpPraHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO Ta KOPYIILIE0
npu IIpe3unenTi Ykpainu.

OTxe, KOOpAMHALS PO3TISAAETHCS K MPIio-
PUTETHUIA, aje HE €JUHUI HAMpPSIMOK B3a€MOIl
MDK MPOKYpaTyporO Ta IHIIUMHU MPaBOOXOPOH-
HUMU BIZIOMCTBaMH, MPHU IbOMY CIIPSIMOBAHICTb
Takoi B3a€MOJIli BU3HAYA€TbCSI OCHOBHHUMH 3a-
BJIAHHSIMU MPOKYpaTypH.

JloxTpuHanbHe OOTPYHTYBAaHHS TaKa MO3UIIis
oTpuMaia, 30kpema, y poooti T.JI. MapkemoBa
ta J[.M. bakaeBa, sxi Big3HaYaIH, 10 TPH 3/T1H-
CHEHH1 B3a€EMO/IIT «KOKEH OpraH y Mexax CBOE€]
KOMIIETEHIII] /ii€ BIIaCTUBUMHU HOMY NMpUHOMaMH
1 METO/IaMU B €IMHOMY HaIpsMy JAJisl JOCATHEH-
HS TIOCTaBJI€HOI METH OJIHOYACHO 3 IHIIMMH Op-
raHaMu, BiIIOBITHO 10 po3poO0JIeHOT mporpaMu
Yy TUTaHy TOTOJ/DKEHUX 3axoJiB O0opoThOu 3i
3J04uHaMm» [S].

3a cmoBamu ®.M. KobG3apeBa, oqHuM i3 3a-
XOJliB, CIIPSMOBAHHMX Ha MIABUIICHHS €()EeKTHUB-
HOCTI OOpOTHOM 31 3JIOYMHHICTIO Ma€ CTaTH
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«B3AEMOTIOTO/KCHA TISITbHICTh PI3HUX OpPTraHiB
(YJaCHHKIB) 1O JOCSATHEHHIO CIIUTBHOT METH» [6,
c.6]

VY cneniaibHOMY JIOCIIPKEHHI, TPUCBSIUYEHO-
My aKTyaJIbHUM IpobieMaM (YHKIIOHYBaHHS
IPOKypaTypu B YMOBax MoOyJOBH JAEMOKpATH-
YHOI MpPaBOBOI JEp)KaBU, POCIHCHKUN BUCHHIA
M.C. lllamym0oB BKa3aB Ha OCHOBHI HampsIMKH
MDKB1IOMYO1 B3a€EMO/Ii1 MPOKYpaTypH 3 IHIIUMHU
IIPaBOOXOPOHHUMH  BIIOMCTBaMHM, 30Kpema:
B3a€MHE 1H(OPMYBaHHS, MMOEIHAHHS YIPaBIIiH-
CBKHX 1 OpraHizaliifHO-pO3NOPSIUUX 3YCHIIb,
3abe3neueHHss 0coOucToi Oe3neKku NpaliBHUKIB
IIPAaBOOXOPOHHUX OpPTraHiB, CIPHUSIHHA IiIBU-
eHHIo KBamidikamii kaapis [7, c.238].

OCHOBHOIO METOIO B3a€MO/Ii € CIIPUSHHS IIi-
JBUIICHHIO €(QEeKTUBHOCTI IiSUTBHOCTI MPaBOO-
XOPOHHHUX OprafiB y 00poTb0i 31 3JI0YMHHICTIO
3a paXyHOK pO3pOOKH 1 3MIHCHEHHS Y3TOIKEHUX
Iii, CHpsSMOBaHMX Ha CBOE€YACHE BUSBJICHHS,
PO3KPUTTS 37I0YMHIB 1 3amoOiranHs iM. ToOTo
3aJ€KHO Bl aHali3y OTpUMaHOi iHQopmaii
BUHUKAE HEOOXIIHICTh CIPSIMOBYBATH CKOOP-
JUHOBaHI il MPAaBOOXOPOHHHUX OPTaHiB Ha J0-
CSITHEHHSI KOHKPETHOI METH 3a PaXyHOK BILJIUBY
Ha KOHKPETHI BUAM MOLIMPEHUX y paiioHi abo
MICTI 3JI0YMHIB. Y3TOKEHICTh il MPaBOOXO-
POHHUX OpraHiB J03BOJISIE KOMIUIEKCHO Y3a-
rajJbHIOBATH TPAKTHKY 3aCTOCYBAaHHS 3aKOHIB
1070 MPOTHIIT 37I0YMHHUM MPOsIBaM 1 rOTyBaTH
OOTpYHTOBaHI MPOMO3UIlIi IIOM0 MOJIMIICHHS
MPaBOOXOPOHHOT AismbHOCTI. TyT ciia moroau-
tuch 3 B. HopoMm, sAxuil 3a3Hadae, mo poib
OPUHLUIIB, SIKI BUCTYNAIOTh MIAIPYHTAM IIpH
B3a€EMO/II1, Ty>Ke cyTTeBa [8, c.174-176].

OCHOBHUM TNPHUHLMIIOM OpraHizaii i 31iic-
HEHHsI B3a€EMOJII1 € TOTPUMAaHHS 3aKOHHOCTI, 1110
BKJIIOYa€e B cebe 0e3yMOBHE 1 TOUHE BUKOHAHHS
BCIMa yYaCHMKAMU YHHHOI'O 3aKOHO/ABCTBA,
3a0e3MeueHHs] HEeBiIBOPOTHOCTI MOKapaHHS 3a
CKOEHUH 3JI0YMH, a TAKOXK 3aXUCT MPaB 1 3aKOH-
HUX IHTEpeCiB JIOIUHU 1 TPOMaJITHUHA.

He MeHII BaXJIMBUM € MPUHIMIT PIBHOIPAB-
HOCTI BCiX YYaCHMKIB B3a€EMOJII IIPU MOPYLICHHI
MUTaHb, BHECEHHI MPOIO3HUIIii, po3po0Ili 3axo-
IiB 1 IPUMHATTI pillleHb. |, AK CIyIIHO 3a3HaYae
B. Hop, «BOHM MaroTh paBoO pO3paxoBYBaTH Ha
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YBa)KHE CTaBIEHHS IIOJO0 BCIX iX MPOMO3UILIM,
Ha HEJOMYLIEHHS JUCKPUMIHALIMHUX KPOKIB 3
OOKy IHIIMX YYaCHMKIB B3a€MO/Iii B IpoLECi po-
3p0oOKH 1 y3TO/KEHHsSI PEKOMEHalliil Ta 317iiic-
HEHHS 3aX0[IB y 60pOTHOI 31 3MOYUHHICTION |8,
c.175]. Skmo mpokypop, I 4ac Takoi Aisib-
HOCTI, BUSBUTH MOPYIICHHS 3aKOHY, SIKi JOIMYyC-
TUJIM TIPAaBOOXOPOHHI OpPraHH, BiH Ma€ BKUTHU
3ax0/liB MMPOKYPOPCHKOTO pearyBaHHsA. AJe CIi-
JBHI PIIICHHS] BUKOHYIOTHCS KOXXHUM OPTraHOM
CaMOCTIHHO B Me)ax Moro xkoMiereHmii. Buko-
HaHHS PO3POOJIEHUX 3aXO0/IB JAOPYYAETHCS Mpa-
BOOXOPOHHUM OpraHaM B 0c00i KOHKPETHHX
MOCaIoBUX 0Ci0, 5Ki 3a 1€ HECYTh MEPCOHAIbHY
BIJIIIOBIAAJIBHICTb.

Benuke 3HaueHHS Ma€ IIACHICTH K MPUHITUI
B3a€EMO/III, 110 3a0e3meuye B MEBHUX MEXax iH-
(hOpMOBaHICTh OPTaHiB BJIAJU 1 HACEICHHS PO
TISUTBHICTh TIPAaBOOXOPOHHUX OPraHiB y 00pOTh-
01 31 37TOYMHHICTIO, IO Y CBOIO YEepry CTBOPIOE
CHPUATINBI YMOBHU ISl TIEPEBIPKU OOIpyHTOBA-
HOCTI ¥ HEOOXITHOCTI MPUHHATTS KOHKPETHUX
pIIICHB.

Cnixl TakoXX MOOrOJWTHUCHL 3  IO3HIICIO
B. Hopa B TomMy, 110 mpokypatypa, KOTpiid 10Bi-
PEHO TpUMAaTH B pyKax Ba)kelll KEpIBHUIITBA KO-
OpJIMHAIIMHOI JTiSVIBHICTIO, TTOBUHHA ITOBHOIO
MIpOI0 BUKOPHCTOBYBAaTH MOKJIMBOCTI MOCH-
JICHHS 32 PaXyHOK IJIaCHOCTI e(eKTy, OTpuMa-
HOTO y O60pOTHOI 31 3JIOYMHHICTIO BiJl KOOPIH-
HALIHHUX 3aX0/iB, [0 31HCHIOIOTHCA.

3po3ymino, 110 B3a€MOJis OpPraHiB MPOKypa-
Typu Ta OpraHiB BHYTPINIHIX cCIpaB 3iiCHIO-
€THCSI 32 OPTaHI3yI0401 poJIi MpoKypopa i iHili-
aTUBHOCTI BCIX OpraHiB, siIKi B IIbOMY O€pyTh
yuacth. CHUTbHI PINICHHS BUKOHYIOTHCS KOX-
HUM OPTraHOM CaMOCTIHHO y MeXaX HOro KoM-
nereHmii. ToOTO MpUHIIUIT CaMOCTIHHOCTI € Ta-
paHTi€ero npodeciitHoTo MiAXOAY A0 3MIHCHEHHS
B3aeMofii. Bumaratu Bim opraHy BHKOHAHHS
MEBHUX MAil, 10 3HAXOJATHCA 3a MEXaMHu HOro
KOMIIETEHIIi1, POCTO HEMPHUITYCTUMO.

Cnin 3a3naunTt, mo Hi [1. Kapkad, Hi B. Hop
y CBOIX MpalsgXx IHIIMX NPUHLHUIIB HE PO3TIIs-
JAI0Th, X04a 1[I MPUHIUIN MAIOTh CYTTEBE 3Ha-
YEeHHSL.
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Tak, 3araJlbHOBIZOMO, IO B3a€EMOJIS 3iiC-
HIOETHCS 3 JOTPUMAHHSAM IPUHLUIY 11 LEHTpa-
mizanii, TOOTO WIANOPSAAKYBAaHHS TPOKYPOPIB
HIDKYOTO PIBHS MPOKYpOpaMm BHILOIO PIBHS Ta
I'enepanbHOMY TIpOKypopy Ykpainu. Binmosin-
HO JI0 I[BOT'O KOXKEH MPOKYPOP BUIIOTO PIBHA y
MEXax CBO€I KOMIIETEHILi Mae MpaBO KOOPIU-
HYBaTH JISJIBHICTh HE TUIBKH MPaBOOXOPOHHUX
OpraHiB CBOTO PiBHS, a i MPOKYPOPIB 1 BiAMOBI-
JTHHUX [IPABOOXOPOHHUX OPraHiB HMXKYOTO PIBHSI.

Ha namy nymky, cmin norogutucs 3 B. be-
capaboBum, HO. Kaniranosoro, B. MakapeHnko 1
B. Psi6ueBumM, siKi IPONIOHYIOTh BHOKPEMITIOBATH
II€ JIBa MPHUHIMIIN: KOHKPETHOCTI 1 00’ €KTHUB-
HocTi [9, ¢.8].

[TpuHLIUITY KOHKPETHOCTI HEOOX1IHO AOTpHU-
MYBaTUCh TpH 3AIACHEH] B3aeMOJii, TOOTO y3-
rO/UKYBaTH Jii, MUTaHHS, Ha3By OpraHiB, Kilb-
KicTe oci0 1 iXx mocaam, Micie, ae Oyzae
NPOXOAUTH Hapaja, 4ac ii mpoBeAeHHS. Y3ro-
JoKeHa po6oTa 1o 60poThOI 31 3TOUYMHHICTIO Ma€e
0azyBaTucs Ha JOCTOBIPHHMX BIIOMOCTSIX IIPO
CTaH, IMHAMIKY 1 CTPYKTYpY 3JIOYMHHOCTI 3
ypaxyBaHHSIM  3HaHHA 1  BUKOPUCTAHHSA
00’€KTUBHUX 3aKOHOMIPHOCTEH Ta MpPOIIECIB,
SK1 MalOTh MiCIIe y CYCHIIbCTBI 1 IepxkaBi abo y
KOHKPETHOMY perioHi, MicTi yu paiioHi. To6to
0e3 mpUHIUIY 00’ €KTUBHOCTI OOIUTUCH MPOCTO
HEMOXKJIUBO.

Crorogni mpoOiema 3JI0YMHHOCTI TOCinae
rOJIOBHE MiCIIe cepell MpooieM, Ki BUKIHKAIOTh
rmuboKy cTypOOBaHICTh cycninbeTBa. Bei mosic-
HEHHsI 3pOCTaHHS PIBHS 3JI0YMHHOCTI 3BOJSATHCS
B OCHOBHOMY /10 €KOHOMIYHHMX (pakTOpiB 1 He-
JIOCTaTHbO1 POOOTH TMPABOOXOPOHHUX OPraHiB
IOA0 3amodiraHHsg 371o4MHaM. MoxHa To-
PI3HOMY OIIIHIOBATH JISUIBHICTH MPABOOXOPOH-
HUX OpraHiB Ta IHIIMX CY0’ €KTIB BHUKOHAaBYOI
BJIa/IU, aj€ BCi BOHU MOBUHHI MpAaItOBaTH, OIHU-
parouuch nepeaycim Ha 3akoHu. I Tyt ciix 3a-
3HAYUTH, 110 B YMOBax CbOTOJIEHHS Y CBijO-
MICTh  JIIOJ€H  MOYMHAe  BKOPIHIOBATHCS
BIIEBHEHICTB, 1110 HE CHJIAa 3aKOHY, a CHJIa BJIajH,
rpoIeii, Ta€MHI JOMOBJIEHOCTI, MOXJIHBICTbH
BIZIKYITUTHUCS JTOTIOMOXYTh YHUKHYTH BIAINOBI-
nanpHOCTI. [Ipokyparypa, BUKOHYIOUH CBOT IO-
BHOB@XEHHs, INependadeHi 3aKkoHOM YKpaiHu
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Big 05.11.1991 p. «IIpo mpoxyparypy» [10],
Ma€e BeCcTU pimryyy OOpoTbOy 31 3JI0YMHHICTIO.
Opniero 3 popm 11iel 60pOTHOU € B3aeMOAIs Misi-
JBHOCTI IPAaBOOXOPOHHUX OpraHiB y 00poTh0i 3
KOPYIIIIEI0 1 OpraHizoBaHOIO 370YMHHICTIO. He-
00X1HICTh Takoi B3a€MOJii BUKIMKaHA HacaM-
nepes THUM, II0 BOHA J03BOJsiE€ 00’€qHATU 3Y-
CUJUIL BCIX TMPaBOOXOPOHHHX OpraHiB Ta
JMOCSTTH KpallMX pe3yldbTaTiB 3a KOPOTKHA
IpOMDKOK Yacy. I 1e 3po3ymino, ampke 6oporbda
31 3J0YMHHICTIO Ta KOPYMII€I0 MPU CHUIBHOMY
00’enHaHHI 3yCWJIb BEAEThCA OUIBII IIiTeCpsi-
MOBAHO.

OTxe KoopAuHAIlg AiSUIBHOCTI IMPaBOOXO-
POHHHX OpraHiB ycyBae IyOIrOBaHHS OJHUX 1
TUX K€ 3aXO0JiB Ta JO3BOJISIE palliOHAIBHIIIE
BUKOPUCTOBYBAaTH MOKJIUBICTh ITUX CTPYKTYP
MPaBUWIBHO PO3MOAUTUTH CHIIA JISI BUKOHAHHS
3ariaHOBaHMUX 3axoiB. Lle muTaHHS Mae CBOIO
JOCHUTH TpUBaly icTopito. Tak 3BaHi MbKBIAOMY1
HapaJy 3a y4acTIO MPaliBHUKIB Cyay, IPOKypa-
typu, HAIIY (3romom OMIIY) Tta pobitHHYO-
CENISTHCbKOI 1HCHEKIii MoYaad MPOBOJUTHUCH 3
1922 p. mig rojoByBaHHSAM mpokypopiB [11,
c.145]. Y noBo€HH1 pOKH MOIITOBXOM JIJIsl aKTH-
Bizalii Imi€i misiapHOCTI crajna mocranoBa LK
KIIPC Ta Pagu Minictpis CPCP Bix 23.07.1966
p. «IIpo 3axogu 1O TOCHIIEHHIO OOpOTHOM 13
3MOYMHHICTIO». AJie KOOPAMHYIYa POJb MpO-
KypOpiB y MPOBEACHHI TaKUX Hapaj UM JO0KY-
MEHTOM He Bu3Hauanacs. Lle Oyino 3pobneHo B
3akoni Corozy PCP «IIpo mpoxyparypy CPCP»
[12, ¢.843], y cT.3 SIKOr0 «KOOpAMHALIS Misb-
HOCTI IPaBOOXOPOHHUX OPTaHiB Mo 00POTHOI 13
3MIOYMHAMHU Ta IHIIMMH TPaBOMOPYIICHHIMU
po3risganach SK OJWH 13 OCHOBHHUX HamNpsMIB
JISTBHOCTI IPOKYpaTypH.

OOroBopeHHs NUISIXIB pedOpMyBaHHS pa-
JSTHCBKOT TIpoKypatypu B 1988-1991 pp. 3acBin-
YUJIO, 110 0araTo BUEHUX 1 MPAKTHKIB OIIHIOBA-
JU KOOPJMHAIII TPOKypaTypor O0opoThOm 3i
3MI0YMHAMU # IHITUMHU TPABOMOPYIIEHHSMHU SK
¢byHKIIi10, KA HEBJACTUBA OpraHy BHIIOIO Ha-
TIIAIy 32 3aKOHHICTIO U BiJ SIKOT MPOKYpaTypy
HEOoOXIIHO SAKOMOTa IIBHUIIIE 3BUILHUTH. BOHH
MOCHJIAJIUCS Ha Te, 10 «KOOpAMHALIS — (yHK-
i yIpaBJIiHChKa, 1 JuIs i peasizalii moTpioHO
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HAJUIMTH KOOPAWHATOPA BIAJHUMH IOBHOBA-
KEHHAMW», MMPONOHYBAJIH MOKJIACTH KOOPAMHA-
1if0 Ha ToMimHI Pagu HapoIHUX JemyTaTiB BCiX
piBHiB [1, c¢.31]. ¥ pe3ynbraTi B NpHHATOMY
05.11.1991 p. 3akoni Ykpainu «IIpo mpoxypa-
Typy» [10] cmouaTky B3arami He WHIUIOCS TPO
KOOpAMHALIMHY [isUIbHICT TpoKypatypu. lLle
MOSICHIOBAJIOCH TOTJISAaMU TOJIIIHBOTO KepiB-
HULTBA ['eHepanbHOI IPOKYpaTypH, sIKE BBaXa-
70, 10 3JIMCHEHHS TaKOi KOOpJAMHALIl B3araji
HE MpUTaMaHHE MPOKYpaTypi Ta BiJIBoOJIIKae ii
3YCWIUISL Bi 37IHCHEHHS HATJISAy 3a JOJCpKaH-
HsM 3aKkoHiB. [Ipote Bxxe 3akoHOM YKpaiHM Bif
26.11.1993 p. [13, c.474] c1.29 3akony Ykpainu
«IIpo mpoxyparypy» Oy/n0o JONOBHEHO YaCTH-
HOIO 3, BIAIOBIIHO A0 SKOI, «3IIMCHIOIOYN Ha-
IJIsi7, TIPOKYPOP B)KMBAE 3aXOJIIB JI0 Y3TOKEH-
HS i IPaBOOXOPOHHHMX OpraHiB y 60poThOi 3i
3TIOYUHHICTION. Y 3B’S3KY 3 IIUM y MPAKTUYHUX
NPAaLiBHUKIB OApa3y BUHUKIIO MUTaHHS, YU HE €
1€ Y3TO/DKEHHS SKMMOCh aHAJIOTOM KOOpP/AMHA-
1ii il MPaBOOXOPOHHUX OPraHiB?

[Ipo Te, mo Manock Ha yBa3i came IIe, CBif-
YUB 3MICT Haka3iB ['eHepasbHOro MHpPOKypopa
VYkpainu 3 nuraHb oprasizanii poboru. Tak, y
1.8 Hakazy Bix 06.01.1995 p. Ne 1 «IIpo oprasi-
3allil0 poOOTH OpraHiB MPOKYpaTypu YKpaiHu»
MPOKypopam OyJo 3aIpONOHOBAHO «BiAMOBITHO
1o 3akony Ykpainu «IIpo npoxyparypy» 3 me-
TOI0 Y3TOJKEHOCT1 /i MPaBOOXOPOHHUX Opra-
HIB y O0pOTHOI 31 3TOYUHHICTIO POBOJUTH KO-
OpAMHALIMHI Hapagu, OO Y4YacTi B SKHX
3alpollyBaTH KEpIBHUKIB Ta IHIIMX BiIHOBia-
JTBHUX TpaliBHUKIBY» [14]. AHamoriyHa Bumora
Mmictunachk y nyHkTi 10 nakazy Bim 03.10.1998
p. Ne 3 «Ipo opranizaiito po60TH Ta MpPaBOBE
3a0e3MneueHHs] OpraHiB MPOKypaTypu YKpaiHu»
[15]. Xoua mpu LBOMY CIif 3a3HAYUTH, IO B
CYTO JIEKCUYHOMY PO3YMIHHI «y3TOJDKEHHS» —
e «Iif 31 3HAUYEHHSIM «Yy3TOJKyBaTH», TOOTO
HAJaBaTH BIAMOBITHOCTI 10 YOr0-HEOYAb, €THO-
CTi 3 KHM-HEOYIlb, YCTaHOBIIIOBATH BiANOBiA-
HICTh, €IHICTh MK YUMOChY [16, ¢.406].

OTxe, TEpMIH «y3TOJKEHHs» HE € aOCOJIOT-
HO TOTOXHHUM TEPMIHY «KOOpAMHALIS», Iif
SKHUM PO3YMIIOTh «IIOTOJKEHHSI, 3BEIEHHS /0

ISSN 1995-6134

BIJIMOBIAHOCTI, YCTAHOBJICHHS B3a€EMO3B’S3KY,
KOHTAaKTy B JIISUTbHOCTI Jirozen» [17, ¢.278].

Crix 3a3Ha4UTH, 10 y TEOPil MPOKYPOPCHKO-
ro HaryIsly OCHOBaM KOOPAMHALINHOT MisTTbHO-
CTI TpHAUIIOCS HemocTaTHbo YyBaru. Cepen
poO0ir, creniaabHO NPUCBIYECHUX LIl TeMi, Bap-
to BuauuTH npaui T.J[. MapkenoBa, miaroTos-
JeHl HUM Yy pI3HMIl Yac y CHiBaBTOPCTBI 3
B.I. [lluagom 1 JI.M. bakaesum [18, c.5]. T./.
MapkenoB 1 J[.M. bakaeB min KOOpIuHAIlIEO
Jiif TPaBOOXOPOHHUX OPTraHiB PO3YMIIOTh «y3-
TOJDKEHHS 3a [UIAMH, YacOM, MiICIIeM, BUKOHAB-
IIMU 1 IPOTPAMOI0 TiSITBHOCTI X OpTraHiB MO
00poTHO1 31 3MOYMHHICTIO W IHIIUMHU MPABOIIO-
pymieHHsIMUY. [Hakie KaXydd, 1€ «KOHIICHT-
parlist KaapiB 13aco0iB Ha TOJIOBHOMY HampsMi»,
KOJIM «KOXXHUI OpraH y Meax CBO€i KoMIieTe-
HIIIT Jli€ BJACTUBUMH HOMY MpHiloMaMu i MeTO-
JaMH B €IMHOMY HampsiMi AJis TOCSTHEHHS MOC-
TaBJIEHOI METHU OJJHOYACHO 3 HIIMMU OpTraHaMy,
BIIMTOBIMHO 10 pO3po0JiIeHOT mporpamMu abo
IJJAHOM TIOTOJKEHUX 3aX0JiB II0J0 OOpOTHOM
31  3moumHamm» [18, c¢.45]. Ha nymky
B.1. Poxmina, koopauHaiis — me «dopma criib-
HOTO MPUUHATTS I peanizalii TpaBOOXOPOHHU-
MU OpPTaHaMH pPIillICHb METOI HANOLIbIN edek-
TUBHOI OOpOoTHOM 31 3mounHHICTIO» [19, c.85].
Sk 3a3nayae @.M. Kob3apeB, «1mig KoopauHarli-
€10 3BUYAITHO PO3yMI€ThCSA B3a€EMOMOTO/KYBaHa
TISUTBHICTD PI3HUX OpraHiB (y4acHUKIB) AJS J10-
CATHEHHS 3arajbHO1 MeTu» [6, C.6].

TakuM YMHOM, KOOPAMHALIIS BUCTYMAE SIK 11i-
JecpsMOBaHa JisUIbHICTh CY0 €KTIB, Y pe3yiib-
TaTi 4oro Hacrtae y3romkeHHs. [ToHATTS «koop-
IUHAL» Ma€ 0araTo CHUIBHOTO 1 3 IOHSATTAM
«CHIBPOOITHUIITBO» — «CHIIbHA JTISUIBHICTD,
crnureHI aii» [20, ¢.520]. Hloxo aii mpaBooxo-
POHHHUX OpraHiB y TOMY PO3yMiHHI, SIKE€ 3aKja-
neHo B 3akoHi Ykpaiam «IIpo mpoxypatypy»,
TO PO3yMIEMO Ti, MO-TepIie, K CHIBPOOITHUIIT-
BO YYaCHHKIB 1, MO-JpYyre, sIK TISTIBHICTH IMPO-
Kypopa, CIIpsIMOBaHy Ha HaJaro/KeHHsS TaKoro
CIIBPOOITHUIITBA, KOJIM TPOKYPOP BHUCTYIIAE SIK
«rgupyroduii  cy0’ekT  koopamHariiy  [21,
¢.107]. Sk Bim3nauuB JI. JlaBumeHko, iHIII TIpa-
BOOXOPOHHI OpraHu Xo4ya i 3000B’s3aHi BCTY-
maTd Yy BIAHOCMHU KOOpJAMHALIi, TpOTe
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00OB’SI3KiB OpraHi30BYBaTH KOOPIMHALIIO HE
HecyTsb [22, ¢.29].

Sk yxe 3a3Havanocs, 3rifHo 3i cr. 10 3akoHy
Vkpaimu «lIpo mnpokyparypy» I'enepanbHuii
OpoKypop YKpaiHH Ta HiANOPSAIKOBaHI HOMy
IPOKYPOPH KOOPAMHYIOTh AISUIBHICTH 1O OOpO-
ThO1 31 3JIOYMHHICTIO OpraHiB BHYTPIIIHIX
CrpaB, CIyXOu Oe3meKkH, MOJATKOBOI MUTiMii,
MUTHOI CJIy’KOM Ta 1HIIUX MPaBOOXOPOHHHUX Op-
ratiB. Llg crarTss He oOMEXye KOOpAMHAIINHHY
JISTIBHICTD MPOKYpPATypH JIUIIE MUTAHHAMU 0O-
pPOTBEOM 3 KOPYIIIEI0 Ta OPraHi30BaHOIO 3JI0-
yuHHICTIO. [IpoTe opranizamiifHa copsMoBa-
HICTh TaKOl AISUTBHOCTI camMe y IUX HampsMKax
BUIUIMBA€ 3 TEPHIOYEPrOBHX 3aBJaHb 1100
3MilHeHHs mpaBonopsanky. o »x crocyerbes
KOpyMuii, TO AUIBHICTE HPOKYpaTypu y il
cdepi cripsiMoBaHa Ha 3aN00IraHHs Ta YCYHEHHS
HE JUIIe 3JI0YMHHUX MPOSBIB, ane W TUX, SKi
CIPUYUHIOIOTh aJMIHICTPATUBHY BiAMNOBIJAb-
HICTb, a 32 CIIPUATIUBUX YMOB 3JIaTHi Iepepoc-
TH Yy 37I0YUHH.

Crin migKpeciuTH, 110 3aKOHM PO MPOKypa-
Typy K YKpainu, Tak i Pocii oOMexyroTh Koop-
AVHALINHY AUIBHICTH MPOKYpOpa JUINE -
TaHHSAMHU 60poTHOU 31 3JI0YUHHICTIO.
Pociiicekuit nocnigauk M. MapiuryHoB po3ris-
nae 1e sk Henoiik. JloriyHo Oyno OM MpoaoB-
KHUTH L0 TYMKY 3aKOHOJABIIS, BBaXKa€ BiH, JI0
JOPYYEHHSI MPOKYpaTypi 311HCHIOBAaTH KOOPIU-
HAIll0 BCi€l AisITHOCTI MPAaBOOXOPOHHUX Opra-
HIB y 00poThOi 3 yciMa NpaBONOPYIICHHIMU
[23, ¢.28-29]. HaBpsn um Takuii miaxia € peai-
CTMYHHMM, OCKUIbKH BiH HE BPaxOBYE pealbHUX
MOXJIMBOCTEH MpokypaTypu. [lo Toro x peaii-
3allis OBOTO 3aayMy Ipu3Besna 0 A0 po3mopo-
IIyBaHHA 3yCWJIb MPOKYpaTypu Ta IHIIUX yyac-
HUKIB KOOPAMHAILIII.

VY 3B’S3Ky 3 IIMUM BBa)KA€EMO, I10 KOOPJHMHA-
IO JiSUTBHOCTI y O0POTHO1 31 3MOYMHHICTIO CIiA
BITHECTH 1O OCHOBHUX CaMOCTIHHUX (DYyHKIIIH
npokyparypu. Llpboro Bumarae ckiajgHe KpUMi-
HOI'€HHE CTAHOBHMILE, L0 CKJIATOCSA B JEpXKaBi.
Jlnis yeminrHoOT mpoTUIil 3JI0YMHHOCTI HEOOXi-
HO BHCTYNAaTH pa3oM YCiM IPaBOOXOPOHHUM
opraHam, 4iTKO CKOOpAMHYBaBIIM CBOi aii [24,
c.56].
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VY T'enepanbHiil mpokypaTypi Ykpainu opra-
HI3a111}0 KOOPIUHAIIIHOI ISTIHOCTI 3 OKPEMHX
ii HampsAMIB MOKJIQZCHO Ha 3aCTyNMHUKIB I 'eHe-
paJIbHOTO TPOKypopa YKpaiHH BiAMOBITHO [0
po3moiTy ciy)k00BHX 000B’S3KIB. Y MPOKypa-
Typax HI)KYOTO PiBHA 3a II0 poOOTY BiAINOBI-
JAl0Th 1X KePIBHUKU.

Bubip popm B3aemoii NpaBOOXOPOHHHUX Op-
raHiB Ta NPaKTUYHOI peanizaiii cKOOpIUHOBa-
HUX 3aXOJIB BU3HAUYAETHCS MPOKYPOpPaMHU y KO-
KHOMY KOHKPETHOMY BUMAJAKY 3 ypaxyBaHHSM
oOcTaBuH 1 XapakTepy npobiemu, 1o norpedye
BUPIIIEHHS, Ta Y3TOJDKEHHSIM LBOTO MUTAHHS 3
KEepIBHUKAMHU MTPAaBOOXOPOHHUX OPTaHiB.

HaBezeni Bulie moyiokeHHS 3aKOHOJABCTBA 1
HAyKOBO-TEOPETHYHI MOTNsAAM (axiBIiB 3 JIOC-
TiIKyBaHOT IPOOJIEMaTUKU JO3BOJIAIOTH 3]IiHC-
HUTU crnpoOy camMocTiHHOTO (OpPMYTIOBaHHS
O3HaK B3a€MO/Iii MPOKYpaTypH 3 OpraHamMu BHY-
TPIMIHIX CTIPaB 1 MOETHAHHS [IUX O3HAK Y €JMHIM
nediHimii.

Ha nam mornsn, B3aeMomis mpoKypatypu Ta
OpraHiB BHYTPIIIHIX CIpaB XapaKTePU3YEThCS
HACTYITHUMU PUCAMH:

1. CnenudiunuM KOJIOM CYO’€KTiB, a came:
OpraHam# i ocaJoBUMH 0co0aMu IPOKypaTypu
3 0IHOTO OOKYy 1 OpraHiB BHYTpIIIHIX CHpaB, 3
HIIIOTO.

2. HagBHICTIO CHIIBHOT METH IISVIBHOCTI, IO
BHU3HAYAETHCS 3aBJAHHSAMU BKa3aHUX MPaBOO-
XOPOHHUX OPraHiB.

3. 3nilicHEHHSIM y MeXaX BCTaHOBIEHOI 3a-
KOHOM KOMIIETEHIIII 1 IOBHOBAYKEHb.

4. JIucKpeiiHuM, 31IHCHIOBAHUM CaMOCTIM-
HO 1 3a BJIACHOIO IHIIIaTUBOIO, BUOOPOM (hopM i
MOPSAAKY pearizaltii.

V3aranpHIOOYA HAaBEAEHI ICTOTHI O3HAKH
JOCIIIPKYBAHOTO SIBUIIA, MM MOXEMO BH3HAUHU-
TH B32€EMO/III0 MK MPOKYpPaTyporo Ta OpraHaMu
BHYTPIIIHIX CIpaB K MPaBOMIpHY, 1HIIaTUBHY
TISUTBHICTh  TIOCAZOBUX OCI0 TpOKypaTypu Ta
OpraHiB BHYTpINIHIX CIIpaB, CIPSMOBaHY Ha
CHiIbHE BUKOHAHHS MPABOOXOPOHHUX 3aBIaHb,
3IHCHIOBAHY y CaMOCTIIHO 00paHii
cy0’exTaMu B3aeMoii popmMi y Mexax ix Ciyx-
00BOi KOMIIETEHIIII.
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	Інформація сьогодні – це визначальний фактор розвитку економічної, технічної, правової та наукової сфер людської діяльності. Не можна не погодитися з О.А. Городовим, який вважає, що «поняття інформації як центральне в природничо-наукових галузях знань залишається одним із найбільш спірних і таких, що виявляє суперечності» [1, с.305].
	Сьогодні ми спостерігаємо зростання інформатизації суспільства, в Україні постійно зростає та поновлюється парк комп’ютерної техніки, сучасних систем та засобів телекомунікацій, зв’язку; високою є ступінь інформатизації сфери економіки. Треба відмітити, що ступінь розбудови інформаційного суспільства в Україні є недостатнім і не відповідає потенціалу та можливостям нашої держави.
	Закон підкреслює, що одним із основних перешкод до розвитку інформаційного суспільства та становлення його на відповідному рівні є те що «рівень інформатизації деяких державних органів є низьким» [2, с.102]
	Насправді, сьогодні у країні склалася така ситуація, що на території України діють окремі недержавні організації та приватні особи, які у своїй діяльності використовують найсучасніші інформаційні технології, в той час, коли державні органи, зокрема ОВС, користуються технологіями минулого століття, які в чималій мірі застаріли й не виконують покладених на них функцій. Боротьба з правопорушеннями досягалася загальною централізацією інформаційних обліків. Принципи побудови відображали притаманний для того періоду рівень розвитку технічних засобів і досягнень технології. Проте, поступово склалася ситуація, коли програмно-технічна база загальновідомчих інформаційних підсистем органів внутрішніх справ перестала відповідати сучасності.
	У деяких випадках навіть працівники міліції за отриманням інформації змушені звертатися до інтернету, наприклад, таких сайтів, як «facebook.com», «vkontakte.ru» та інших, де отримання інформації не обтяжено бюрократичною проволокою, а також сама інформація іноді є найбільш повною, ніж в абд. чи варто згадати про «чорний ринок» інформаційних баз даних, які містять навіть деяку інформацію оперативного характеру та доступні цивільним особам.
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