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Согласно ст.1 Конституции Украина являет-
ся суверенным и независимым, демократичес-
ким, социальным, правовым государством. Под 
суверенитетом государства (фр. souverainete – 
верховная власть) в юридической литературе 
понимают верховенство, самостоятельность и 
независимость государственной власти внутри 
государства (внутренний суверенитет) и ее не-
зависимость и равноправность в отношениях с 
другими государствами и международными 
организациями (внешний суверенитет) [1, 
c.151–152].  

Интеграция государства в мировое сооб-
щество, обусловленная развитием междуна-
родных отношений, принятием на себя обяза-
тельств по заключаемым международным 
договорам, в известной мере, «размывает» 
границы государственного суверенитета. В то 
же время сохранение его оптимального уров-
ня является необходимым условием выпол-
нения возложенных на государство функций 
по обеспечению прав и интересов человека, 
устойчивого развития экономики, ее социаль-
ной направленности. 

Основой государственного суверенитета 
является экономическая безопасность как 
устойчивое состояние защищенности нацио-
нальной экономики, при котором она может 
обеспечить эффективное удовлетворение 
общественных потребностей, технологичес-
кую самостоятельность и неуязвимость 
страны от внешних и внутренних угроз, за-
щиту национальных интересов на внутрен-

нем и внешнем рынках вне зависимости от 
изменения тактических целей государства и 
соответствующей им трансформации угроз, 
прогрессивного развития личности, общест-
ва и государства [2, с.89–90].  

Особое место в обеспечении экономичес-
кой безопасности отводится обеспечению 
энергетической безопасности, что обусловле-
но, с одной стороны, недостатком в Украине 
собственных энергоресурсов, а, следователь-
но, необходимостью восполнять энергодефи-
цит за счет импорта, с другой – чрезмерной 
энергоемкостью отечественной экономики, 
способствующей постоянному увеличению 
объемов импортируемых энергоресурсов. 
Усиление нестабильности на мировых энер-
гетических рынках предопределяет актуаль-
ность проблемы обеспечения энергосбереже-
ния в контексте повышения степени 
национальной безопасности Украины. 

Теоретическую основу настоящего иссле-
дования составили научные труды отечест-
венных и зарубежных ученых юристов, по-
литологов и экономистов, прежде всего: 
В. Бушуева, осуществившего анализ интег-
ральных показателей энергетической безопа-
сности государства [3, c.32–35]; В. Мунтиян, 
О. Кушнирецкой, В. Шлемко, И. Бинько, 
А. Дорошкевич, М. Земляного, А. Шевцова, 
А. Прокопьевой, В. Пилипчик [4–9] и другие, 
в чьих работах обоснованы концептуальные 
подходы к формированию энергетической по-
литики, направленной на снижение угроз эне-
ргетической безопасности государства. Вместе 
с тем правовые аспекты рассматриваемой 
проблематики исследованы недостаточно, что 
и предопределило цель настоящей работы. 

Украина обладает определенным собст-
венным энергопотенциалом, обусловленным 
природными запасами каменного угля и не-
которых других энергоносителей, однако для 
удовлетворения потребностей экономики их 
недостаточно. Неэффективное использование 
имеющейся топливно-энергетической базы 
привело к диспропорции структуры энерго-
потребления в пользу дефицитных в Украине 
первичных углеводородных энергоресурсов 
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(природного газа и нефти), доля которых сос-
тавляет около 60 %. За счет собственной до-
бычи потребности в природном газе удовлет-
воряются на уровне 24–27 %, соответственно 
извне поступает свыше 70 % потребляемого 
природного газа. В то же, время согласно 
оценкам специалистов, приемлемым с точки 
зрения обеспечения национальной безопасно-
сти является соотношение использования 
собственных и импортируемых энергоресур-
сов как 0,62/0,38 [3, с.32–35]. 

Опасность сложившегося положения для 
национальной безопасности усугубляется не-
эффективностью использования топливно-
энергетических ресурсов, недостаточными 
темпами диверсификации источников их пос-
тавок и отсутствием активной политики энер-
госбережения. 

Национальная безопасность как правовое 
понятие воплощает единство состояний без-
опасности (экономической, энергетической, 
военной, информационной, экологической, 
технологической, продовольственной и др.) 
и в этом смысле имеет универсальный хара-
ктер [6, c.36–40]. 

Энергетической безопасностью по опреде-
лению, представленному Международным 
энергетическим агентством, является «уверен-
ность в том, что энергии будет в распоряжении 
потребителей столько и такого качества, ско-
лько требуется в данных экономических усло-
виях» [10]. Такое понимание безопасности 
носит общий характер. Приоритеты, на кото-
рых зиждется такая уверенность, каждым го-
сударством определяется самостоятельно с 
учетом степени собственной энергообеспе-
ченности и избранным курсом экономическо-
го развития.  

Так, для Российской Федерации – одного 
из крупнейших экспортеров энергоресурсов – 
энергетическая безопасность представляется 
как состояние защищенности ее топливно-
энергетического комплекса, энергопотреби-
телей и экономики в целом от неблагоприят-
ного развития событий на мировом энергети-
ческом рынке [11, c.474–482]. Обеспечению 
такой безопасности способствует сохранение 

контрольного пакета акций добывающих пре-
дприятий в собственности государства, пра-
вовое регулирование цен на энергоносители 
на внутреннем рынке, особый порядок право-
вого регулирования внешнеэкономической 
деятельности таких предприятий и др. 

Для Украины, таким энергопотенциалом 
не обладающей, ключевые аспекты энергети-
ческой безопасности проявляются в ином. 

Часть исследователей (М. Ковалко, В. Ку-
хар, В. Мунтиян, А. Новицкий, А. Сердюченко, 
А. Шидловский и др.) энергетическую безо-
пасность связывают с надежностью (беспере-
бойностью) энергоснабжения, независимо от 
источника поставок энергоносителей и энер-
гии. Так, В. Мунтиян характеризует энергети-
ческую безопасность как «состояние защи-
щенности государства (региона), общества, 
граждан, народного хозяйства от угрозы де-
фицита или нарушений в обеспечении обосно-
ванных потребностей в энергии экономически 
доступных топливно-энергетических ресур-
сов, как в нормативных условиях, так и в чре-
звычайных ситуациях» [4]. О.В. Кушнирецкая 
определяет региональную энергетическую бе-
зопасность как общее состояние защищеннос-
ти и готовности топливно-энергетического 
комплекса региона надежно обеспечивать эко-
номически обоснованный спрос на энергоно-
сители (в достаточном количестве и соответс-
твующего технологического и экологического 
качества), гарантировать способность потре-
бительского сектора рационально использо-
вать энергоресурсы, поддерживать социо-
экологическую стабильность и взаимосогласо-
ванную управляемость со стороны централь-
ных и региональных органов власти [5, с.3]. 

В пользу высказанной позиции свидетель-
ствует и легальное определение энергетичес-
кой безопасности, представленное в ст.1 За-
кона Украины «Об электроэнергетике», где 
под такой безопасностью понимают состоя-
ние электроэнергетики, гарантирующее тех-
нически и экономически безопасное удовлет-
ворение текущих и перспективных нужд 
потребителей в энергии и охрану окружаю-
щей природной среды [12]. 
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К достоинствам приведенной концепции 
«надежного энергоснабжения», с точки зре-
ния определения возможных правовых 
средств реализации ее основных принципов, 
следует отнести: 

– «антиаварийную» направленность, поз-
воляющую повысить требования к техничес-
кому состоянию энергопередающего обору-
дования (трансформаторы, линии электро-
передач и др.), что создаст предпосылки для 
минимизации несбалансированности прини-
мающих устройств энергопроизводителей, 
энергопоставщиков, энергопередающих орга-
низаций и потребителей, что, в свою очередь, 
позволит снизить объемы технологических 
потерь электроэнергии при ее перемещении 
от производителя к потребителю, обеспечить 
оптимизацию расходов субъектов хозяйство-
вания на оплату различного рода гарантий 
бесперебойного энергообеспечения (аварий-
ной, технологической брони и т.д.). 

– обоснованность объемов энергопотреб-
ления, позволяющая вывести нерациональное 
энергопотребление за рамки общего режима 
гарантированного бесперебойного энергосна-
бжения. Реализация указанного принципа по-
зволит, во-первых, обеспечить государствен-
ный контроль за уровнем энергопотребления 
как по отраслям, так и в разрезе каждого суб-
ъекта хозяйствования. Во-вторых, требование 
обоснованности заявленных объемов будет 
стимулировать субъектов хозяйствования к 
поиску способов минимизации нерациональ-
ных затрат, в т.ч посредством улучшения ка-
чества энергетического планирования и орга-
низации внутреннего контроля за энерго-
затратами на предприятиях. 

В.Т. Шлемко, И.Ф. Бинько энергетическую 
безопасность определяют с позиции «эконо-
мического патриотизма», как способность го-
сударства обеспечить эффективное использо-
вание собственной топливно-энергетической 
базы для обеспечения жизнедеятельности на-
селения и функционирования национальной 
экономики [7]. Близкую позицию занимают 
В. Баранник, В. Вербинский, А. Дорошкевич, 
М. Земляный, В. Иващенко, Т. Ряузова, А. Шев-

цов, отводящие центральное место среди при-
оритетов энергетической безопасности энер-
гетической независимости государства [8]. 
Именно в этой сфере особенно необходима 
эффективная политика самоусиления, обес-
печения эффективного использования имею-
щейся топливно-энергетической базы, дивер-
сификации источников и путей поставок в 
Украину энергоносителей.  

Основным достоинством приведенной 
концепции является минимизация уровня 
внешних угроз энергетической безопасности, 
выражающихся в критической зависимости 
национальной экономики от конъюнктуры 
внешних рынков, значительных объемах го-
сударственных внешнего и внутреннего дол-
гов; неэффективности использования топлив-
но-энергетических ресурсов (ст.7 Закона 
Украины «Об основах национальной безопа-
сности»). 

В то же время Украина относится к числу 
энергодефицитных государств, что ставит под 
сомнение возможность полного удовлетворе-
ния потребностей экономики за счет собст-
венных энергоресурсов по объективным при-
чинам. 

В определенной степени консолидирую-
щей точки зрения придерживается А. Проко-
пьева, которая под энергетической безопас-
ностью понимает, помимо обеспечения 
эффективного использования имеющейся то-
пливно-энергетической базы, также способ-
ность государства осуществить диверсифика-
цию источников и путей поставок в Украину 
энергоносителей, предупредить резкие цено-
вые колебания на топливно-энергетические 
ресурсы или же создать условия для безболе-
зненной адаптации национальной экономики 
к новым ценам на эти ресурсы [9, c.3–6].  

Экономическая доступность энергоресур-
сов (энергии) является одним из наиболее уя-
звимых аспектов национальной безопасности 
Украины. Растущие объемы закупок энерго-
ресурсов по ценам мирового рынка создают 
ощутимую нагрузку на Государственный бю-
джет Украины. Так, в 2009 г. плановое посту-
пление импортного природного газа состави-
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ло 33000 млн м3 [13] на общую сумму свыше 
7,5 млрд дол. США, что составило 24,02 % до-
ходов Государственного бюджета Украины на 
тот же период [14]. Необходимость выполнения 
Украиной взятых на себя обязательств как ме-
ждународных, так и внутригосударственных, 
дефицит Государственного бюджета снижают 
финансовые возможности государства по заку-
пке требуемых энергоресурсов.  

Увеличение объема средств, выводимых за 
территорию Украины в связи с финансирова-
нием импорта энергоносителей, вынуждает 
сокращать государственное финансирование 
социальных программ, что, в свою очередь, 
ставит под угрозу выполнение задачи по пос-
троению социально ориентированной рыноч-
ной экономики в Украине.  

Приоритетность ресурсно-экономических 
факторов энергетической безопасности подт-
верждается Концепцией деятельности орга-
нов исполнительной власти в обеспечении 
энергетической безопасности Украины, сог-
ласно которой энергетическая безопасность 
Украины базируется на заложенной в Нацио-
нальной энергетической программе Украины 
идее максимально возможного удовлетворе-
ния потребностей государства в топливно-
энергетических ресурсах за счет экономически 
обоснованного повышения объемов собствен-
ной их добычи (производства) и снижения за-
висимости от импорта энергоносителей [15]. 

В. Бушуев среди факторов энергетической 
безопасности выделяет также экологическую 
допустимость, заключающуюся в использо-
вании наименее агрессивного к окружающей 
природной среде способа производства энер-
гии [3, с.32–35]. Следует отметить неодно-
значную оценку этого фактора, как в литера-
туре,  так и в практике.  Так,  использование 
угля для потребностей энергетики в отдель-
ных странах ЕС (прежде всего Германии) 
считается неприемлемым с позиций экологи-
ческой допустимости (разрушение атмосферы 
за счет большого объема выбросов СО2). В то 
же время, например в Польше, обладающей 
сопоставимыми с украинскими запасами 
угля, его удельный вес в производстве тепло-

вой и электрической энергии составляет око-
ло 95 %. Во Франции около 80 % всей элект-
роэнергии производят АЭС, в то время как в 
Германии экологическая целесообразность 
производства атомной энергии является пре-
дметом острых дискуссий. 

Таким образом, оценивая степень энергети-
ческой безопасности Украины по приведен-
ным критериям, необходимо отметить, что в 
силу объективных причин, связанных с недо-
статочностью собственной ресурсной базы, 
полное устранение угроз вряд ли возможно. В 
то же время проведение взвешенной энергети-
ческой политики, где одно из центральных 
мест должно отводиться энергосбережению, 
позволит снизить степень этих угроз. 
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  Джумагельдиева Г. Д. Энергосбережение как фактор обеспечения национальной без-
опасности: теоретический аспект / Г. Д. Джумагельдиева // Форум права. – 2011. – 
№ 3. – С. 212–216 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-
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Рассмотрены правовые аспекты концептуальных подходов к формированию энергети-
ческой политики, направленной на снижение угроз энергетической безопасности го-
сударства, а также феномен энергетической безопасности и ее значение для обеспече-
ния национальной безопасности Украины. 

*** 
Джумагельдієва Г.Д. Енергозбереження як фактор забезпечення національної безпе-
ки: теоретичний аспект 

Розглянуто правові аспекти концептуальних підходів щодо формування енергетичної 
політики, спрямованої на зниження погроз енергетичної безпеки держави, а також фе-
номен енергетичної безпеки та її значення для забезпечення національної безпеки 
України 

*** 
Dzhumageldieva G.D. An Energy-Saving as the Factor of Provision of a Homeland Security: 
Idealized Aspect 

Legal aspects of conceptual approaches to forming of the energetic policy directed on de-
crease of threats energetic security of the state, and also a phenomenon of energetic security 
and its meaning for provision of a homeland security of Ukraine are considered. 


	До інституту військової служби належить правове регулювання питань, що пов’язані із припиненням державно-службових відносин. Військовослужбовець, що призваний на військову службу чи проходить її за контрактом, виконує службові повноваження протягом всього строку військової служби. Закінчення цього строку тягне за собою припинення військово-службових відносин.
	До інституту військової служби належить правове регулювання питань, що пов’язані із припиненням державно-службових відносин. Військовослужбовець, що призваний на військову службу чи проходить її за контрактом, виконує службові повноваження протягом всього строку військової служби. Закінчення цього строку тягне за собою припинення військово-службових відносин.
	ЛІТЕРАТУРА

	ЛІТЕРАТУРА
	УДК 343.31

	УДК 159.922[316.64+165.242.2](477)
	УДК 159.922[316.64+165.242.2](477)
	Некоторые приверженцы соционики разделяют точку зрения Аушры Аугустинавичюте, другие сосредоточиваются преимущественно на одном из этих направлений. Данные контексты, по существу, независимы: для психологической типологии правового сознания несущественна широта практического использования соционики, а для ее использования в качестве социопрактики несущественна степень ее достоверности. А отсюда нужны существенные исследования соционической формы не только украинского правового сознания как типично национального, но и других форм (типов) российского, белорусского, американского, польского правового сознания и культуры и других правовых сознаний и культур, в плане широкого сравнительно-исторического и историко-правового анализа и синтеза [3].
	ЛИТЕРАТУРА



