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Метою проведення даного дослідження є 
з’ясування суб’єктного складу системи не-
державного пенсійного забезпечення та його 
уточнення. Актуальність обраної теми обумо-
влюється тими обставинами,  що наразі скла-
лися в Україні, а саме: здійснюється пенсійна 
реформа, в ході якої передбачаються посту-
пове впровадження та поширення недержав-
ного пенсійного забезпечення. Відтак, нага-
льним є питання правильного визначення тих 
суб’єктів, що можуть приймати участь у да-
ного виду пенсійному забезпеченні. В ході 
дослідження передбачається з’ясувати коло 
суб’єктів добровільного пенсійного забезпе-
чення, на підставі аналізу положень чинного 
законодавства України визначити осіб, які не 
охоплені Законом України «Про недержавне 
пенсійне забезпечення», та провести класифі-
кацію суб’єктів добровільного пенсійного за-
безпечення.  

Реформування системи пенсійного забез-
печення і впровадження трирівневої пенсій-
ної системи, зумовило появу нового елементу 
в системі пенсійного забезпечення – недержа-
вного пенсійного страхування та, як наслідок, 
виникнення суб’єктів недержавного пенсій-
ного забезпечення.  

Вивченню становлення та розвитку добро-
вільного накопичення в Україні були присвя-
чені чисельні роботи вчених. Зокрема, добро-
вільне пенсійне накопичення було предметом 
наукових досліджень М.М. Бабірада, О.В. Ба-
чинської, Ю.В. Вітки, О.О. Горбачової, 
М.О. Змієнка, Л.Г. Калашникової, Ю.С. Коноп-

ліної, Л.І. Лазор, С.Н. Прилипка, О.Й. Ткача, 
Ю.А. Томашевської та інших науковців. При 
цьому в проведених наукових дослідженнях 
питання щодо розгляду суб’єктного складу 
системи недержавного пенсійного забезпе-
чення не порушувалось, що підтверджує до-
цільність та новизну здійснення дослідження 
за обраним напрямком. 

Закон України «Про загальнообов’язкове 
державне пенсійне страхування» серед інших 
суб’єктів пенсійного забезпечення виокрем-
лює суб’єктів системи накопичувального пе-
нсійного забезпечення до яких відносить: 
осіб, від імені та на користь яких здійснюєть-
ся накопичення та інвестування коштів; підп-
риємства, установи, організації та фізичні 
особи, що здійснюють перерахування внесків 
до системи накопичувального пенсійного за-
безпечення; недержавні пенсійні фонди; юри-
дичні особи, які здійснюють адміністративне 
управління недержавними пенсійними фон-
дами та управління їх пенсійними активами; 
зберігач; страхові організації (ст.3) [1]. Закон 
України «Про недержавне пенсійне забезпе-
чення» уточнює та розширює склад суб’єктів 
добровільного пенсійного страхування, до 
якого віднесені: недержавні пенсійні фонди; 
страхові організації, які уклали договори 
страхування довічної пенсії, страхування ри-
зику настання інвалідності або смерті; банків-
ські установи, які уклали договори про відк-
риття пенсійних депозитних рахунків; 
вкладники та учасники пенсійних фондів; 
вкладники пенсійних депозитних рахунків; 
фізичні та юридичні особи, які уклали дого-
вори страхування довічної пенсії, страхуван-
ня ризику настання інвалідності або смерті; 
засновники пенсійних фондів; роботодавці – 
платники корпоративних пенсійних фондів; 
саморегулівні організації суб’єктів, які нада-
ють послуги у сфері недержавного пенсійного 
забезпечення; органи державного нагляду і 
контролю у сфері недержавного пенсійного 
забезпечення; адміністратори пенсійних фон-
дів; компанії з управління активами; зберіга-
чі;  аудитори;  особи,  які надають консульта-
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ційні та агентські послуги відповідно до За-
кону України «Про недержавне пенсійне за-
безпечення» [2].  

Наведені вище суб’єкти недержавного пе-
нсійного забезпечення виходячи з функцій, 
які вони виконують в системі добровільного 
пенсійного забезпечення, можна поділити на 
шість наступних груп: 

– органи, що здійснюють недержавне пен-
сійне забезпечення – недержавні пенсійні фо-
нди, страхові організації, які уклали договори 
страхування довічної пенсії, страхування ри-
зику настання інвалідності або смерті, а також 
банківські установи, які уклали договори про 
відкриття пенсійних депозитних рахунків;  

– засновники недержавних пенсійних фон-
дів – юридичні та фізичні особи;  

– учасники недержавного пенсійного за-
безпечення і особи,  які приймають участь в 
недержавному пенсійному забезпеченні в ін-
тересах інших осіб, до яких слід віднести: 
учасників та вкладників пенсійних фондів, 
страхувальників, які уклали договори страху-
вання довічної пенсії,  в  страхування ризику 
настання інвалідності або смерті, у тому числі 
і в інтересах третіх осіб, вкладники пенсійних 
депозитних рахунків, а також роботодавці – 
платники пенсійних фондів;  

– органи забезпечення діяльності недержа-
вних пенсійних фондів: адміністратори пен-
сійних фондів, компанії з управління актива-
ми, зберігачі;  

– органи контролю за здійсненням недер-
жавного пенсійного забезпечення: Державна 
комісія з регулювання ринків фінансових по-
слуг України, Державною комісією з цінних 
паперів та фондового ринку, Антимонополь-
ний комітет України, Національний банк 
України, а також аудитори;  

– особи, які здійснюють допоміжну діяль-
ність у сфері недержаного пенсійного забезпе-
чення: саморегулівні організації та особи, які 
надають консультативні та агентські послуги у 
сфері недержавного пенсійного забезпечення. 

Склад суб’єктів чітко визначений в Законі 
Україні «Про недержавне пенсійне забезпе-

чення», однак, вивчення чинного законодавст-
ва України дає підстави вважати,  що до кола 
суб’єктів добровільного пенсійного забезпе-
чення не були включені певні особи. Так, ст.2 
Закону України «Про недержавне пенсійне 
забезпечення» визначає, що суб’єктом недер-
жавного пенсійного забезпечення є аудитор, 
який здійснює перевірки діяльності пенсійних 
фондів, адміністраторів, компаній з управління 
активами, зберігачів, страхових організацій та 
банківських установ, що надають послуги у 
сфері недержавного пенсійного забезпечення 
[2]. Слід звернути увагу на ст.3 Закону України 
«Про аудиторську діяльність», яка визначає, що 
аудит здійснюється незалежними особами – 
аудиторами та аудиторськими фірмами, які 
уповноважені суб’єктами господарювання на 
його проведення. Вказана норма визначає те, 
що аудитором може бути фізична особа, що 
має сертифікат, який визначає її кваліфіка-
ційну придатність на заняття аудиторською 
діяльністю на території України (ст.4). Ауди-
торська фірма – це юридична особа, створена 
відповідно до законодавства, яка здійснює 
виключно аудиторську діяльність (ст.4) [3].  

Отже, чинне законодавство України визна-
чає, що аудиторською діяльністю можуть за-
йматись не лише фізичні особи, а й юридичні, 
які мають право надавати цього роду послуги. 
Проте, норми Закону України «Про недержа-
вне пенсійне забезпечення» не відносять ау-
диторські фірми до кола суб’єктів недержав-
ного пенсійного забезпечення.  

 За змістом законодавства про недержавне 
пенсійне забезпечення вкладником недержав-
ного пенсійного фонду визнається особа, яка 
сплачує пенсійні внески на користь його уча-
сника шляхом перерахування грошових кош-
тів до пенсійного фонду. Відтак, вкладником 
може бути як фізична так і юридична особа.  

Вкладником недержавного пенсійного фо-
нду може бути сам учасник пенсійного фон-
ду, подружжя, діти та батьки, роботодавець 
учасника фонду або професійне об’єднання, 
членом якого є учасник фонду. Таким чином, 
законодавство про недержавне пенсійне за-
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безпечення серед інших осіб до вкладників 
відносить фізичних осіб, які пов’язані з учас-
ником фонду родинними зв’язками (подруж-
жя, діти та батьки). Однак, необхідно заува-
жити, що окрім подружжя, дітей та батьків, за 
загальним правилом, до родичів відносяться 
рідні брати і сестри, дід, баба (ст.32) [4], які, 
на нашу думку, також можуть здійснювати 
пенсійні внески на користь учасника недер-
жавного пенсійного фонду. До близьких ро-
дичів також відносяться й онуки, однак вклю-
чати їх до кола вкладників недоцільно з 
огляду на велику різницю у віці між онуками 
та дідом або бабою, які зазвичай на час на-
буття повної дієздатності онуків вже досяга-
ють пенсійного віку.  

До складу суб’єктів недержавного пенсій-
ного забезпечення включені  особи, які нада-
ють консультаційні та агентські послуги від-
повідно до Закону України «Про недержавне 
пенсійне забезпечення». Так, агентські послу-
ги надаються фізичними особами на підставі 
договору доручення про надання таких пос-
луг, який укладається з адміністратором не-
державного пенсійного фонду. Надання аге-
нтських послуг у сфері недержавного 
пенсійного забезпечення полягає у здійсненні 
фізичними особами будь-якої дозволеної за-
конодавством діяльності, яка спрямована на 
забезпечення переконання осіб у необхідності 
укладення пенсійного контракту з пенсійним 
фондом, а також послуг з укладення пенсій-
них контрактів від імені адміністратора пен-
сійного фонду. 

За законодавством України комерційне по-
середництво або агентська діяльність є підп-
риємницькою діяльністю, яка полягає в на-
данні комерційним агентом послуг суб’єктам 
господарювання при здійсненні ними госпо-
дарської діяльності шляхом посередництва 
від імені, в інтересах, під контролем та за ра-
хунок суб’єкту, якого він представляє (ст.295) 
[5]. Предметом агентського договору є те, що 
одна сторона (агент) бере на себе зо-
бов’язання надавати послуги іншій стороні 
(суб’єкту, якого представляє агент) в укла-

денні угод чи сприяти їх укладенню (надання 
фактичних послуг)  від імені цього суб’єкта і 
за його рахунок.  

Важливо відзначити, що Господарський 
кодекс України прямо визначає, що комерцій-
ним агентом може бути суб’єкт господарю-
вання – громадянин або юридична особа, який 
за повноваженнями, основаними на агентсь-
кому договорі, здійснює комерційне посеред-
ництво (ч.2 ст.295) [5]. Одночасно, ч.1 ст.54 
Закону України «Про недержавне забезпе-
чення» дозволяє надавати агентські послуги 
недержавним пенсійним фондам лише фізич-
ними особами.  Вважаємо,  що вказана норма 
не відповідає положенням господарського 
законодавства та має бути приведена у відпо-
відність до ст.295 Господарського кодексу 
України з урахуванням наведеного вище.  

Необхідно зауважити, що хоча ст.67 Зако-
ну України «Про недержавне пенсійне забез-
печення» прямо не вказує, що контролюючим 
органом у сфері недержавного пенсійного за-
безпечення є Національний банк України, ін-
ші норми цього закону дають підстави вважа-
ти, що його також слід віднести до органів 
контролю та нагляду.  Зокрема,  в ст.5 вказано,  
що серед інших державних органів Національ-
ний банк України в межах своєї компетенції 
має право організувати перевірку діяльності 
пенсійного фонду, адміністратора, компанії з 
управління активами, зберігача, страхової ор-
ганізації та банківської установи, що надають 
послуги у сфері недержавного пенсійного за-
безпечення, самостійно або із залученням ау-
дитора [2]. Крім того, Національний банк 
здійснює постійний нагляд за дотриманням 
банками, які є суб’єктами недержавного пен-
сійного забезпечення, їх підрозділами, афілі-
йованими та спорідненими особами банків на 
території України та за кордоном, банківсь-
кими об’єднаннями, представництвами та фі-
ліями іноземних банків в Україні, а також ін-
шими юридичними та фізичними особами 
банківського законодавства, нормативно-пра-
вових актів Національного банку і економіч-
них нормативів (ст.55) [6].  
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Окремо слід зупинитись на основник 
суб’єктах недержавного пенсійного забезпе-
чення – його учасниках. Учасниками недер-
жавного пенсійного забезпечення являються 
фізичні особи, які самостійно сплачують пен-
сійні внески на свою користь до пенсійного 
фонду, страхової організації, вносяться гро-
шові кошти на пенсійний депозитний рахунок 
до банківської установи або пенсійні внески 
до пенсійного фонду на їх користь сплачують 
роботодавці чи вкладники.  

Важливо відзначити, що законодавство 
України про недержавне пенсійне забезпе-
чення не визначає вік з якого фізична особа 
може набути статус учасника недержавного 
пенсійного забезпечення.  

Аналіз норм чинного законодавства Украї-
ни дає підстави дійти висновку про наступне. 
Учасником недержавного пенсійного забез-
печення є фізична особа на користь якої спла-
чуються пенсійні внески. Фізичною особою 
визнається людина, тобто особа незалежно 
від громадянства, а також особа, яка не має 
постійного політико-правового зв’язку із жо-
дною державою і визнається особою без гро-
мадянства (апатридами) [7, с.13]. Можна при-
пустити, що статус учасників недержавного 
пенсійного забезпечення набувають як грома-
дяни України так і громадяни інших держав і 
навіть, особи без громадянства, незалежно від 
статі з народження. Таке твердження ґрунту-
ється на положеннях Цивільного кодексу 
України, яким визначено, що здатність мати 
цивільні права та обов’язки (цивільну правоз-
датність) мають усі фізичні особи. Цивільна 
правоздатність фізичної особи виникає в мо-
мент її народження (ст.25) [8]. Оскільки Закон 
України «Про недержавне пенсійне забезпе-
чення» не встановлює вік набуття статусу 
учасника недержавного пенсійного забезпе-
чення, то слід вважати, що особа має право 
стати учасником цього виду пенсійного за-
безпечення з народження. Підтверджується 
такий висновок і тим, що положення Закону 
України «Про недержавне пенсійне забезпе-
чення» дозволяють здійснювати пенсійні вне-

ски в інтересах учасників іншими особами, 
зокрема вкладниками. Так, наприклад, бать-
ки, які законом визнаються вкладниками, мо-
жуть укласти пенсійний контракт в інтересах 
третьої особи – дитини, яка не має повної діє-
здатності та сплачувати на її користь пенсійні 
внески. Викладене дає підстави стверджува-
ти, що учасником недержавного пенсійного 
фонду може стати фізична особа у будь-
якому віці, у тому числі і немовля, на користь 
якого сплачуються пенсійні внески до цього 
фонду вкладниками. Проте, на нашу думку, 
особа, яка не має повної дієздатності може 
стати учасником лише відкритого пенсійного 
фонду, оскільки для участі в корпоративному 
або професійному пенсійному фонді до учас-
ників цих фондів висуваються певні вимоги.  

Відомо, що склад учасників корпоративно-
го та професійного фонду має відмінності від 
інших учасників недержавного пенсійного 
забезпечення. Учасниками корпоративного 
пенсійного фонду можуть бути виключно фі-
зичні особи, які перебувають або перебували 
в трудових відносинах з роботодавцями – за-
сновниками або платниками цього фонду, а 
учасниками професійного фонду можуть бути 
тільки фізичні особи, пов’язані родом їх про-
фесійної діяльності, яка визначена в його 
установчих документах.  

Загальною вимогою, яка пред’являється для 
учасників корпоративних та професійних фон-
дів є те, що ці особи повинні набути статус 
працівників або займатись визначеним видом 
професійної діяльності, тобто мати професійну 
освіту та здійснювати професійну діяльність у 
певній сфері, отже досягти певного віку.  

Норми чинного трудового законодавства 
вказують,  що за загальним правилом особа 
може бути прийнята на роботу з досягненням 
шістнадцятирічного віку (ст.188) [9]. Виняток 
з загального правила складають випадки, ко-
ли особа молодше шістнадцяти років може 
набути статус працівника за умови надання 
згоди одного з батьків або особи, яка їх замі-
нює, за якою фізична особа може бути прийн-
ята на роботу по досягненню п’ятнадцяти-
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річного віку. Крім того, для підготовки моло-
ді до продуктивної праці Кодекс законів про 
працю України дозволяє  прийом на роботу 
учнів з чотирнадцяти років для виконання лег-
кої роботи, що не завдає шкоди здоров’ю і не 
порушує процесу навчання, у вільний від на-
вчання час по досягненні ними чотирнадцяти-
річного віку за згодою одного з батьків або 
особи,  що його замінює (ст.188)  [9].  Отже,  
учасником недержавного пенсійного забезпе-
чення можуть стати особи,  які досягли шіст-
надцятирічного віку, а також при додержанні 
певних умов особи у віці п’ятнадцяти та чо-
тирнадцяти років. Таким чином, можна дійти 
висновку про те, що учасником відкритого 
пенсійного фонду може бути особа будь-
якого віку, а учасником корпоративного та 
професійного фонду особа, починаючи з чо-
тирнадцяти років. 

Підсумовуючи викладене необхідно вказа-
ти, що законодавством про добровільне пен-
сійне накопичення охоплено не усіх осіб, які 
можуть набути статус суб’єктів недержавного 
пенсійного забезпечення. У зв’язку з цим, вра-
ховуючи положення чинного законодавства 
України, вважаємо за доцільне включити ау-
диторські фірми в перелік суб’єктів недержав-
ного пенсійного забезпечення та внести зміни 
в Закон України «Про недержавне пенсійне 
забезпечення» доповнивши ч.2 ст.2 словоспо-
лученням «аудиторські фірми», розширити 
перелік осіб, які можуть набути статус вклад-
ника недержавного пенсійного фонду, до яких 
внести рідних братів і сестер, діда та бабу. 
Статтю 54 Закону України «Про недержавне 
пенсійне забезпечення» привести у відповід-
ність до положень Господарського кодексу 
України та визначити, що агентські послуги в 
сфері недержавного пенсійного забезпечення 
можуть надавати будь-які суб’єкти господа-
рювання на підставі чинного законодавства 
України. Крім того, в Законі України «Про не-
державне пенсійне забезпечення» необхідно 
визначити, що учасником відкритого пенсій-
ного фонду є будь-які фізичні особи, на ко-
ристь яких сплачуються пенсійні внески, а та-

кож визначити, що учасником відкритого 
пенсійного фонду може стати фізична особа 
будь-якого віку, а учасником корпоративного 
та професійного фонду особа, починаючи з 
чотирнадцяти років. 
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Визначено склад суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення, їх класифікація з 
метою визначення кола осіб, на яких поширюється законодавство України про добро-
вільне пенсійне забезпечення. Виявлено прогалини в чинному законодавстві щодо за-
кріплення суб’єктів недержавного пенсійного забезпечення, запропоновано шляхи їх 
усунення. 

*** 
Кравченко И.А. Состав субъектов негосударственного пенсионного обеспечения 

Определен состав субъектов негосударственного пенсионного обеспечения, их клас-
сификация с целью определения круги лиц, на которых распространяется законодате-
льство Украины о добровольном пенсионном обеспечении. Обнаружены пробелы в 
действующем законодательстве относительно закрепления субъектов негосударствен-
ного пенсионного обеспечения, предложены пути их устранения. 

*** 
Kravchenko I.А. Composition of Subjects of the Non-State Pension Providing  

The composition of subjects of a non-state retirement income security, their classification for 
the purpose of determination circles of persons to which one the legislation of Ukraine on a 
voluntary retirement income security is spread is spotted. Found out blanks in a current 
legislation  in  relation  to  fixing  of  subjects  of  the  non-state  pension  providing,  the  ways  of  
their removal are offered. 
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