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€.B. YAKY, Jlninponerposchkuii nepikapHuii
YHIBEpPCUTET BHYTPILIHIX CIIpaB

CTAHOBJIEHHS 1 PO3BUTOK
AJIMIHICTPATUBHOI'O
CYJIOUNHCTBA B YKPAIHI
(BIJ1 ICHYBAHHS
KHIBCBKOI PYCI 10
310BYTTS YKPAIHOIO
HE3AJIEKHOCTI)

Knrwouoei cnosa: aominicmpamusre cyoouuHcmao,
icmopuuHuil acnexm

JlaHa cTaTTs NPUCBSUCHA ICTOPUYHOMY acIie-
KTy TOOYJOBH Ta NISUTBHOCTI aaMIHICTPAaTUBHHUX
CyJiB, 1110, B CBOIO YEpry, Ja€ MOXIIHMBICTh MPO-
CIIIKYBaTH TE€HE3y iX PO3BHUTKY, BU3HAUUTH Ti
30BHILIHI Ta BHYTPIIIHI (pakTopH, sIKi 311HCHIO-
BaIM BIUIMB Ha iX QopmyBanHs. JlochmikeHHs
TeMH ONTUMIi3alii opraHizamii Ta QyHKIIOHY-
BaHHs aJMIHICTPAaTUBHUX CYAIB HEMOXKJHBE 0e3
BUCBITJICHHS ICTOPIi iX (OpPMyBaHHS Ta PO3BHT-
Ky. [Ipy iboMy Ha PO3BUTOK aMIHICTPATUBHOIO
CY/ZIOUMHCTBa 0€3M0CepeIHbO BIUIMHYB 1 PO3BU-
TOK CaMOro aJMIHICTPaTUBHOIO IpaBa, HOPMHU
SIKOTO B TIOJIAJIBIIIOMY CTalli OCHOBOIO aIMIHICT-
PaTUBHOTO CYy/IOUYMHCTBA.

Oxpemi aclieKTH PO3BUTKY aJMIHICTPaTUBHO-
ro CyIOYMHCTBa B YKpaiHi CTalul HpeAMETOM
JocHiKeHHs ¢axiBLiB 3 Oaratbox ramyseil mpa-
Ba. 30KpeMa, TaHOMY NMUTAHHIO MPUCBSIYEHO Ha-
YKOBI mparili Takux BueHHX sk B.b. Asep’sHoBa,
IO.I1. butsxka, A.T. Komstoka, M.M. KopkyHoBa,
P.O. Kyii6imu, O.I1. Ps6yenko, FO.M. Crapuio-
Ba, O.A. TuxomupoBa, M.M. Tumenko Ta iH.
OnHak, HEe NPUMEHIIYIOYM HAyKOBI 3700YTKH
3a3HAYEHHUX aBTOPIB, CIIi/I 3a3HAYUTH, 1110 TUTAH-
HS icTopiorpadii JaHOTO MPAaBOBOTO IHCTUTYTY
MaibKke HE BHCBITJIIOBAIMCH, 110 W BU3HAYAE aK-
TYyaJbHICTh HAIIMCAHHS CTATTI.

Mertoto cTaTTi € AOCHKEHHS IHCTUTYTY aJ-
MIHICTPaTUBHOTO CYJOYMHCTBA B YKpaiHi Ha pi-
3HUX ICTOPUYHHUX €Tanax CyCHUIBHOIO PO3BUTKY

ISSN 1995-6134

(Bim icuyBanHs KwuiBcekoi Pyci mo 3mo0yrTs
YkpaiHoto He3aNeKHOCT1).

[lepexonsun Ge3mocepeHbO 10 PO3TIISILY
OKpeCIIeHOT MPOoOJIeMaTHKH, TIEPII 32 BCE, BBAXKA-
€MO 3a JIOLUIbHE BUIUTUTH HACTYIHI €Tanu cra-
HOBJICHHS 1 PO3BUTKY aJMIHICTPATUBHUX CYIIIB,
IpU IIbOMY, HEPO3PUBHO OB A3YIOUM iX 3 eTa-
MaM¥ PO3BHUTKY YKPATHCHKOI ep:KaBU B IJIOMY.
Taka mepionusamis aae 3MOry O€3MOMUIKOBO
MPOCITIKYBATH 3a peOpPMyBaHHIM aJMiHICTpa-
TUBHHX CYy[IB Ta CTAHOBJICHHSIM X Y Cy4acCHOMY
BUTJISATL.

ETanu cTaHOBJEHHS Ta PO3BUTKY IHCTHTYTY
aJIMIHICTPATUBHO1 FOCTHIIII:

1. IX—XVII ct. — 3a yaciB icnyBanHs KuiBchb-
ko1 Pyci Ta ko3abkoi 100H.

2. XVII-XX cr. — 3a yaciB icCHyBaHHSI ABCT-
po-Yropcekoi ( 1867-1918 pp.) ta Pociiickkoi
immiepiit (1764—1917 pp.).

3. XX-XXI cT. — 3a 4aciB CTaHOBJICHHS Ta
YKPIIUICHHS YKPaTHCHKOT JIeP/KaBHOCTI:

— 1917-1922 pp. — bopmyBaHHS aaMiHICTpa-
TUBHOI tocTullii B nmepiog YHP Ta HamioHaimHO-
JEMOKPATHYHUX PEBOJIIOLIIN;

—1922-1991 pp. — pO3BUTOK aAMIHICTPATHUB-
HOT FoCcTHIII (32 paASTHCBKUX YaciB JI0 3M00YTTS
VYKpaiHOI0 HE3aIeKHOCTI).

[Ipo cTaHOBNEHHS MEPIIMX HAYKOBUX 3acaj
aJIMIHICTPAaTUBHOTO TpaBa MOXHA FOBOPHTH, IO~
yuHatoun 3 X VIII cT., T00TO micns nosiBu HayKH
noJjiueiicbkoro mpasa. BomHowac, BpaxoByOuu
ocoOnuBoCTI (hOpMYBaHHS Ta PO3BUTKY aJMiHIC-
TPAaTUBHOTO TpaBa, TOCITIHKEHHs HOro po3BUTKY
JOLTBFHO MoYnHaTH e 3 yaciB KuiBcbkoi Pyci,
3 mepioy cepeaHboBiuHOrO (eomanismy. Ilpu
[[bOMY HEOOXiTHO BIAMITUTH, IO B LIEH mepiof
aJIMIHICTpPAaTUBHE YIPaBIIHHA 3JIIICHIOBAJIOCS B
paMKax YHpaBIiHHS JIEHOM. AJIMIHICTpaTHBHE
npaBo OyJI0 YaCTHHOIO JICHHOTO IpaBa, sKe Bpe-
I'YJIbOBYBJIO BIIHOCUHHM MDK CEHbiOpamu 1 Ba-
cajlaMH 1 MaJjio IPUBATHOIPABOBY OCHOBY.

VY xusKy 100y, y yacu KuiBcskoi Pyci, ['anu-
1IbKO-BOJMHCBKOrO KHA3IBCTBA, OCHOBHHUM 3a-
BJIaHHSM BJaau Oynu 3a0e3neueHHs Ta MiATpH-
MaHHA BHYTPIIIHBOTO Ta 30BHILIHBOTO MHPY.
IIpore Pycwka IlpaBna, HaiiBimomimuii mnpaBo-
BUH JTOKyMEHT TOTO 4acy, Maike He CTOCYBaBCs
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BIZIHOCHH YIIPaBIIIHCHKOTO Xapakrepy. IcHyBamu
OKpeMi HOPMH Y 3BHYA€BOMY IIpaBi, JOroBOpax
Pyci 3 BizanTi€lo, KHA3IBCBKUX YCTaBax Ta ypo-
Kax, fKi BperylbOBYBalId BIHCHKOBY Oprasiza-
1[I0, TOPTIBJIIO TOIIO.

VY JIUTOBCHKO-TIONBCHKY 100y MaHyBasa ines
IIPaBOBOr0 OOMEXEHHS Biaju npasutens. [[xe-
penamu mpaBa Ha Toi uyac Oymu JIuToBChKMI
Craryr, marneOyp3pke mpaBo. CraTyT MICTUTh
HOPMHM, IO PEryjro€ PEMICHUITBO, TOPTIBIIIO,
BIliCEKOBY CITyX0y, OXOPOHY MPUPOIHOTO Cepe-
nosuia. MarneOyp3bke ¢eosanbHe MIChKE Ipa-
BO TEXK MICTUTh HU3KY HOPM YIIPaBIIHCHKOTO
XapakTepy, 0 CTOCYIOTHCS SIK BITHOCHH ycepe-
JIMHI CAMOBPSTHOT MICBKO1 TpOMajIu, TakK 1 BITHO-
CHH MK I'pPOMAa/IO0 Ta IIEHTPAIBHOIO 1 MICLIEBOIO
aaminicTpariero [1, ¢.28]. V kozaubky 100y, K
Bim3Hauae O.€. Milenko, aaMiHICTpaTUBHE
paBo HaOylo XapakTepy Ko3albKo-Oopokpa-
TUYHOTO TpaBa. 3aKpilUIIOIOUM CBaBULIA BIIAIH,
BOHO BCE >k FApaHTYyBaJIO Hapoa1y 0OMeXeHy CBO-
6omy [2, c.19].

SIk mpaBMII0, BAHUKHEHHS CUCTEMH aJMIHICT-
pPaTUBHUX CY/IB OB SI3YIOTh 13 CTAaHOBJIEHHSM 1
PO3BUTKOM aJMIHICTPaTUBHOI'O CY/IOYMHCTBA B
ABcTpo-Yropebkiit 1 Pociiichkiil iMnepisix, ocki-
JIBKU TPUBAIMH Yac yKpaiHCBKi 3eMJi nepedyBa-
nu min ix Biagoro. Tak, Bumana Karepunoro 11 y
motoMy 1768 p., TOOTO Yepe3 YOTUPH POKH TIic-
7Sl CKacyBaHHS YKPaiHCHKOTO T€ThMAHCTBA, IJia-
Ba 21 «IIpo OGnaroumHCTBO, 200 MOMILiO», SK
nonoBHeHHs 10 «Hakaszy nemyraram Kowicii i3
CKJIaJJaHHSI HOBOT'O YJIOJKEHHS», 3aKJiajla OCHOBH
aJIMIHICTPAaTUBHOTO TIpaBa. | nuie yepes miBTOpa
JIeCSITKa POKIB MOYAH 3’ SIBIIATUCS JOCITIKCHHS,
30KpeMa Iparsd pociiicbkoro mocmigauka I1. I'y-
nsieBa «[IpaBo 1 00OB’SI3KM MICBHKOI Ta 3eMCHKOT
MoJIIIiT Ta BCiX »wuTeniB Pociiichkoi immepii 3 ix
norpumanus» (1824). 3rogom A.IL. Jlomiit mouti-
IEHCHKIN BJTaJIi MPUCBATHB OKPEMU MIPO3 T y
CBOEMY CHIMKIJIONIEAUYHOMY TpakTaTi «Teopis
3arajlbHUX TpaB, IO BuMarae Qimocodcbke
BueHHA 1npo [lpuponne 3aranbhHe J[lepxaBHe
mpaBo» (1828) [1, ¢.32]. I Bxe, mounHarouu 3
1835 poky, y KO)KHOMY pOCIHCBKOMY YHIBEpCH-
TETI OPUANYHOTO (aKyabTeTy OyJId BBEIICHI Ka-
(benpu 3akoHIB 67aroycTporo i 0JaroYMHCTBA Ta
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OoKpeMo KadenpH 3aKOHIB MOJIIEWChKUX 1 KpU-
MIHQJIBHUX.

OTxe, BpaxOBYIOUM ICTOPUYHMIA Xi TMOMIN
BIIMITUMO, 110 TpaHChOpMAaIlis TOTIIEeHCHKOTO
npaBa BiOynach MicHs CKAaCyBaHHS KpiraiTsa i
1o 1917 poky. Ilominelicbke IpaBo BU3HAYAIOCH
SK CYKYIHICTh MPaBOBUX HOPM, IO PETYIIOIOTh
JepKaBHY JISUTBHICTH, COPSIMOBaHY Ha ToOMepe-
JDKEHHS 1 3ar00iraHHs 3J104YHHIB.

Sk 3a3Ha4alOTh HAYKOBII JOPEBOJIOIIMHOT
Pocii, BuB4aroun npodiaemMu Ta NepCreKTuBy 1o-
Oy/lIOBU CYIOBOI CHCTEMH, 30KpeMa aJMiHicTpa-
TUBHOI FOCTHIIIi, IOCTI/PKYBAIHA HE TUTHKH BITYH-
3HSHUU JOCBiN, a W 3apyOLKHUN, OCKUIBKH
aJIMIHICTPAaTUBHI CyAH y TOH yac Oynu 3ampoBa-
mkeni y Ipyccii Ta Himeuunni. ¥V 70-90 pp. y
KOXHIM rybepHii Pociiicbkoi immepii 3acHOBY-
IOTBCSL «IIPUCYTCTBISH» — CYIOBO-aMIiHICTPATUB-
HUU Opras, sKU{ po3IJIsiaB CKapru rpoOMajisH Ha
3eMCBbKi, MICBKI Ta IHIII MICLEB]I BiIamud. Takux
«IIPUCYTCTBIN» y KOXHIN TyOepHii Oyno mo 10—
14, koxHE 3 AKUH PO3IIISAATIO CKApru M0 CBOEMY
KoJIy cmopaB. Tak, HampHKIad, «IIPUCYTCTBIS»
Oyl MO CEeSIHCBKUX CIpaBax, MO BIHCHKOBIH
MOBUHHOCTI, MO 3€MCBKHMX 1 MICBKHUX CIIpaBax
tomio. Jlo ckiaxy Takoro opraHy BXOJAWJIH ryOe-
pHaToOp, Bile-ryOepHATOp, NPEABOAUTENH JIBO-
PSIHCTBA, TOJIOBA OKPYXKHOTO CYyIy, ACMyTaTH Mi-
CHKMX YHM 3eMCBHKHX 300piB Ta MmocaaoBi ocodwu,
aKi Oynu cremianictaMu B Til 4u iHIIN cdepi,
IO PO3TIISIIANACEh «IPUCYTCTBIEMY [3, ¢.36]. Sk
0a4rMo, «IIPUCYTCTBIS» OyIU aHAIOTOM Cydac-
HUX aJIMIHICTPATUBHUX CY/IIB.

Orxe, cucrema OpraHiB aJaMiHICTPATUBHOL
focTuLlii B Pociiichkiil iMmiepii y Apyriid noJIoBHHI
XIX — mepmmx IecaTWITTAX XX CT. Mala JBa
pini: nenrpansHuii (Cenar) Ta ryoepHcbKuil (Ty-
OEpHCHKI PUCYTCTBIS)

Ha nymxy K.M. KobunsHChKOTO, IS 1HCTH-
TYTy aJIMIHICTPaTUBHOI IOCTHUIi B JOPEBOJIO-
wiiHii Pocii Oynu xapakrepuumu: 1) HeZOCKo-
HQJIICTh TOOYIOBH CHCTEMM II OpraiB, IO
IPOSIBIIUIOCH Y BIICYTHOCTI HYITKOTO MOJUTY
KOMIIETEHLIIl MK HUMH, 1110, Y CBOIO Yepry, Mmpu-
3BOJMJIO JIO MOPYIIEHb IHCTAHLIMHOTO PO3IIIALY
crpaB; 2) BIICYTHICTh IPUTAMAaHHUX CYIOYMHCT-
BY IPHUHIIMITIB [JIACHOCTI, 3MarajJbHOCTI, YCHOCT1
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B JIISUTBHOCTI IIMX OPraHiB, a TAKOX HEIOCTATHS
PO3POOIICHICTh MPOCYBAIBHUX (OPM TXHBOT His-
JIBHOCTI, 110 MO CYT1 MEPETBOPIOBAJIO 11 OPTaHu 3
OpraHiB aaMIHICTPAaTHBHOI IOCTHUIII HAa OpraHu
aIMIHICTPATUBHOTO CBaBULIA; 3) y4acTh Y pO3T-
JSA1 CIIPaBH MPEICTABHUKIB aKTUBHOI aJMIHICT-
pauii, TOOTO IrHOPYBaHHS NMPHHLUITY TIPO T€, L0
HE MOXKHa OyTH CyJIel0 Y BIIAcHIi cIipasi, a Ta-
KO’X HE3aJI0BUIbHE BUPIMIEHHS KaJpOBOTO M-
TaHHS CKJIAJy IUX OPraHiB i3 TOYKH 30py HpO-
¢eciiiHOT MPUAATHOCTI Ta OCBITHBOTO piBHA [4,
c.266]. Takum 4YMHOM, ICHYBaHHS INPHCYTCTBIii
3a0e3rneuyBaio MOMIIUBICTh KOKHOTO 3aXHMCTH-
TH CBOI IIpaBa Ta IHTEPECH Y BIAHOCHHAX 3 BIla-
THUM Cy0’eKTOM. AJe, Ha Hally OyMKY, HEIO-
nikiB  Oyno 3Ha4yHO Oinmblle, HDK IepeBar.
[HCTUTYT anMIHICTpaTHBHOI IOCTHLII ICHYBaB
mume ¢dopmanbHo. OCHOBHMM MPUHLMI HeE3a-
JISKHOCTI aIMIHICTPATUBHOTO CY/y Ha MPaKTHII1
30BCIM HE peai3oByBaBCsl.

BUHUKHEHHS cUCTEMU aJMIHICTPATUBHUX CY-
B Oe3mocepeHbO TMOB’s3aHO 3 ABCTpO-
VYropcbkoto Ta Pocilicbkoi iMIepisiMH, OCKUTbKH
3HAYHA YacTUHA YKPAIHCHKUX 3eMeslb BXOJMIIa
1o ix ckmamy. Jlume y 1917 poui TumuacoBum
ypsitom Oyno crtBopeHo OcobnMBY KOMICIHO 3
CKJIaJIaHHSI TIPOEKTIB OCHOBHHMX 3aKOHIB. Bike
3roJIOM 3’SBUBCSI IPOEKT 3aKOHY MO aJAMIHICT-
paTuBHI CyaH, SIKMHA OyllO YXBaJ€HO y TOMY XX
pori. Takox 30.05.1917 p. 6yno Bugano Ilosno-
’KEHHS 1PO aIMIHICTPATUBHY IOCTHUILIIO.

Amnanizyroun 3aKOH PO YTBOPEHHS CYAIB 3
anMmiHicTpatuBHuX crpas Big 30.05.1917 p., mo-
’KHa BU3HAYMTH, L0 CYJOBa BIaJa 3 PO3MIIAY
aJIMIHICTPAaTUBHUX CIIPaB y LIel nepioj Maja Tpu-
CTYNEHEBY CTPYKTYpY: AIMIHICTpaTUBHUM CyAd,
OKpY)KHMIA cys1, mepumii nenaprament Cenary. Im
OynM MiBIAOMYI CHpaBU 3a MPOTECTaMM KoMica-
piB TumyacoBoro Ypsiay Ha HOCTaHOBH, PO3IO-
PSDKEHHS, [ii YCTaHOB 1 MOCag0BUX 0CI0 MiCBHKO-
ro, IOBITOBOTO, T'yOEpPHCBKOTO 1 BOJOCHOIO
YIpPaBJIiHHA, CHOPaBU 3a CKaprami ypsJIOBHX 3a-
KJIaJliB 1 TOCAIOBUX OCI0 HA MOCTAaHOBH, PO3MOPS-
JDKEHHsI Ta Jii 1HIIUX Jep>KaBHUX YCTaHOB Yy Me-
’Kax TyOepHii, MOBITY, BOJIOCTI, MiCTa, a TaKOX
CIIPaBH 3a CKapramu MpHBAaTHUX OCi0 Ha TaKOro X
POy IOCTAaHOBH, PO3MOPSUKEHHS Ta JIii.
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AZMIHICTpaTUBHHUM CyAJs 3a CBOIM CIyk00-
BUM CTAaHOBHILEM TPHUPIBHIOBABCSA 0 YJICHIB
OKPY>KHOTO Cyay, 0e3 3roJy SIKOr0 BiH HE Mir
OyTH TiepeBeICHUI TSl PO3TIIALY KpUMIHAIBHUX
1 muBiTBEHUX cripaB. KoxkeH cyis MaB cekperaps
JUTSL BEZICHHS IUTOBOJICTBA Y CIIpaBi, TOOTO 3aKO-
HOJaBuo Oyno mependayeHo crerianizaiilo cy-
nmiB. BigmosigHo no nporo Ilojto)keHHsS 10 KaH-
JTUATIB HAa TIOCaAy aAMIHICTPATUBHOTO CY/AJII YU
YJieHa aJMIHICTPATUBHOTO BiIIUIEHHS OKPYKHO-
ro Cydy CTaBWJIHCS BUMOTH IIOJI0 HAsBHOCTI y
HUX BHIIOI IOPUIMYHOI OCBITH Ta JOCTAaTHHOTO
IOpUAMYHOrO JocBiny [5, ¢.28]. C.M. Pycramos
BiJ[3HAYa€, M0 MO CTYMEHIO Aii aJMIiHICTpaTUB-
HOTO Cy[qy Ha HE3aKOHHI pIllIeHHs aJMiHicTparii
1[eil 3aKOH HaBITh BUIIEPEDKAB 3aXiTHOEBPOIIEH-
ChbKE 3aKOHO/IaBCTBO. Brepiie B icTopii aamiHic-
TPATUBHOTO CyAy HAa KOHTHHEHTI B 3aKOHI BiJ
30.05.1917 poky Oyno Oe3mocepenHe 3amo3u-
YeHHs 3 AHIJINACHKOTO MpaBa, SKe MOJSIraio B
MpaBi CyAy BiIgaBaTH 0cOoOIMBI HAKa3MW 3a ajpe-
COI0 aJIMIHICTPATUBHMX OpraHiB [6, c.145].

HesBaxkatoun Ha AOCUTH BAaly MOOYAOBY CH-
CTEeMH aJMIHICTPATUBHUX CY[iB, sKa 3a0e3meduy-
Bajia IOCTYIHICTh TPOMAJISH /10 31HCHEHHS Tpa-
BOCY/IJI, BOJHOYAC MAlOTh MiClle TaKi HEJOJIKH,
K TPUBAJIHMI PO3IIIAN CIpPaBU, HEJOTPUMAHHS
MPUHLUITY TJIACHOCTI, 3MarajibHOCTI.

Ha tepuTopii, 1m0 3aiiMaroTh 3eMili Cy4acHUX
LHEHTPAILHUX 1 3aX1THUX PErioHiB YKpaiHu (BX0-
IWIA 10 CKiIaay ABCTpO-YTOPCHKOI iMmepii),
3akoHO1aBCTBO mepioay 1917-1920 pokiB Takox
aKIIEHTYBAJIO yBary Ha aJMiHICTPAaTUBHOMY CY/IO-
yuHCTBl. 12.12.1917 p. CekperapcTBO CyI0BUX
cripaB BHeclo Ha posrisia LlenrpansHoi Paam 3a-
KOHOIIPOEKT MPO YTBOPEHHS TUMYacoBoro ['eHe-
panbHOrO Cyny. I'enepanbhuii Cyni cTaB BUIIUM
cynoBuM opraHom 3rimHo Koucrtutymii Ykpain-
cekoi Hapoanoi Pecniyomiku Bin 28.04.1918 p. [5,
c.30]. Tak, B c1.26 1iei Koncruryiii nependaya-
nocsi: «Bcesikoro pojty cripaBu MiCIIeBi BHOPSIKO-
BYIOTh BHOOpHiI Pamu i YmpaBu rpoman, Bojoc-
Teii i 3eMenb. IM HaMeXUTH €1MHa Ge3nocepeHs
MiciieBa Biana: MiHicTpu YHP Tinbku KOHTpO-
JIIOKOTh 1 KOOPAMHYIOTH 1X MISTIBHICTE (mmaparpad
50), 6e3mocepenHbO 1 Yepe3 BHU3HAYEHUX HHUMHU
YPSAIOBIIB, HE BTPYYalOYUCh JI0 cripaB, TuM Pa-
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IaM 1 YrpaBaM NpU3HAYCHUX, a BCSKI CHOPU B
ux crpasax pimae Cyn Ykpaincskoi Hapoanoi
PecnyOmiku (maparpacgu 60—68)». 3rigHo po3ui-
ay VI Koncrurynii YHP «cynoBa Bnana B pam-
Kax IMBUILHOTO, KApHOTO 1 aaMiHICTPaTUBHOTO
3aKOHO/ABCTBA 3IHCHIOETHCS BUKIIOYHO CYIO-
BUMH ycTaHOBaMU. CyJJOBUX DillIeHb HE MOXYTb
3MIHUTH Hi 3aKOHOJIaBYi, HI aMIHICTpaTHBHI, Hi
opraHu Biaau. B geskux BuUmaakax aaMiHicTpa-
TUBHI OpraHd MOXKYTh HAKJIagaTH 1 €K3eKyBaTH
KapH — IIpo Te pilllae BUKIIOYHO cym» [7].

OpHak HEBIOBOJICHHS BHYTPIIIHbOTIONITHY-
HOIO 1 3OBHINIHBOIMOJITUYHOK HiSTTBHICTIO
IlenTpansHoi Pamu npuszBeno A0 AEp:KaBHOTO
MepeBOPOTY. 29 KBITHs Ha 3 13/11 3eMJICBIIACHUKIB
y Kuesi I[1. Ckoponaacskoro 0yiao mporoJomieHo
I'erbmanoM. B nieHb MpUAHATTS KOHCTUTYIT Hi-
Menpki cuimi posirHanu Llentpaneay Pamgy. Cy-
JI0Ba CHCTEMa 3a3Hajla JAeSKUX 3MiH. SIK 1 paHi-
me, il BepmuHO OyB I'eHepanbHUl Cyn, ane
HOBaIlieo Oys0 Te, o HOro Mpu3HavyaB o0coouc-
to 'etbman. 3romom, 08.07.1918 p., I1. Ckopo-
NaJChKUI TIANHCAaB 3aKOH TPO 3aCHYBaHHS
HepxaBaoro CeHary SK HaWBHINOI JIepKaBHOL
IHCTaHLIi y CyJOBHX 1 aJAMIHICTPaTUBHUX CIIpa-
Bax. JlepkaBuuii CeHar ckiamaBcsi 3 AJMIHICT-
patuBHoro, L{uineHoro i Kapnoro I'enepansaux
CyniB. Y ry0OepHisx Iisiau cynoBi mamaru. Haii-
HIDKYOIO JIAHKOIO CYJIOBOi CUCTEMH OyJH MUPOBI
cyau ¥ cyanai MupoBux cyniB. [Ipore mpaBmiHHS
I1. Ckoponaackkoro Oyno HeTpuBaIMM. Y HiU Ha
14.11.1918 p. mocrana [upekropis YHP — op-
raH, CTBOPEHUM 3 METOIO MOBAJIEHHS Fe€ThbMaHCh-
KOI JMKTarypu. YKpaiHcbka Jlep»kaBa rerbmaHa
I1. CxoponaicbKOro MPHUITMHMIIA CBOE ICHYBAaHHS.

JHupekropis 30eperyia Ti CylOBi IHCTUTYTH,
ski icHyBam 3a llenrpamsHoi pamu [8, c¢.103].
02.01.1919 p. 6yno 3arBepaxKeHO 3aKOH MpO Bil-
HOBJIEHHS TisTbHOCTI ['eHepanbHoro cymy. Haspy
«"enepanpHuii cya» Oyino 3amineHo Ha «HaiiBu-
i cy». 3100yTKOM 3a yaciB JIupekropii craio
npuiHATTA npoekty OcHoBHOro JlepkaBHoro 3a-
koHy YHP, 1m0 Hal#OuIbII MIMPOKO perjaaMeHTy-
BaB JIISUTLHICTH CY/IOBHX OpPTaHIiB 3 aMIHICTpaTH-
BHUX cmpaB. B aprtuxym Ne 103 mpoekry
OcuoHoro /[lepxaBnoro 3akony YHP, miarotos-
JICHOTO YPSJIOBOIO KOMICI€IO Ml KEPIBHULITBOM
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M. binmuHChKOTO, BKazyBanocs, mo HaiBummii
JlepkaBHHI Cy[ CKIIQIA€THCS 3 yCixX wieHiB Haii-
Bummx KacartiiiHoro i AJMIiHICTPaTUBHOTO CY/iB
1 1x mpe3umii. BigmosinHo mo aptukyny Ne 31 3a-
3HAUCHUI CyJ0BHUH OpraH MOBUHEH OyB Ha BCIii
teputopii YHP posrisnatu i BupimryBaTtu, J10-
TPUMYIOUUCH CYZOBOi ()OpMH, NMUTAHHS MPO 3a-
KOHHICTh PO3MOPSDKEHb aJMIHICTPaTUBHUX Op-
raHiB 1 OpraHiB caMoBpsixyBanHs [9, ¢.27].

Sk Gaummo, mpobieMa IiSUTBHOCTI aJMIHICT-
paTUBHHUX CYIB 3aBXKIM MNpuBepTaga 1o cebde
yBary. Xod4a MpoeKT 1 He OyB BTUICHUH y JKUTTH,
npoTe mnependayaB JOCHTH I[iKaBl MOJOXKEHHS
1010 KOMIIETEeHIIii Ta OCHOBHUX 3aca]l IisTbHO-
CT1 aZIMIHICTPAaTUBHUX CY/IB.

3a paasHCHKMX YaciB MOJAJBLINA PO3BUTOK
IpaBa OCKapXKEeHHs JI0 Cyay Jii ciry»)00BUX 0cid
3akpirutoBaniock y Koncturyiii CPCP 1977 p. i
Koncrurynii YPCP 1978 p. ChoemianbHum ak-
TOM, SIKMM TapaHTyBaB JaHE MPaBO CTaB 3aKOH
YPCP «lIpo nopsinok ocKapeHHs 10 Cyay He-
MPABOMIPHUX il CIyKO00BUX 0OCi0, IO TOpY-
HIyIOTh IpaBa rpomaisH». I[lyOmigHo-mpaBoBi
CTIOpU PO3IJISAAIUCS 32 MPaBHIAMU IIUBLILHOTO
CY/IOUYMHCTBA.

OnHak BBEACHHS IHCTHTYTY aJMIHICTpaTHB-
HOi roctulii BinOyBanocs nuiie (GopMaitbHO, HA
MPAKTULIl TIOBHOBKEHHS CYAIB TPU PO3TIISAIL
myOJIIYHO-TIPAaBOBUX CIIOPIB OYyNIM TOCUTH OOMe-
KeHuMH. Ha Hanry aymKy, CTBOPEHHSI CUCTEMH
aJIMIHICTPAaTUBHUX CYIIB 3yMOBJICHE HAasBHICTIO
Takoro (axkropa, SIK HEJIOCTAaTHIN pIBEHb AisIb-
HOCTI OprasiB Aep>KaBHOI BJIAJM, 10 HETaTHBHO
BiZIOOp@KAEThCS HA CTaHI JAOTPUMAaHHS IpaB 1
cBOOOI TPOMAJISH.

3a i’ATh POKIB icHyBaHHs PansHChKOT nepxa-
BU (3 1917 p.) HakonmuumIOCAd YMMaso MPaBOBUX
HOPM, IO PETYIIOBAIN AISUTBHICTh YITPABIIHCHKO-
ro amapary. Tomy B 1923 p. y Pociiicekiit Pagsn-
cekiii depeparuBHii Coriamictnunin PecryOmii
(PP®CP) Brepiiie Oyno MoCTaBIeHO MUTAHHS TIPO
KOMU(IKAII0 PATTHCHKOTO  aJMIHICTPATHBHOTO
npasa. Tak, y cepnai 1924 p. 6yno miaroToBieHoO
NepIuii MPOeKT AIMIHICTPaTUBHOTO KOJEKCY
YCPP. Ilpote nponenypa y3rofpKeHHs 1 penary-
BaHHS KOJIEKCY 3aTATHYJacs 1 Horo Oyio nmpuitHs-
to Tinbku 12.10.1927 p. [1, c.155].
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VY 30-50-Ti pp. pO3BUTOK IHCTUTYTY aaMiHiC-
TpaTUBHOI tocTullii OyB mpu3ynuHenuil. Cxapru
posrisganacs JAep)KaBHUMH OpraHaMH: MiHic-
TEpPCTBaMH, BIIOMCTBaMH, BUKOHKOMaMH, aMi-
HICTpalli€l0 YCTAaHOB 1 MIANPUEMCTB, a TaKOX
KBa3IiCyJJOBUMH OpraHaMH — MapTIHHUMH KOMi-
TETaMH BCiX PIBHIB.

binbll akTUBHUM PO3BUTOK aJMIHICTPATHB-
Hux cyaiB B CPCP mouaBcs B 60-x pp. Tak,
21.06.1961 p. Oy mpuitHsaTuii Yka3 Ilpesunii
BepxoBnoi Pagu CPCP «IlIpo moxpanbiie oome-
JKEHHSI 3aCTOCYBaHHs WITpadiB, HAKIAJCHUX B
aJIMIHICTPaTUBHOMY HOPAIKY». CHPHUSIO LBOMY
npuitaaTTss Yka3y Ilpesunii BepxoBnoi Pamm
CPCP «IIpo nonanbiie 0OMEKEHHS 3aCTOCYBaH-
HS WTpadiB, HAKIAJACHUX B aJMIHICTPAaTUBHOMY
nopsiaky» Bin 21.06.1961 p., sikuM BCiM omTpa-
(¢oBaHUM B aaMIHICTPATUBHOMY TMOPSIKY TpO-
MaJsHaM Ta II0CaJOBUM 0c00aM HaJaBajoCs
MPaBO OCKAPXKHUTU IMOCTAHOBY IPO HAKIAJCHHS
aJIMIHICTPAaTUBHOTO ITpady B HApPOAHUM Cyx 3a
Micriem mpoxuBanns [ 10, c.88].

HacTynmHUM KpPOKOM CTaHOBJIEHHS aiMIHICT-
paTUBHOI1 I0CTHIIIT Oy70 BHECEHHs 3MiH o [{uBi-
JpHOrO mIpouecyansHoro koaekcy PCP Vkazom
ITpe3unii BepxoBuoi Pagu YPCP «Ilpo BHeceH-
HS 3MiH 1 JOMOBHEHb 10 LluBinbHOTO Mpouecya-
TpHOTO  KoJekcy Ykpaincbkoi PCP»  Bix
25.04.1988 p. lluBinpHUII mpolecyanbHUN KO-
nexc PCP OyB nomoBHenuit riaBoro 31-A «Cka-
pru Ha HempaBOMIpHi Aii ciIy>kO0BUX 0ci0, 110
YIIEMJISIIOTh TIpaBa FPOMaJISIH», SiKa peryioBaia
PO3IIISA] CTIPaB, 110 BUILTUBAIM 3 aIMIHICTPATHB-
HO-TIPaBOBUX BimHOCHH [11].

Koncruryuis CPCP 1977 p. 3akpimioBaina,
mo Jii cay)KOoBUX 0Ci0, SIKIi BUYMHECHI 3 IOPY-
IICHHSIM 33aKOHY, 3 EPEBUILICHHAM TOBHOBAKEHb
1 SIK1 YIIEMIISIIOTh TIpaBa TPOMAJISIH, MOXKYTh OyTH
y BCTAHOBJICHOMY 3aKOHOM TOPSJIKY OCKap)KeHi
no cyny. I'pomagsan CPCP marotes npaBo Ha Bi-
JIIKOTyBaHHS BTPATH, 3aMOAITHOT HE3aKOHHUMHU
TISIMU JISP’)KaBHHUX 1 TPOMAJCHKUX OpraHizarlii, a
TaKOX CHYXOOBHX OCi0 MpW BHKOHAHHI HUMH
ciyk00BuX 000B’si3kiB [12]. AHanoriuHi mosno-
KEeHHs 3akpimtoBana cr. 56 Koncruryuii YPCP
1978 p. Uepe3 10 pokiB, y muctonani 1987 p.,
oyB mpuiinsatuii 3akoH YPCP «IIpo mopsimox
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OCKap)KEHHS JI0 Cy/ly HEeNpaBOMIpHUX i CITyX-
60BUX OCi0, 1110 MOPYLIYIOTh IPaBa TPOMaJITH.

[Ticnsa posmagy CPCP VYkpaina orpumana y
CHaJOK CHUCTeMY, MpH SKii aJAMIHICTpaTHBHI
CTHIOPH BiTHOCHJIMCS JIO BiIaHHS 3araJIbHUX CY/IiB
1 po3risAaIucs 3a NpaBUJIaMH LUBUIBHOTO CYO0-
YMHCTBA. [HINI criopu po3risganucs B 1HCTaH-
[ITHOMY TOPSIIKY 3 IOJAEPKAaHHIM TPaBUIT aJIMi-
HICTPATUBHOTO TIPOIIECY.

SIK mICYMOK, CIiJ 3a3HAUUTH, IO MPOLEeC
CTAHOBJICHHSI a/IMIHICTPAaTHBHOI IOCTUIII € J0-
CUTh TPUBAJIUM, KpIM TOrO, Ha ChOTOJHI BiH i
J0Ci He3aBepUICHUH. AHaNI3yl0Yl €Taly pO3BHU-
TKY aJMIHICTPAaTUBHUX CYIB, MOXKHA HIWTH BU-
CHOBKY, III0 32 YaciB ICHyBaHHS YKpaiHCHKOI
Haponnoi PecnyOmiku Oynu 3akiazieHi OCHOBH
pearnbHI opraHizaniiHoi moOyaoBU CydacHOi Cy-
noBoi cuctemu. Came B 1€l epioji MOKIMBICTb
OCKap KEeHHs pillleHb, Jiii Ta O0e3IsIBbHOCTI Blla-
IHUX Cy0’€eKTiB Oysa 3aKpiljieHa Ta rapaHTOBaHa
OcHoBHMM 3akoHOM. 3a 4aciB icHyBaHHs Pociii-
ChbKOT1 Ta ABCTPO-YTOpPCHKOT CUCTEMH aJMIHICT-
paTUBHI CyIu TaKOX TIapaHTyBaJUCh, ale Ha
NPAKTUI AISIBHICTh IHCTUTYTY aJAMIHICTpaTHB-
HUX CY/IIB 3HaXOAWIACH il CYyBOPUM KOHTPOJIEM
Biagu. OTXKe, KOKHUIA eTarl CTaHOBJIEHHS 1 pO3-
BUTKY aJIMIHICTPAaTHUBHOI IOCTHIIIi Ma€e CBO€E OCO-
OJMBe 3HAUCHHS, 13 TUIMHOM Yacy aJIMiHICTpaTH-
BHUIM cyJ HaOyBaB 3HAUYUMOCTI Ta 3PELITOO
BHOOPOB MIPABO HA CBOE ICHYBAHHSL.
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	Метою цієї статті є розробка пропозицій щодо попередження недобросовісного випуску акцій. Її новизна полягає в удосконаленні порядку випуску (емісії) акцій, а також порядку реєстрації звіту про результати розміщення акцій, що передбачає перевірку належної оплати акцій.
	Регулювання кількісних обмежень товарів угодою ГАТТ 1994 визначається такими важливими принципами: наприклад, принципи найбільшого сприяння (ст.І угоди ГАТТ 1994) та національного режиму (ст.ІІІ угоди ГАТТ 1994); положення щодо митного регулювання експорту (ст.VIII угоди ГАТТ 1994) та походження товарів (ст.IX угоди ГАТТ 1994); опосередкований захист національного виробника шляхом застосування заходів обмеження експорту товарів може зумовити порушення антидемпінгового чи антисубсидиційного розслідування з боку інших країн; вплив на інвестиційну привабливість країни, зокрема недотримання положень угоди сот про пов’язані з торгівлею інвестиційні заходи [7].
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