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Минув рік після ратифікації Україною в 
вересні 2010 р. Конвенції Ради Європи про 
заходи щодо протидії торгівлі людьми [1]. 
Разом з цим і сьогодні існує чимало проблем 
із імплементацією положень цієї Конвенції в 
українське законодавство та практичну діяль-
ність. Її положення залишаються здебільше 
формальними, а практичні питання їх засто-
сування малодослідженими. Якщо ж говори-
ти про масштаби проблеми,  з 1998  р.  МВС 
зареєстровано 2874 злочини та винесено 528 
вироків суду у справах з питань торгівлі лю-
дьми. Виявлено та зупинено діяльність біль-
ше 40 злочинних груп, повернуто в Україну 
більше 1300 постраждалих від торгівлі людь-
ми, в тому числі більше 160 неповнолітніх.  

Тож метою цієї статті є здійснення порів-
няльно-правового аналізу тексту Конвенції 
Ради Європи про заходи щодо протидії торгі-
влі людьми та окремих положень національ-
ного законодавства та з’ясування питань, 
яким чином можна використовувати існуюче 
національне законодавства для втілення в 
життя положень та принципів цієї Конвенції, 
для досягнення цілей та пропонування мож-
ливих шляхів вдосконалення національного 

законодавства у відповідності із положення-
ми Конвенції. 

Конвенція Ради Європи про заходи щодо 
протидії торгівлі людьми була відкрита Комі-
тетом міністрів Ради Європи до підписання 
державами-членами в м. Варшаві 16.05.2005 р. 
Це відкриття відзначилося рекордною кількі-
стю підписань – 15 держав-членів РЄ висло-
вилися на користь перспективи її подальшої 
ратифікації. Конвенція набула чинності після 
10-ти ратифікацій 01.02.2008 р. після її рати-
фікації 10 країнами (відповідно до ст.42 Кон-
венції). Для забезпечення ефективного впро-
вадження, Конвенція започатковує спеціаль-
ний механізм моніторингу.  

Як зазначається у висновку Головного на-
уково-експертного управління Верховної Ра-
ди України, ратифікація Конвенції надає 
Україні можливість «поряд з іншими держа-
вами впроваджувати сучасні міжнародно-
правові стандарти у сфері боротьби з торгів-
лею людьми, що сприятиме у подальшому 
подоланню статусу транзитної держави, через 
кордони якої постачається «живий товар». 

Крім того, ратифікація Конвенції відпові-
датиме загальним тенденціям створення все-
охоплюючих міжнародно-правових актів у 
сфері боротьби з цим небезпечним явищем; 
забезпечить створення правових умов, необ-
хідних для більш тісної координації дій і 
співробітництва нашої держави з державами-
членами Ради Європи не лише у боротьбі, а й 
у запобіганні торгівлі людьми як явищу,  що 
не визнає кордонів, а також для притягнення 
до відповідальності осіб, винних у скоєнні 
цих злочинів» [2]. 

Конвенція складається з преамбули, 10 ро-
зділів та 47 статей.  

Розділ I «Цілі, сфера застосування, прин-
цип недискримінації та визначення термінів» 
містить чотири статті: «Цілі Конвенції» (ст.1), 
«Сфера застосування» (ст.2), «Принципи дис-
кримінації» (ст.3) та «Визначення понять» 
(ст.4). Цілями Конвенції є: запобігання і бо-
ротьба проти торгівлі людьми, гарантуючи 
гендерну рівність; захист прав людини жертв 
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торгівлі людьми, розробка належних механі-
змів захисту й допомоги жертвам і свідкам,  
гарантуючи гендерну рівність, а також забез-
печення ефективного слідства і кримінально-
го переслідування; сприяння міжнародному 
співробітництву в боротьбі проти торгівлі 
людьми.  

Серед понять, яким надається визначення – 
«торгівля людьми», «згода жертви торгівлі 
людьми», «дитина», «жертва».  

Конвенція багато в чому наслідує Прото-
кол про попередження і припинення торгівлі 
людьми, особливо жінками та дітьми, і пока-
рання за неї,  що доповнює Конвенцію ООН 
проти транснаціональної організованої зло-
чинності, але враховує особливості свого ре-
гіону та вдосконалює деякі положення.  

Зокрема, розширена сфера застосування 
Конвенції (застосовується до всіх форм торгі-
влі людьми, національних або міжнародних, 
пов’язаних або не пов’язаних з організованою 
злочинністю), започатковано механізм іден-
тифікації жертв торгівлі людьми, встановлю-
ються положення про необхідність криміналі-
зації користування послугами особи, яка є 
постраждалою від торгівлі людьми, діянь що-
до проїзних і посвідчувальних документів, 
закладено положення про координацію зу-
силь у сфері протидії торгівлі людьми та роз-
роблено механізм моніторингу виконання 
Конвенції. 

Зв’язок Конвенції із цим Протоколом та 
іншими міжнародними документами пропи-
саний в розділі УІІІ. 

Розділ II «Запобігання, співробітництво та 
інші заходи» включає статті «Запобігання то-
ргівлі людьми» (ст.5), «Заходи для зменшення 
попиту» (ст.6), «Прикордонні заходи» (ст.7), 
«Безпека і контроль документів» (ст.8), «Легі-
тимність і дійсність документів» (ст.9). Цей 
розділ містить значну кількість положень, що 
стосуються системи заходів із попередження 
торгівлі людьми – заходи попередження як 
такі та спеціальні заходи з контролю, безпеки 
та співробітництва з огляду на багатоплано-
вий і міжсекторальний характер явища. 

Визначаючи попередження торгівлі людьми 
як пріоритетне завдання, конвенція вимагає від 
держав системного програмного підходу, до 
якого, крім належної інституційної складової, 
мають входити адекватні соціально-економічні 
ініціативи, інформаційні, просвітницькі, вихов-
ні кампанії, запровадження навчальних програм 
для осіб, які можуть опинитися в групі ризику, 
та фахівців,  які працюватимуть із ними.  Вима-
гається належне регулювання міграційних про-
цесів, процедури оформлення та якості докуме-
нтів для виїзду/в’їзду й здійснення прикордон-
ного контролю, а також запровадження 
скоординованих заходів зі сприяння зменшен-
ню попиту на експлуатацію людей. 

Дуже важливим розділом Конвенції, який 
принципово і позитивно відрізняє її від інших 
«тематичних» документів Ради Європи? є на-
ступний третій розділ «Заходи для захисту та 
підтримки прав жертв, що гарантують генде-
рну рівність»: ст.10 – «Виявлення жертв», 
ст.11 – «Захист особистого життя», ст.12 – 
«Допомога жертвам», ст.13 – «Період виду-
жування та рефлексії»,  ст.14  –  «Дозвіл на 
проживання», ст.15 – «Компенсація і законне 
відшкодування», ст.16 – «Репатріація і повер-
нення жертв», ст.17 – «Гендерна рівність».  

Його норми відображають загальновизна-
ний на міжнародному рівні підхід, який про-
голошує, що питання про права людини осіб, 
які стали жертвами торгівлі людьми, має зна-
ходитися в центрі всіх зусиль щодо попере-
дження торгівлі людьми та боротьби з нею, 
щодо захисту, допомоги й забезпечення ком-
пенсації шкоди, нанесеної жертвам. 

При цьому слід відзначити диференційо-
ваний підхід до роботи з жертвами торгівлі 
людьми. Так, окремі норми, передбачені цим 
розділом, стосуються всіх жертв, інші – тіль-
ки тих жертв, які незаконно знаходяться на 
території країни перебування, інші – тих, хто 
знаходиться там легально, проте має тимча-
совий дозвіл на проживання. Крім того, деякі 
норми стосуються осіб, які ще не визнані 
жертвами, але щодо них існують підстави 
вважати, що вони є жертвами. 
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З огляду на таку специфіку дуже важливим 
є питання про належну ідентифікацію, вияв-
лення жертв торгівлі людьми. Ця умова є ви-
значальною для забезпечення можливості же-
ртвам користуватися правами, закріпленими 
цією конвенцією. 

Конвенція містить вимоги щодо запрова-
дження системи заходів із допомоги жертвам 
торгівлі людьми, які мають охоплювати їх 
фізичну, психологічну та соціальну реабілі-
тацію, матеріальну підтримку. В рамках ре-
абілітації слід забезпечити безпечне житло, 
медичну, психологічну, консультативно-
інформаційну, лінгвістичну, правову допомо-
гу, допомогу в отриманні роботи та профе-
сійної освіти,  легалізацію її статусу (у т.  ч.  
через надання тимчасового дозволу на про-
живання). Окремо підкреслюється право ді-
тей-жертв торгівлі дітьми на освіту. 

Приділення великої уваги захисту та підт-
римки потерпілих від торгівлі людьми, фор-
мулювання обов’язків держав в цьому плані – 
важлива складова ефективної протидії торгівлі 
людьми. Саме законодавчого закріплення цих 
зобов’язань держави не вистачає в Україні, що 
призводить до великих складнощів для потер-
пілих від торгівлі людьми в отриманні необ-
хідної допомоги та підтримки. Це стосується і 
питання отримання компенсацій та законного 
відшкодування. Як зазначається у звіті «Стан 
виконання Державної програми протидії тор-
гівлі людьми на період до 2010 року протягом 
2008 року» [3], на законодавчому рівні не 
встановлені регуляції щодо можливості реалі-
зації заходів із забезпечення фізичної, психо-
логічної і соціальної реабілітації жертв торгі-
влі людьми (зокрема не визначено систему 
фінансування таких заходів як видатки з дер-
жавного, місцевих бюджетів, шляхом благо-
дійної діяльності фізичних та юридичних осіб 
(в т.ч.  й не резидентів),  іноземні гранти,  бла-
годійні, конфіскаційні, страхові фонди). Це 
положення не втратило актуальності q напри-
кінці 2011 р. 

Розділ ІV вміщує норми, що стосуються 
матеріального кримінального права, яке на-

буває гармонізації в трактуванні певних дій 
як кримінальних злочинів. Він включає статті 
«Криміналізація торгівлі людьми» (ст.18), 
«Криміналізація користування послугами же-
ртви» (ст.19), «Криміналізація діянь стосовно 
проїзних документів і документів, що посвід-
чують особу» (ст.20),  «Замах на злочин і по-
собництво або співучасть» (ст.21), «Відпові-
дальність юридичної особи» (ст.22), «Санкції 
та заходи» (ст.23), «Обтяжуючи обставини» 
(ст.24), «Попередні засудження» (ст.25), «Зві-
льнення від покарання» (ст.26). 

За цією конвенцією, кримінальними зло-
чинами визнаються – торгівля людьми, вико-
ристання послуг жертви, дії, що стосуються 
документів для проїзду або документів, що 
засвідчують особу, замах, допомога або спів-
участь у вищезазначених злочинах. Така гар-
монізація полегшує боротьбу зі злочинністю 
на національному та міжнародному рівнях. 
По-перше, завдяки гармонізації на загально-
європейському рівні даних норм злочинець 
втрачає можливість уникнути покарання на 
території держави, де діють менш суворі но-
рми. По-друге, однакові правові дефініції за-
безпечують можливість здійснення загально-
європейських досліджень явища, створити 
відповідну базу даних на національному та 
регіональному рівнях. По-третє, створюються 
умови для скоординованого міжнародного 
співробітництва щодо надання взаємної пра-
вової допомоги, екстрадиції злочинців тощо.  

Розділ містить положення про корпоратив-
ну відповідальність, санкції та заходи з попе-
редження, обтяжуючи обставини та фактор 
попереднього ув’язнення, що тягне за собою 
необхідність суттєвого перегляду українсько-
го національного законодавства, зокрема, в 
досить спірній частині щодо введення кримі-
нальної відповідальності юридичних осіб. 
Так, подібні підходи не застосовуються в 
українській національній правовій системі. 
Відповідно до чинного законодавства Украї-
ни, зокрема, кримінального, суб’єктом злочи-
ну може бути фізична осудна особа, яка вчи-
нила злочин у віці, з якого відповідно до 
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Кримінального кодексу України може наста-
вати кримінальна відповідальність. Обме-
ження кола можливих суб’єктів злочину фі-
зичними особами означає, що суб’єктами 
злочину за українським кримінальним правом 
не можуть бути юридичні особи. За злочинні 
діяння, що мали місце в процесі діяльності 
юридичної особи, відповідає винна фізична 
особа, яка вчинила такі діяння. Отже, україн-
ський законодавець не може встановити кри-
мінальну відповідальність юридичної особи 
за торгівлю людьми та пов’язані злочини, 
оскільки це суперечить принципам криміна-
льного права України, щоправда ці принципи 
сформувалися ще за часів СРСР і вони не від-
повідають вимогам сучасності [4].  

Введення адміністративної відповідально-
сті за торгівлю людьми також викликає неод-
нозначні думки у експертів, оскільки чинне 
адміністративне законодавство України не 
дає узагальненого визначення суб’єкта адмі-
ністративного правопорушення і навіть не 
вживає такого терміну.  

У Кодексі України про адміністративні 
правопорушення використовується термін 
«особа», без чіткої вказівки на те, яка це осо-
ба: фізична чи юридична. За рамками КпАП 
діє досить велика група норм, що встанов-
люють відповідальність юридичних осіб за 
вчинення протиправних дій. І хоча такі дії не 
віднесені законодавцем до адміністративних 
правопорушень,  а відповідальність за них не 
названа адміністративною, вони мають багато 
їхніх ознак. 

Розділ V передбачає правові норми, що 
націлені на адаптацію кримінального процесу 
держав-сторін у двох напрямах – захист 
жертв торгівлі людьми та сприяння в судово-
му переслідуванні торговців людьми. Він міс-
тить статті: «Розслідування, кримінальне пе-
реслідування і процесуальне право». Стаття 
27  –  «Заяви ex  parte  і ex  officio»,  ст.28  –  За-
хист жертв, свідків і осіб, які співпрацюють із 
судовими органами, ст.29 – «Спеціалізовані 
установи і координаційні органи», ст.30 – 
«Судовий розгляд», ст.31 – «Юрисдикція». 

В Конвенції, зокрема, запроваджується 
можливість подавати позов без безпосеред-
ньої участі жертви – від її імені; скарга або 
позов можуть бути подані до органів влади за 
місцем проживання жертви. Наголошується 
на необхідності запровадження заходів з 
ефективного захисту жертв, свідків та осіб, 
які співпрацювали з органами правосуддя, а 
також членів їхніх сімей, до яких може вхо-
дити встановлення превентивного технічного 
обладнання, реєстрація телефонних дзвінків, 
узгодження способу повідомлення про загро-
зу, надання охоронця, зміна зовнішності, міс-
ця роботи або проживання тощо. 

Беручи до уваги, що злочини з торгівлі 
людьми мають транскордонний характер, 
конвенція (Розділ VІ) зобов’язує держави-
сторони до належного міжнародного співро-
бітництва, що має базуватися на відповідних 
принципах, стандартах і нормах, гармонізо-
ваних у рамках діючих міжнародно-правових 
та двосторонніх договорів про співробітницт-
во в кримінальних справах, взаємну правову 
допомогу, екстрадицію та ін. При цьому за-
уважується необхідність створення структур 
міжнародного співробітництва, які б сприяли 
об’єднанню зусиль органів влади та неурядо-
вих організацій, а також підкреслюється важ-
ливість налагодження співпраці органів влади 
та громадянського суспільства на національ-
ному рівні. В розділі формулюються загальні 
принципи і заходи міжнародного співробіт-
ництва (ст.32), заходи стосовно осіб, яким за-
грожує небезпека або зниклих осіб (ст.33), 
ст.34 «Інформація», ст.35 «Співробітництво із 
громадянським суспільством».  

З огляду на значний обсяг та складність про-
блем у рамках цієї Конвенції засновано спеціа-
льний механізм контролю за ефективним ви-
конанням її норм – Група експертів із питань 
протидії торгівлі людьми («ГРЕТА»), що скла-
дається з 10–15 членів, яких обирає Комітет 
міністрів з представників держав-сторін дого-
вору (Розділ VІІ) – ст.36 «Група експертів із 
заходів стосовно протидії торгівлі людьми», 
ст.37 «Комітет сторін», ст.38 «Процедура». 
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Конвенція передбачає можливість внесен-
ня змін (Розділ IX «Зміни до Конвенції», ст.41 
«Зміни»). Пропозицію про зміну до Конвен-
ції, представлені державою, передається Ге-
неральному секретареві Ради Європи і надси-
лається ним державам – членам Ради Європи і 
всім державам, запрошеним приєднатися до 
Конвенції. Такі зміни передаються до ГРЕТА, 
яка готує висновок стосовно запропонованої 
зміни та надсилає його Комітету міністрів. Пі-
сля розгляду запропонованих змін та висновку 
ГРЕТА Комітет міністрів після отримання од-
ностайної згоди всіх Сторін може прийняти 
зміну, текст якої направляється Сторонам для 
схвалення. Така зміна набирає чинності лише 
після схвалення її усіма сторонами [5]. 

Водночас експерти небезпідставно заува-
жують, що ратифікація Конвенції відбулася 
всупереч закону «Про міжнародні договори 
України», який визначає процедуру ратифіка-
ції (ч.7 ст.9). Так, при поданні на ратифікацію 
міжнародного договору, виконання якого по-
требує прийняття нових або внесення змін до 
чинних законів України, проекти таких зако-
нів подаються на розгляд Верховної Ради 
України разом з проектом закону про ратифі-
кацію і приймаються одночасно. Разом із ра-
тифікаційними матеріалами до Конвенції Ра-
ди Європи про заходи по боротьбі із торгівлею 
людьми не були подані пропозиції щодо зміни 
чинного законодавства. Це стосується, напри-
клад, криміналізації купівлі послуг від осіб, які 
є жертвами торгівлі людьми, використання 
сексуальних послуг чи залучення осіб, які ста-
ли предметом торгівлі,  до тяжкої фізичної 
праці, криміналізації діянь стосовно проїзних 
документів і документів, що посвідчують осо-
бу, якщо вони вчинені умисно та для сприяння 
торгівлі людьми, застосування кримінальної 
відповідальності до юридичних осіб тощо. 

В липні 2011 р. Верховна Рада України в 
першому читанні прийняла Закон України 
«Про боротьбу із торгівлею людьми». Прийн-
яття цього закону має сприяти наближенню 
законодавства України до положень Конвен-
ції. В ньому визначаються основні напрями 

реалізації державної політики, спрямованої на 
протидію торгівлі людьми; повноваження ор-
ганів виконавчої влади під час здійснення за-
ходів з протидії торгівлі людьми; механізм за-
побігання торгівлі людьми, боротьби з нею, 
надання допомоги та захисту постраждалим 
особам; права постраждалих від торгівлі лю-
дьми осіб, які звернулися за допомогою; засади 
міжнародного співробітництва у сфері проти-
дії торгівлі людьми; посилення відповідаль-
ності за правопорушення, пов’язані з торгівлею 
людьми тощо. Однак зазначені вище неузго-
дженості Конвенції та чинного законодавства 
не ліквідуються зазначеним законопроектом. 

Окрім того, до нього не внесені положення 
Конвенції про компенсації потерпілим від то-
ргівлі людьми, створення інституції коорди-
натора, забезпечення допомоги потерпілим 
від торгівлі людьми тощо, які потребують по-
дальшого опрацювання.  
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