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aJMIHICTPaTUBHUM CYA

OCKAPXEHHA PIIIEHHA
KOHTPOJIIOIOYUX OPI'AHIB
B AIMIHICTPATUBHOMY
HOPAAKY B KOHTEKCTI
BUPIINIEHHA IOJATKOBUX
CIIOPIB

Knrwouoei cnosa: ockapoicenus, aominicmpamusHe
OCKapHICents, NOOAmMKOBULL CNip, NOOAMKo8i npoye-
0ypu, 00PUCOUKYIUHA NPpoYyedypa

3 PO3BHUTKOM JEp’KaBH 1 CYCIUJIbCTBA HEYXH-
JIBHO 3pOCTA€ KUIBKICTh HOPMATUBHHUX AKTiB, 110
PETYNIOITh Pi3HI cepu CYCHUIbHUX BiTHOCHH.
VY CcBO€EMy CTaHOBJICHHI B JiepxkaBi (hOPMYIOTHCS
Ta 3aKPIIIIIOIOTHCS TPUHIMITY B3a€MO/Iii OpraHiB
Jep’KaBHOI BIIaJM Ta TPOMAJSIH, MpaBa 00OB’sI3-
KM, TapaHTii 3aXUCTy NpaB, CBOOO] Ta 3aKOHHHUX
IHTEpEeCiB, CTBOPIOETHCS CHCTEMa akKTiB, IO pe-
T'YJIIOIOTH 111 IPUHIMITY Ta TpaBuiia. Ta nepkasa,
B sIKili OCHOBHOIO I[IHHICTIO X04a ¥ BUCTYMAIOTh
npaBa TpoMajifH, aje He nepeadaueHa MOKIH-
BICTh iX peaizallii, He € MPaBOBOI, OCHOBHOIO
O3HAKOIO SKOi € ICHYBaHHSI PO3BHHYTOT'O I'poMa-
JSTHCBKOTO CYCIIUIBCTBA, 7€ 3aKOHHI IHTEpecH
JIOJIMHU 1 TPOMAJISIHUHA € HaWBHUIIIOIO I[IHHICTIO.
[TpobGnema MOXIMBOCTI y cy0’ekTa MpaBa MaTH
3MOTY 3aro0irT MOPYIIEHHM IpaB, iX TOHOBHU-
TH, a TaKO)X KOMIIEHCYBAaTH BCl 30MTKH, Ha ChO-
TOJHIIIHIN I€Hb € OJTHOIO 3 HAHAKTYaJIbHILIHX.

AxTuBHE pedopMyBaHHS IMOJATKOBOI CHCTE-
MH Ha Cy4acHOMY €Talli TATHE 3a cO00I0 mocTa-
HOBKY HOBUX MpoOsieM. OCKUIbKM Y4aCHHKaMHU
MOJIaTKOBUX BITHOCHH 3 OJHOTO OOKY 3aBXIH
BUCTYMAE MyOMIYHUA CYO €KT, TO MOXKIHUBICTH
BUIBHOTO Ta OE€3MEPENIKOJHOTO JOCTYITY 0 3a-
XUCTY CBOIX IpaB Ta MPaBUWIbHE BU3HAYECHHS TO-
JaTKOBOT'O OOOB’SI3KY BHUKJIIOYHO BiAIOBIIHO J0
3aKOHY € B@KJIMBUM YHMHHHKOM Yy (OpMyBaHHI
IIPaBOBOI Ta COLIANBHOI JIEpXKaBU Ta MPO30POTo
dbopmyBaHHs noxoniB OromkeTiB. CydacHUl Te-
pioJl PO3BUTKY MOJATKOBUX BITHOCHH CBITYUTH
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PO HEOOXIAHICTh MIMOOKOTO MPABOBOT'O AHANIZY
MpOIECYalbHOT CKJIAZIOBOT MEXaHi3My IMOJAaTKO-
BOTO TpaBOBOro perymtoBanHs. [IpomecyanbHi
MpaBoOBi 3ac00U B MOJATKOBOMY TIpaBi omocepe-
JKYIOTh B3a€EMOJIII0 JEpKABHUX OpPraHiB Ta Iia-
THUKIB TIOJIATKIB, € TAPAaHTOM 3aXUCTy 3aKOHHHUX
IHTEpeCiB, @ TAKOK BAXKIMBUM 3aCO00M KOOpAU-
Hallii MpUBaTHUX Ta MyOJIIYHUX IHTEpPECIB.

Jloci/pKeHHsT IPOOJIeMU OCKap KEHHS PillIeHb
MOJJATKOBUX OPraHiB B aJMIHICTPaTUBHOMY IIO-
PAIIKY SIK COCOOY BHUPIIIEHHS TTOJATKOBOTO CIIO-
Py Ha JaHU Yac € IOCUTh aKTyaJlbHUM. 3a3Hayve-
HE THTaHHS PO3TJSIIANOCs B MpalsiX YYeHHX,
cepell AKX CNiJ 0COOIMBO BUIUIMTH JOCIHIHKEH-
Hs MLIL. KyuepsiBenka [1], €.A. Ycenko [2].

KinbkicTe CHOpiB CTOCOBHO ONOAATKYBAaHHS
3pocrtae. Lle moB’s3aHo, HacamIiepen, 3 HelIoCTa-
THBOIO SIKICTIO aKTiB TOJATKOBUX OpraHiB, dac-
TUMH 3MIHaMH Yy TMOJATKOBOMY 3aKOHO/ABCTBI,
MIHJIMBICTIO TIOJJaTKOBO1 MOJNITUKU B JepkaBi. B
icTopii HOPMAaTMBHOTO PETYIIOBAHHS aJMIHICT-
PaTUBHOTO OCKapKEHHS PIllIeHb KOHTPOJIIOIOYHX
OpraHiB 3a YacH HE3aJeKHOCTI YKpaiHu MOXKIIHU-
BO YMOBHO BHJIUTUTH €TaIH:

1. PerymioBaHHsS TOPSAAKY PO3IISILYy CKapr
TUIATHUKIB TOJATKIB B YKpaini g0 21.12.2000 p.
Hakazom /[IIIA Vkpainun «IIpo 3aTBeprKeHHS
[TonosxeHHs MPoO MOPSAOK MOJAHHS Ta PO3TISAY
CKapr IJIATHUKIB MOJATKIB Jep>KaBHUMH I0JAT-
KOBMMH ajMiHicTpamismu» Bim 11.12.1996 p.
Ne 29, 3apeectpoBanuii y MiHICTepCTBI IOCTHUIIIT
VYkpainu 18.12.1996 p. Ne 723/1748 [3]. [1ynkT 1
[Tono>xeHHsT BCTaHOBJICHO, 1110 KOKHA 0c00a Mae
MPaBO OCKAPXKUTH PIIIEHHSI OPraHiB JAep:KaBHOT
MOJIaTKOBOI CIYOH, SKIIO BOHU OOMEXYIOTh il
MpaBa, yCTAHOBJICHI 3aKOHAMU Y KpaiHH, B aaMi-
HICTpaTUBHOMY a00 B cynoBomy mnopsaky. B Ilo-
JOXKEeHHI OyB BH3HAUCHUH MEpeNiK pillleHb, SKi
MOKYyTh OyTH ockapykeHi. OOOB’ 30K JOBEICHHS
TOTO, IO HapaxyBaHHS CyMH TOJATKOBOTO 30-
OOB’s3aHHS, 3[IIICHEHE OpraHOM JEpXaBHOI IO-
JTATKOBOI1 CITy»KOW BIATIOBIIHO JIO 3aKOHO/IABCTBA,
€ TTIOMUJIKOBUM, TOKJIaJIaBCs Ha TUIATHUKA TOJar-
KiB 32 BUHSATKOM BUIAJKiB HapaxyBaHHS MOJaT-
KOBOT'O 3000B’sI3aHHS 32 HETIPSIMUMU METOIaMH.

2. PerymtoBanusi 3akoHoM Ykpainu «IIpo mo-
PSAOK TOTaIIeHHs 30008’ 13aHb MJIaTHUKIB MOAa-
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TKIB Tiepe]] OF0/DKETaMu Ta JEPKaBHUMHU IILThO-
BuMu pormamm» Big 21.12.2000 p. Ne 2181-1I11, a
came, B cT.5 «llopsnok y3romkeHHs cym nonar-
KOBUX 3000B’s3aHb, OCKap)KEHHsI pIllICHb KOHT-
POJIIOIOUMX OpPraHiB Ta BU3HAUEHHS MOJJATKOBOTO
oopry» y 1.5.2 «AnensiiiiHe y3ro/pKeHHS Mo/1a-
TKOBOT'O 3000B’sI3aHHS)» BCTAHOBJICHO HOPMH, SIK1
PETYNIOI0Th y3TO/UKEHHS MOJaTKOBOTO 3000B’s-
3aHHs B anejsmiiHoMy nopsaky [4]. B HaBene-
Hilf HOpMI1 3aKpIIUIEHO MPABO IUIATHUKA [TOJIATKIB
B pasi, SIKIIO BiH BBAXKa€, 10 KOHTPOJIOIOYUI
OpraH HEBIpHO BU3HAYHMB CyMY IOJATKOBOTO 30-
00B’s13aHHS a00 MPUIHAB OyIb-SKe 1HIIE pillleH-
HS, 110 CYNEepeYuTh 3aKOHOJABCTBY 3 MHUTaHb
OMOJaTKyBaHHs a00 BHUXOJUTH 3a MEXi HOro
KOMIIETEHI1i, BCTAHOBJICHOT 3aKOHOM, 3BEpPHYTHU-
Csl 10 KOHTPOJIIOIOYOTO OpraHy i3 CKaproro mpo
HEeperysil bOro PILICHHS, sIKa MOAAEThCS y MU-
CbMOBIH (OpMi Ta MOKE CYNPOBOKYBATHCSA J0-
KyMEHTaMH{, pPO3paxyHKaMu Ta JOKa3aMH, SKi
IUTATHUK TOJAATKIB BBAa)XKa€ 3a MOTpiOHE HaJaTu.
Tako’ BCTaHOBJICHHI CTPOKM MOJAHHS Ta pPO3r-
T4y aneNsAuiiHOI CKapru.

[TonoxeHHs Mpo po3rJasi ckapr Oya0 3MIHEHO
muie y 2004 p. ta npuiinsato Hakas [{ITA Ykpa-
Hu «lono 3arBepmkenHs [lonoxeHHs npo mo-
PAIOK PO3IJIIsiLy 3BEpPHEHb IPOMAJSIH B OpraHax
Jep’KaBHOI MOJATKOBOI CIYy:KOM YKpaiHH« Bif
27.02.2004 p. Ne 112, 3apeectpoBanuii y MiHic-
TepctBl  roctuuii  Ykpainm  25.03.2004 p.
Ne 366/8965 [5] Ta Hakaz JIITAY «IIpo 3aTBep-
mxeHHs [lopsaky 3acTocyBaHHS IOJAaTKOBOIO
KOMIIPOMICY OpraHamy JI€pKaBHOi IOJATKOBOT
CITykOU B MeXax aJMIHICTPAaTUBHOI anemsiiiHOT
npouenypu» Bin 26.04.2001 p. Ne 182, 3apeecrpo-
BaHuil y Mintocti 22.05.2001 p. Ne 437/5628 [6].

3. PerymoBanns  [logaTkoBUM — KOJEKCOM
VYkpainu, ctarti 55, 56 SKOro NpuCBsYEHi CKacy-
BaHHIO Ta OCKap)KEHHIO PIllICHb KOHTPOJIIOIOYMX
oprauiB. IlomaTkoBuii koxekc Ykpainu 30epir
IPOLEYPY OCKap KEHHsI PillIeHb KOHTPOIIOFYMX
OpraHiB y BUIJIAJ OCKapXKEHHS IUIATHUKOM IIO-
JIATKy MOJaTKOBOTO TOBIIOMJICHHS-PIILIEHHS IIPO
BU3HAYEHHS CyM T'POIIOBOrO 3000B’s3aHHS ILIa-
THUKA TOJATKIB 200 Oy[b-SKOTO pIllIeHHS KOHT-
POJIFOIOUOTO OpraHy B MOPSAAKY 1 CTPOKH, BU3HA-
yeHi 1uMm  Kojekcom 3a  mpoueaypamu
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aJIMIHICTPAaTUBHOTO OCKap>KeHHs abo B CyJI0OBO-
My mopsanky. Ilpomemypa amMmiHICTpaTUBHOTO
OCKapKCHHSI BBKAETHCSI TOCYIOBUM IOPSIIKOM
BUPIIIEHHS CIOPY Ta € 1BOpiBHEBOI. OO0B 30K
JIOBEJICHHSI TTPABOMIPHOCTI HapaxXyBaHHSI TPOIIIO-
BOro 3000B’s3aHHs 200 OyAb-SKOr0 IHIIOIO pi-
IIEHHS. KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy MOKJIAIeHO Ha
KOHTPOJIIOIOUHUI OpraH. Y 3B’S3KYy 3 IPUUHATTIM
IlogarkoBoro koxekcy Ykpainu [lep:kaBHa 1o-
JaTKOBa aaMIHICTpallis YKpalHU Haka3oM Bij
23.12.2010 p. Ne 1001 3arBepmna HOBe Ilono-
KEHHSI IIPO MOPSAIO0K MOJAHHS Ta PO3TISAY CKapr
TJIATHUKIB TMOJATKIB OpraHamMu Jep>KaBHOI Mojia-
TKOBOI ctyx0wu [7].

Ha panmii yac B YkpaiHi icHye cynoBuil (3
Habpanusim 01.09.2005 p. Konekcy anminictpa-
THUBHOTO CYAOYMHCTBA YKpaiHU — B MOPSAIKY af-
MIHICTPATHBHOTO CYAOYHMHCTBA) Ta JOCYIOBHIA
(amMiHICTPaTHBHUI) CIIOCOOM BUPIIICHHS TOJa-
TKOBHUX CTopiB. HaBpsm 4 MOIUTBHUM € BHIi-
JICHHSI TIepeBar OJHOTO CIOcOo0y Hal IHIINM,
OCKLUTBKU TEPEBAroro st Cy0 €KTIB — YYaCHUKIB
CHOpY € came Te, 0 00HABa CrocoOu ICHYIOTh
Ta 3aB/ISIKK HUM pearti3oBaHa MOXKIUBICTh 3aXHC-
Ty CBOiX mpaB. HartomicTe ciifg BUAULIMTH 3ara-
JBHI PUCH IIUX CMOCO0IB, y AAHOMY BUIAJIKY —
aJMIHICTPATUBHOTO, Ta IPUHIMIIH, K1 3aKJIaJICH1
Ta SIKUMHU KOPHUCTYIOThCS MPU BUPIIICHHI MOaT-
KOBHX CIIODIB.

HasBHICTh 1BOX BKa3aHHMX CIIOCOOIB OCKap-
KEHHsI 3HalIuIa cBoe 3akpiruieHHs y [logatko-
BOMY KOJIEKC1 YKpaiu, npuitasromy 02.12.2010 p.
[Tpouenypu € camocriitnumu. [Ipoueaypa anmi-
HICTPATHBHOT'O OCKapKeHHS YHOPMOBaHa Mpolie-
CyaJIbHUMHU HOpMaMH, siki MicTsAThcs B [logatko-
BOMY KoOJeKci YKpaiHd, Tpoleaypa CyAoBOTO
ockapkeHHs1 — Hopmamu Kogekcy aaminicTpartu-
BHOT'O CY/IOUYMHCTBA YKpaiHH, TOOTO aaMiHICTpa-
TUBHUMH TIpoliecyanbHUMU HopMmamu. CrarTero
56 IlogarkoBOTO KOJEKCY YKpaiHW BCTAHOBIIE-
HO, 110 PINICHHS, MPUIHATI KOHTPOJIIOIOYUM Op-
raHOM, MOXKYTh OYTH OCKap»XeHi B aaMiHICTpa-
THUBHOMY a00 CyZ0BOMY MOPAAKY [8]. Baxkmmeum
€ Te, mo 3 npudHATTSIM [lomaTkoBOro KOAEKCy
VYkpainu Ta 3miH 10 KAC Ykpaiau kokHa mpo-
HeAypa 3aJulliniack CaMOCTIIHOI0, Ta pa3oM 3
TUM BOHHU € B3aeMornoB’si3aHuMu. Criocobu Bu-
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pIllICHHS MOIATKOBUX CIIOPIB, HAa HAIIY AYMKY, €
B33a€MOIIOB’SI3aHUMH, TIEPII 32 BCE, METOIO — BHU-
pillICHHS TOAATKOBOTO CHOPY Ta 3aXHCT MpaB Ta
3aKOHHHUX IHTEPECIB IJIaTHUKIB.

Sx BimMivae €.A. YCeHKO, CYTHICTh MpOIIe-
Iypy aJMIHICTPATUBHOTO OCKAp)KEHHS DPIIICHHS
KOHTPOJIIOIOYOTO OpraHy IOJIITa€ B TOMY, IO
KOH(QJIIIKT, SKUH BUHUK MDK CTOpOHAaMM MOJAT-
KOBOTO TPABOBITHOIIEHHS (TJIATHUKOM TIOAATKIB
SK 3000B’A3aHOI0 CTOPOHOIO Ta KOHTPOJIOIOUYUM
OpraHoM, YIOBHOBRKEHHM IPABOMOYHOIO CTO-
POHOIO — JIep)KaBOIO — 3JiHCHIOBATH (YHKIIIT
010 CIIPABJISTHHS MOJIATKIB), IOTA€THCS CAMUMU
cTopoHamMu 0e3 BTpy4YaHHS TPeTboi 0COOH — Cy-
Ay. 3acTOCyBaHHsS IPUMYCY B OXOPOHHOMY IIpa-
BOBIIHOIIICHH] JI0 YYaCHUKIB CHOpPY CIEIIabHO
BU3HAUEHUM OPIaHOM, YHNOBHOBAXEHUM 3JilcC-
HIOBATH MPABOCYIS, — XapaKTepHa 0COOIMBICTD
CYZI0BOT'O TIOPSIJIKY BUPILIEHHS CHOPY LIOJ0 Mpa-
BOMIPHOCTI PIllIEHHSI KOHTPOJIIOIOYOTO OPraHy y
cdepi omomatkyBaHHsa. DaKTUYHOIO MiICTABOIO
PO3MOYMHAHHS MPOLEIYPH aJMIHICTPATUBHOIO
OCKapyKEHHS PillIeHHS] KOHTPOJIIOI0UOTO OpPraHy €
1HIIIe, HDK Y KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy, YsIBJICHHS
IUIATHUKA TMOJATKIB 100 MOro MOJaTKOBOIO
00O0B’sI3Ky Ta KOMITIETEHI[I1 KOHTPOJIOIOYOro Op-
raHy NpH BU3HAU€HHI TaKOro 00OB’s3Ky, 3IiHcC-
HEHHI 3aXO0/IiB, CIPSIMOBAHUX HA HOTr0 BHKOHAH-
Hs. [IporecyanbHOIO X TMiACTaBOIO € 3BEPHEHHS
IUIATHUKA TIOJIaTKIB 13 CKaproro mpo Heperisy pi-
IIEHHS, SIKe, Ha HOro MyMKY, CyNepedyHTh 3aKo-
HOJIaBCTBY a00 BUXOJUTH 32 MEXKI KOMIIETEHIIIl
Oprasy, 10 HWOro NpUMHSAB. I3 pO3NOYMHAHHAM
IpOLEIYypH  aIMIHICTPATUBHOTO  OCKap KEHHS
KOH(QIIIKT, SKMA BUHUK MK CTOPOHAMH Marepia-
JIBHOTO IOJIATKOBOTO IPABOBIAHOILEHHS, Iepe-
XOJMTh Y IUIOIIMHY MPOLECYabHOTO BPEryJIto-
BaHHS Ta OTPUMYE O3HAKU cropy [8].

BupiieHHs nogaTkoBUX CIIOPIB CYI0M MOX-
JIMBO JIMIIE 32 MPaBHJIaMU NPOLIECYaTbHOTO KO-
nekcy. B Ykpaini Takum kogexkcom 3 2005 p. €
Kopekc agMiHiCTpaTHBHOIO CyIOYMHCTBa. Bin-
noBigHo 10 4.2 cr.71 Koznekcy aamiHicTpaTus-
HOT'O CYJIOYMHCTBA YKpaiHU B aJAMIHICTPaTUBHHUX
CrpaBax MPO HPOTUIPABHICTh pillleHb, i 4M
0e31sITBHOCTI Cy0’€KTa BJIAJJHUX ITOBHOBA)KEHb
00OB’SI30K 1I[0JI0 JIOKa3yBaHHS IPaBOMIPHOCTI
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CBOTO pillIEHHS, Jii 4u Oe3[isTIbHOCTI MOKIaa-
€ThCS Ha BIAMOBIAaYa, SKIIO BiH 3amepedye mpo-
TH aJMiHicTpaTuBHOrO no3oBy [9]. Cnig 3ayBa-
KHUTH, MO came 3 HabOpaHHsM unmHHOCTI KAC
VYKpalHu 3MIHWINCS TPUHIIMITN Ta TOPSIOK PO3-
Iy TMOJATKOBUX CIOPIB B CyIi, IO B CBOIO
4epry BUKIHMKAIO HEOOXINIHICTh OHOBJCHHS B
peryaroBaHH1 anesaiiHOro y3rofKeHHs Mmojart-
KOBHUX 3000B’s13aHb. Lle i 3HaiIIO BimoOpakeH-
Ha y IlogatkoBomy Kojekci YKpaiHHM, SKUM
00OB’SI30K JIOBEJICHHS TMPaBOMIPHOCTI Hapaxy-
BaHHS TPOIIOBOTO 3000B’s13aHHsI 200 OYIb-SKOTO
HILIOTO PIIIEHHS! KOHTPOJIIOIOUOTO OpraHy MOK-
JaICHO Ha KOHTposorounii oprad. L{um camum
3aMpoBaHKEHO €MHUN MIAX1A 10 TpoIiecy ToKa-
3yBaHHS B MOJATKOBOMY CIIOpi, HE3AJIEKHO BiJ
MOPSAKY, B SIKOMY BiH BUPILIYETHCS: B JOCYAO-
BOMY YH CyJJOBOMY.

Ha mouarky ¢opmyBanHs B YKpaiHi HallioHa-
JBHOTO 3aKOHOAABCTBA BUPIIIEHHS CIOpPY 3 TO-
JAaTKOBUMHU OpraHaMu B cyli Oyn0 MOXKJIMBUM
JIUILIE TICHsl 3aKIHYeHHS MPOLEAYPU Y3TOLKEHHS
MOJIaTKOBOTO 3000B’s13aHHS B amlemsAIiiiHOMY TO0-
pSAAKY B OpraHax MOJAaTKOBOi ciayxOu. Takuit
MOPSAZIOK HE B TMOBHIM Mipl TapaHTyBaB 3aXUCT
MpaB TUIATHUKIB TMOJIATKiB, OCKLIBKH BiH € CKJIa/l-
HUM Ta JOBFOTPUBAIUM. 3r0JIOM TaKi MOJOKESHHS
BTPATHJIM YUHHICTh. Pa3oM 13 THM, 1O JIEIKUX Ka-
TEropisx Cropy 0 TaKOTO MOPSAAKY TOBEPHYIU-
cs1, HarpukJiaa, B Pocilicbkiit denepartii.

Bapto norogutucs 3 nozuiiero €.A. YceHko,
IO JI0 BHECEHHS BiAmoBimHUX 3MIH 10 KoHcTH-
Tyuii YKpaiHu BeCTH MOBY IMpPO 3alpOBaHKEHHS
000B’A3KOBOCTI1 JIOIOPUCIUKIIAHOI MpolerypH
BUpILLIEHHS TOJATKOBUX CIHOpPIB MepeayacHo.
JIOTITBHICTh TAKOTO 3amlpoBaPKECHHs, Oe3reped-
HO, 3YMOBJTFOBAJIACH 1 3aJIe)ana O BiJ TOTO, Ha-
CKUThKM e()EeKTHMBHHM Mir Ou OyTH OCYJA0BHUI
MOPSATOK. 3 LI€I0 METOI JOIOPUCIUKIIIHHA MPO-
1eAypa NOBUHHA OyTH BH3HA4Y€HA 3 MaKCUMallb-
HOIO CIIPSIMOBAHICTIO Ha 3a0e3rneueHHs] BceOiy-
HOTO 3’SICyBaHHS TMO3UIIM CTOpIH cHOpYy,
MEePEeBIPKU IXHIX JOBOJIB 1 3alepeueHb, Y TOMY
YHUCITI 3 MOXKJIMBICTIO 3aJTy9CHHS B pa3i HeoOXij-
HOCT1 BiAMOBIMHMX (paxiBIiB 3 MUTaHb, 3 SKUX
ICHYIOTh CYIEpPEYHOCTI;, HaIUICHHS OpraHy, Ha
KU TOKIaAaBcs O JOCYIOBHM po3riisij Mojar-
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KOBHUX CIIOpiB, KOMIIETEHIIi€l0, sika Ou 3abe3me-
qyyBajia 00’ €KTUBHHMI Ta (PaXxOBHI BUCHOBOK IIIO-
70 CHIpHUX MHUTaHb. TUTBKU 32 YMOBH, KOJH JO-
CYZIOBHI MOPSIIOK He Oyze hopMaIbHUM, a CTaHe
JI€EBHUM CHOCOOOM TOJIONIAaHHSI CYNEPEYHOCTEH
MDK y4YaCHHKAMH TIOJATKOBUX TMPABOBIIHOCHH,
Horo 0060B’I3KOBICTh SIK CTail BUPIIIEHHS CTIOPY
€ BUIIPaBAaHOIO [2, ¢.98-99].

[MomatkoBUM KOAEKCOM YKpaiHH 3aKpiljieHO
BA)KJIMBE TIOJIOKEHHS, SIKE JIOTTYHO IOB’sI3y€ 00U-
7IB1 MIPOLIEAYPH OCKapKEHHS, a came, Te, 110 Mpo-
Heaypa aJMIiHICTPaTUBHOTO OCKAp)KEHHS BBaXKa-
€TbCS JIOCY/IOBUM TMOPSIIKOM BUPILIEHHS CIIOPY.
Ockinbku HOpMaMu Kozekcy aaMiHicTpaTHBHOTO
CY/IOUMHCTBA YKpaiHu HE BCTAHOBJIEHE 00OB’sI3-
KOBE JI0CYJ0B€ (aJMIHICTPATHUBHE) OCKapKEHHS
pillieHHs Cy0’€KTa BIaJHUX MMOBHOBAXXEHbB, Y TO-
My YHCII 1 KOHTPOJIIOI0YOTO Oprany y cdepi mo-
JATKOBUX BIHOCHH, TUIATHUK TIOJATKIB BIIPaBi
3BEPHYTUCS 10 CYAY 3 BIANOBIIHOIO IMO30BHOIO
3asBOIO M1l Yac MPOBAPKEHHs, PO3MOYATOro 3a
HOro ckaproro, MOJAHOIO B aIMIHICTPaTHBHOMY
HOPAAKY. Y TaKOMY BHITQJIKy IpoLieypa aJMiHic-
TPATUBHOTO OCKAP)KEHHSI BBAXKAETHCS 3aKIHUECHOIO.

PazoM i3 TuM, ciij] 3a3HaYUTH, 110 TPURHATHR
HOBUH KOJM(IKOBaHUH aKT B cepi OMOAaATKY-
BaHHs — [logaTkoBuil Komeke Ykpainu He mo30a-
BJICHUI HOPM, 1110 YTBOPIOIOTH KoJIi3ii. MoBa iine
PO KOMI3I0 3 MPUBOAY MUTAHHS OOUYMCIEHHS
CTPOKY 3BEpHEHHS JI0 Cy/y 32 OCKAap)KEHHSAM pi-
IIEHb KOHTPOJIIOIOYMX OPraHiB, 10 BHHHUKIA Y
3B’S13KY 3 HasIBHICTIO HOPM, OJIHAKOBHX 3a 3MicC-
TOM Ta IOPUAWYHOIO CHIIOI0. BkazaHa komi3is He
Oyna ycyHyTa 1 3 NPUAHATTAM 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo BHecenHs 3MiH A0 [lomaTkoBOro KoAekcy
VYKpaiHu Ta JesSKUX HIIUX 3aKOHOJABYMX AKTIB
VYKpaiHu 1010 BAOCKOHAJIEHHS OKPEMHUX HOPM
[TonarkoBoro kozxekcy YKpaiHu» Ta BUKIIAJCHHS
11.56.18 IloaTkoBOrO KOJIEKCY B HOBIH peaaKIii.

B onosneniii penakuii m.56.18 IIK Ykpainu
nepeadayeHo, 10 3 ypaxyBaHHSIM CTPOKIB J1aB-
HocTi, Bu3HaueHux cT.102 mporo Konekcy, mia-
THUK HOJIATKIB MA€ MPaBO OCKAPXKUTU B CY[l HO-
JaTKOBE TOBIMOMJICHHS — pilleHHs abo iHIIe
pillIEHHs KOHTPOJIIOI0YOr0 OpraHy Mpo Hapaxy-
BaHHsI TPOIIOBOIO 3000B’A3aHHS y Oynb-sSKuUii
MOMEHT Ticisl OTpUMaHHs TaKoro pimeHHs. Pi-
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IIEHHS KOHTPOJIOIOYOTO OpraHy, OCKap)KEHE B
CYZOBOMY TMOPSIIKY, HE MAJSArae aaMiHICTpaTUB-
HOMY ockapkeHHIo. [Iponiemaypa aamiHiCTpaTUB-
HOTO OCKAapKCHHSI BBAXKAETHCS JIOCYIOBUM IIO-
psakoM BupimieHHs cropy. Ilpu 3BepHEHHI
IJIATHUKA MOJATKIB 70 CyAy 3 IMO30BOM II0JIO0
BHU3HAHHS HEAINCHUM DIIEHHS KOHTPOJIOIYOTO
Opraty TpOIIOBE 3000B’SI3aHHSI BBAKAETHCS He-
Y3TO/DKEHUM JI0 JTHS HaOpaHHs CYyJ0BHM pIllIeH-
HSAM 3aKoHHO1 cunu [10].

31 3MicTy BKa3aHOT HOPMH CIIAYeE, IO CTPOK
JUIS 3BEpHEHHSI IJIaTHUKA MOJATKIB 13 TT030BOM
70 aJAMIHICTpaTHUBHOTO CyAy cTaHOBUTH 1095
THIB 1 OOUMCIIOETHCS 3 THS OTPUMAaHHS IUIaTHH-
KOM IOJIaTKIB PIIEHHS, 10 OCKap)KeHO. 3a3Ha-
YeHUN CTPOK MPOJOBKYETHCS HA Yac JOCYAOBOTO
BPETYIIOBAHHS CHIOPY — MPOLEAYpH aAMiHICTpa-
TUBHOTO OCKapKE€HHS BIATOBIIHOTO PIllICHHS 10
KOHTPOJIIOI0YOT0 OpraHy (Bi AHs MOAadi CKapru
JI0 MOMEHTY OTPHUMAaHHS PIIlIEHHS KOHTPOIIO0-
YOro OpraHy 3a pe3yJbTaTaMu ii pO3Tisiay).

Mix tiM, 11.56.19 ¢1.56 I1ogaTKOBOIO KOIEK-
cy YkpaiHu BCTaHOBJIOE MICSYHUN CTPOK IS
OCKapKeHHS MOJAaTKOBUX MOBIIOMIICHb-PILLICHB,
SIKWH, 3a 3MICTOM I1i€1 HOpMH, TTIOYMHAE TIEpeOir 3
JTHSI, III0 HACTA€ 3a JIHEM 3aKiHYEHHs POIeaypU
aJIMIHICTPATUBHOTO OCKap>KeHHsI. TakuMm 4HHOM,
nBa 3a3HauyeHi npunucu IlomaTkoBoro kopekcy
VYkpainn (m.m.56.18 ta 56.19) BCTaHOBIIOIOTH
pi3HI CTPOKH Ui OCKap)KEeHHS, TOOTO cymepe-
4aTh OJUH OJHOMY, P0O3’sICHEeHHS 11010 3aCTOCY-
BaHHS BKa3aHUX HOpM MicTuthes B Jlucri Bumio-
ro aJMIHICTpaTUBHOTO cyay YKpaiHu Bij
10.02.2011 p. Ne 203/11/13-11.

3a3HavyeHy KoOJI3il0 Bumumii aaMiHicTpaTHB-
HUW CyJ 3ampoNOHYBAaB BUPINIYBATH IIIJISXOM
3actocyBaHHs 1.56.21 ¢1.56 TlogatkoBoro koje-
Kcy YKpaiHu, BIIMOBIIHO A0 SIKOI, KOJH HOpMa
uporo Kogekcy uyM 1HIOIOTO HOpPMAaTHBHO-
MPaBOBOTO aKTa, BUIAHOTO Ha MiACTaBl IBOTO
Konekcy, a60 kol HOPMH PI3HHUX 3aKOHIB YU
PI3HUX HOPMATHUBHO-IIPABOBUX AaKTIB MPHUIYCKa-
I0Th HEOJIHO3HAYHE (MHOXKMHHE) TPaKTyBaHHS
mpaB Ta 000B’SI3KIB IJIATHUKIB MOJATKIB a00 KO-
HTPOJIIOIOUMX OPraHiB, BHACIIOK YOTO € MOX-
JUBICTh MPUHAHATH PILICHHS HA KOPUCTD SIK IUIa-
THUKA MOJIaTKIB, TaK 1 KOHTPOJIIOIOUYOTO OpraHy,
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pillieHHA TNpUHAMAETbC HA KOPHUCTh IUIATHUKA
nonatkis [11].

Ha namy nymky, i MOTOJUTHCS 3 TaKOIO
MO3MLIEI0 111010 3aCTOCYBaHHs craTel [lomaTko-
BOI'0 KOJIEKCY YKpaiHU CTOCOBHO CTPOKIB 3Bep-
HEHHS IUIaTHUKA IMOJATKIB 13 O30BOM, Ta I CIIiX
3aKpINUTH B YUHHOMY I10JIATKOBOMY 3aKOHO/1aB-
CTBi, OCKUIbKHM, IO-TIEpIIE, CTPOKH 3BEPHEHHSI
IUTaTHUKA TO/IATKIB JI0 Cyy 3 IT030BOM Ta CTPO-
KA JaBHOCTI BU3HAYEHHS MOJATKOBUX 3000B’s-
3aHb, MOBUHHI 30iratucsi, Ta, MO-ApYyre, TaKi
CTPOKM MOBHHHI OyTH YITKO BH3HA4eHi B HOPMI
Kozekcy Ta He fonmyckaTu TIiyMadeHH:.

Ockap>keHHsI pillIeHb KOHTPOJIIOIOYUX Opra-
HIB B aJMIHICTPaTUBHOMY THOPSJIKY MOJKJIHBO
PO3IIIAAATH 5K, MO-TIepIIe, CIOCIO Y3TroKeHHS
M0JIaTKOBOTO 3000B’sI3aHHS, MO-JPYyTe, SIK CHOCIO
BUPIIICHHS TOJATKOBOTO CIIOPY, Ta, MO-TPETE, SIK
rapaHTiio 3aXUCTy INpaB Ta CBOOOJ IUIATHHKIB
nojartkiB. Ha choroHiNIHIN JeHbh B HAYIll HEMae
€TMHOTO T1JIX0/Ty 100 3 SICYBaHHS 3MICTY JI00-
PUCIMKIIHHIX TNOJAATKOBUX IMPOLELYp, MPUPOIN
aJIMIHICTPAaTUBHUX MPOLIETYP BUPIIMIEHHS MMOAAT-
KOBHX CIIOpIB, aJie IEBHUM YWHOM JIOCITIKEHHS
X MMUTAaHb BXKE MPUBOJUTH 10 SAKICHUX PE3yIib-
taTiB [1, ¢.410-426]. YV mireparypi BUKOPHUCTO-
BYIOTb Taki KOHCTPYKLIi, SIK «aJAMIiHICTpaTHB-
HUW», «IOCYIOBUIN», «I03aCyIOBHI» IOPAIOK
BUpIIIEHHS 1oaTKoBuX cropis. B [TogaTtkoBomy
KOJIeKCl YKpalHu BUKOPHCTOBYETHCSI Taka KOHC-
TPYKLA SIK «aJIMIHICTPaTUBHUN MOPSAAOK BUPI-
IICHHS MMOJATKOBUX CIIOPIBY» Ta BU3HAUYECHO, 10
nporeaypa  aAMIHICTPaTUBHOTO — OCKap KEHHS
BBA)KAETHCS JIOCYJOBUM IOPSAAKOM BHUPIIIEHHS
copy. Ha Hamry nymKy, MOHSATTS «JOCYAOBHi
HOPSIIOK BUPIIIEHHS CHOPIB» BUKOPHUCTOBYETHCS
B IIPOLIECYAJIBHUX KOJEKCAX Ta € OUIbLI IIMPIIIM
3a 3MicToM. OTXe, aaMIHICTPATUBHUM MOPSAIOK
BUPILIEHHS MMOJATKOBUX CHOPIB MOKHA BH3HATH
BUJIOM JIOCYZOBOTO.

BpaxoByrouu Te, 1mo obuasa crnocodbu Bupi-
IIEHHS IOJIATKOBUX CIIOPIB, HA HAIIYy TYMKY, €
B3a€MOIIOB’SI3aHUMH, TIEPII 3a BCE, METOIO — BU-
pillIeHHs MOJATKOBOTO CHOPY Ta 3aXHUCT MpaB Ta
3aKOHHUX IHTEpeCiB, TO BKa3aHi MOPAIKH IO-
BUHHI OyTH BperyibOBaHI TaKUM YHMHOM, ILI00
0JIHa mporierypa Oyia JOTIYHUM MPOJOBKEHHIM
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HIIOT, Ta peaizallisi OJHOTO CHOco0y 3aXUCTy
HE MOBHHHA BUKIIOYATH MOXKIIMBICTH CKOPHCTa-
Tucs iHmMM. Take, 6€3yMOBHO, MOXIIMBO JIHIIIE
B pasi iX perymatoBaHHs a00 0JJHUM HOPMaTHBHUM
aKTOM, a00 aKTOM OJHOTO PiBHS, IO ¥ 3HAUIILIO
CBOE€ BiTOOpakeHHsI 3 MpUUHATTIM [logarkoBoro
KOJEKCY YKpalHH.

[Tponieaypa po3risiny MOJAaTKOBOTO CIOPY B
aJIMIHICTPAaTUBHOMY TOPSIKY — MPaBOBUI Mexa-
HI3M, SIKHIi TIOJISITA€ B TOSTAITHOMY PO3TIISIIL CKapTH
TUIATHUKA TMOJATKy B CHCTEMI MOAATKOBHX Opra-
HiB. [Iponemyporo aaMiHICTPaTUBHOTO OCKap-
’KEHHS pIllIeHb Ta A1l OpraHiB Jep>KaBHOI MoJar-
KOBO1 CIyXOU KOPHCTYIOTHCS JIMIIE TUIATHUKH
MOJIATKIB, a OpraHu MOJATKOBOI CIIY>KOM BHUCTY-
MAIOTh SIK CYO’€KT BUPIIIEHHS CIIOPY.

B niteparypi iHOAI BUKOPHCTOBYETHCSI TaKUI
TEPMIH SIK «ITOAaTKOBa anensis» [12]. Anemnsirist
(nat. appellatio — 3BepHEHHS) — OCKap)KEHHS yX-
BaJlM, TIOCTAHOBHM HIDKYOI 1HCTaHIIIi (3BHYAHO
CyI0BOi) mepea BUILOI0. Takox y 3Ha4YeHHI 3Be-
PHEHHS 10 KOT0-, YOT0-HEOY/b 3a MiATPUMKOIO,
Mopazoio. 3MICT MOHSTTS «IOJATKOBA aIeJIsIIis»
y pBHUX KpaiHax y IIIOMY TOTOXKHHIA 1 O3Ha4ae
OCKapKeHHsI TUIATHUKOM MOJATKIB PIlICHHS Op-
raHy IMOJAaTKOBOI CIyOW, MPUIHITOrO 3a pe-
3ylbTaTaMH MEPEBIPKU Ha MiJCTaBl 3aCTOCYBaH-
HS T[IOJAaTKOBOTO 3aKoHOAaBcTBAa. Ha Hamry
JYMKY, 3a3Ha4eHUI TEPMIH HE B IOBHOMY 00Cs31
BiIOOpaka€ CyTHICTh IMOHSATTS, OCKUIBKH IPABO
Ha aJMIHICTPATUBHE OCKap)KEHHS € €JEMEHTOM
MIPABOBOT0 CTATYCy IJIATHUKIB MOAATKIB Ta, KPIM
TOT0, aJMIHICTPATUBHUN Ta CYJOBHM MOPSIOK
OCKapKEHHS PIICHHS KOHTPOJIIOI0YOTO OpraHy €
pI3HOBHJIaMU aMeJSIIHHOTO OCKapXKEeHHS, SKe
IHIIHIOETHCS IUTATHUKOM I10JaTKIB.

[IpencraBHUKM HayKd MOJATKOBOTO TIpaBa
BHU3HAYAIOTh, 110 JIOIOPUCAMKIINAHI MpOLETypH
BUPILIEHHS TOJATKOBOTO CHOPY MAalOTh Y3ro-
JoKkyBanbHUM xapakrep. M.IL. KydepsiBeHko 3Be-
pTae yBary, 10 «IiJICTABOIO MOYATKy JIOIOpHC-
TUKLUIMHUX TOJATKOBUX MPOIEAYp € MOMEHT
BHHUKHEHHSI PO30DKHOCTEH MK Cy0’€KTamHu, 110
MPEJICTABIISIOTH BIAAHY 1 3000B’s13aHY CTOPOHH
MOJIaTKOBUX MPaBOBiNHOCHH. [IpuunHaMu Takux
PO30DKHOCTEH MOXYTh OyTH SK HEMpaBUIIbLHE
PO3YMIHHSI BIiNMOBIMHOI 3aKOHOJABYOI HOPMH,
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TakK 1 KOJI31s aKTiB MOJaTKOBOTO 3aKOHOABCTBA.
ChiBBiIHECEHHSIM  TO3UIIH  KOH(PPOHTYIOUMX
CTOpPIH MOXHA BHUSBUTH 3arajibHe OaueHHs Ipo-
O6nmemu 1 (aKTUYHO BperyiroBaTU cmip. Takuii
MOPSIIOK PeryJtoBaHHsA po30bKHOCTEH, Oesnepe-
YHO, € y3roJuKyBaibHuUM» [1, c.105].

M#u cXuJIbHI OTOJUTHUCS 3 TAKOIO MO3UIIIEIO,
OCKITBKH CaMme B pa3i HEMOXKIIUBOCTI BPETYIIO-
BaTH CIIip B PEKUMI aMIHICTPATUBHOTO arless-
LIIHOr0 Y3rO/PKEHHSI CTOPOHHM KOHQUIIKTY 3aiy-
YaroTh JI0 HOTO BUPIIICHHS CY/.

Cepen xapakTepHUX O3HAK aJMIHICTPaTUBHO-
IO OCKapKEHHs €, Mo-Teple, Te, o MpoLeaypa
€ JOCUTh TPOCTOIO, B MOPIBHAHHI 3 CYIOBOIO.
[InaTHUKY MOAATKIB JOCTaTHBO JIMIIE MOAATH
CKapry B IOJIATKOBHUI OpraH i uekaTH Ha ii BUpi-
mreHdst. Takoxk, BUIBHMM € CIOCIO BUKIAAEHHS
CKaprHy, 1110 IOJIETye Ta IPUCKOPIOE 11 110 JaHHS,
He moTpelye creliaJbHUX 3HAaHb Ta BUTpAT Ha
3BEPHEHHSI 32 MIPABOBOIO JIOTIOMOT 010, A MiJICTaBU
U1l IOBEPHEHHS CKapru MiHiManbHi. Lle#t crocio
TaKOX € IIBUJIKUM Ta pillIeHHsS HaObupae YUHHOC-
Ti HeraiHO Ta miasysArae 0e3yMOBHOMY BHKOHaH-
HIO TMOJAaTKOBUM OpraHOM HWKYOro piBHs. Bon-
HOYAac CJIi/I BIAI3HAYMTH, 110 JI0 CYIY 3@ 3aXUCTOM
CBOIX MpaB MOXYTbh 3BEPTaTHUCS SIK IUIATHUKH
MOJIATKIB, 10 OCKap)KYIOTh pillIeHHs, i1 un 0e3-
TISIBHICTh OpPraHiB MOJATKOBOI CIyXOH, Tak i
cami IOJJaTKOB1 OpraHH, 1110 peai3yloTh CBOi MO-
BHOB)KECHHS, HaJaHi iM 3aKOHOM, B pa3i HECyM-
JIHHOTO CTaBJICHHS IUIATHUKIB J0 BHKOHAHHSA
CBOIX 000B’SI3KIB.

€.A. YceHKO BHOKPEMIIIOE ICHYBAaHHS TaKHUX
0coOJIIMBOCTEH JOIOPUCAUKIIMHUX TpoLEeayp B
[I0JTATKOBOMY PETYJIIOBAHHI:

a) BOHM He nependavyaroTh y4acTi y BUPIIIEH-
Hi criopy cyay 1 6e3rnocepeHe 3aCTOCYBaHHS ca-
HKIIH Bifipa3y micisi BAHUKHEHHS KOH(IIIKTY;

0) KOH(IIKT NoNaeTbes AIIMH CaMHUX ydac-
HUKIB CIIOPY B PEKUMI Y3TOKEHHS MO3ULIH 1Oo-
JaTKOBOT'O OpraHy 1 IUTaTHUKA MOJATKIB Ta 300-
piB (000B’I3KOBUX TIATEXKIB);

B) Y3rO/LKYBaJIbHUM XapakTep 3yMOBIIOE Oa-
raToOpiBHEBICTH 1 0OOB’SI3KOBY MOCTYIOBICTh PiB-
HIB BUPILIEHHS CIIOPY, sIKa MOYMHAETHCSA 3 MMOJaT-
KOBOT'O OpraHy, I10 € 0e3MocepeiHiM yYaCHUKOM
MOJIATKOBOT'O CIOPY, Ta MPOJOBXKYETHCS BHILIEC-
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TOSILIIMMU OPraHaMH B i€papXii CUCTEMH OpraHiB
JIep’KaBHOT MOAATKOBOT CITY>KOM;

T) anensIiifHe y3roKeHHs He O3Havae 3aKiH-
YEeHHS MMOJATKOBOTO CIIOPY, OCKUIBKH MICIIs HOTO
3aBepUICHHS IJIaTHUK MOJaTKiB 1 300piB (000-
B’S3KOBHUX IUIATEXKIB) MOXKE 3BEPHYTHCS A0 CYIy
1 OCKapXHTHU pilieHHs, Aii (0e3qiAIpHICTD) Mo/1a-
TKOBOTO Oprany, Imo Oyae O3Ha4yaTH MPOJOB-
KEHHSI TIPOLIETyPHOTO PETYIIOBAHHS MOJATKOBO-
o CIopy.

VY pexumi aaMiHICTPATUBHOTO amessIiiHOTO
Y3TO/UKEHHSI TUTAHHS MiABIIOMYOCTI PO3TISAY
MOJIaTKOBUX CIIOPIB CTUKAETHhCA 3 3acalaMH Op-
ra"izanifHoi moOymoBH, lepapxii MOJATKOBHUX
OpraHiB, OCKUIbKM TOTPIOHO BH3HAYUTH OpraH
BUIIOTO PIBHA IIOA0 KOKHOI 3 OTIEPEIHIX JIAHOK
nporeaypu ysromkeHHs. [lpu npomy migBinom-
YiCThb, K 3a3HA4YajoCsl BHIIE, BU3HAYAECTHCSI 3
ypaxyBaHHSIM O0OOB’SI3KOBOi TMOCHIZOBHOCTI Ta-
KX JIaHoK. lle, omHak, He o3HAYae, MIO IMpole-
Jypa y3rOJKEeHHs MOBHHHA BKJIFOYATH BCl €Tanu
MPOXO/PKEHHS Y3TO/DKEHHS BIAMOBIAHO A0 ICHY-
IOYUX JIAHOK OpraHi3aliifHoi moOyI0BU CHCTEMH
KOHTPOJIIOIOUNX OpraHiB. BoHa Mo)ke 3akiHUHW-
THUCS 3 IPOXOKEHHSAM OJHOTO YM JIBOX €TaIliB y
pasi, AKIIO CTOPOHA, IO IHILIIE MPOLEIypY a-
MIHICTPaTHBHOTO OCKap)KeHHsT abo 11 MmpoJoB-
KeHHs, OyJe 3aJ0BOJIeHa pe3yiabTaTaMu Y3ro-
JUKeHHs a0o, HaBMaKW, HE MPOJOBXKYIOUU IO
MPOLEAYPY, 3BEPHETHCS A0 Cydy. Y LbOMY pasi
MPOLEC AMENSILIHHOTO Y3TOKEHHS MEePEeX0IUTh
y CTaIir0 Cy10BOi mporenypH. [2, c.96].

SIx BctanoBieHo B 11.55.1 ¢1.55 IlomaTtkoBoro
KOJEKCY YKpaiHM TMOAAaTKOBE IOBIIOMIICHHS-
pIIICHHS] TIPO BU3HAYEHHS CYMH TPOIIOBOTO 30-
OOB’s3aHHS IUIATHUKA TIOJIATKIB a0o0 Oy/b-sKe
HIIIE PIMIEHHS KOHTPOJIOKYOTO OpraHy MOXKe
OyTH CKacoBaHE KOHTPOJIOIOYMM OPraHOM BH-
IIOTO PIBHA ITiJ] Yac MPOBEICHHS MPOICAYPH HO-
ro aJMIHICTPATHBHOTO OCKap)KEHHS Ta B IHIIUX
BHITQJIKaX y pa3i BCTAHOBJIICHHS HEBIANOBIIHOCTI
TaKuX pillleHb aKTaM 3akoHOJaBcTBa. OTXke, y
Tporeaypi aaMiHICTPaTUBHOTO OCKap>KEHHS MO-
e OyTH OCKapK€HE HE TUIbKH IOJAaTKOBE IOBi-
JIOMJICHHSI-PIIEHHS PO BU3HAYEHHS CYMHU T'PO-
IIOBOr0 3000B’s3aHHS  IUIATHHKA IIOJATKIB
(pimeHHsT PO HapaxyBaHHS 10 CIUIATH 10 Bif-
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MOBITHOTO OIO/PKETY CYMH IMOAATKY abo 300py,
npo 3000B’S3aHHS CIUIATHTU CyMy MITpagHOl
(¢pinancoBoi) caHKIii 3a MOPYIIEHHS MOAATKOBO-
ro 3aKOHOJIABCTBA YU IMPO 3000B’sI3aHHS BHECTH
BIIOBIIHI 3MIHM JIO TIOJIATKOBOI 3BITHOCTI), a
TAKOX DIMICHHS, MPUHHATE KOHTPOJIIOIOUUM Op-
raHOM T@IPU 3IIMCHEHHI TOBHOBAXEHb II0J0
CIIpaBISHHA TOJATKOBUX IUIATEXIB (pIilICHHS
PO B3SITTS Ha OOJIIK B OpraHax Jiep>KaBHOI 1oia-
TKOBOT CITY>KOU/3HATTS 3 OOJIKY, PO MPOBEICH-
Hsl JOKYMEHTAJIbHOI BUI3HOT [T03AILIAHOBOI Ilepe-
BIPKH, PO aJIMIHICTPATUBHUI apelIT MaiiHa, po
BKJIIOUEHHSI MaiiHa JI0 aKTa OIMHUCY 3 METOI0 TOo-
rameHHsl MOJaTKOBOTO OOpry IUIaTHMKA MOJar-
KiB PILICHHS PO 3MiHYy OCHOBHOI'O MICIIS OOJIIKY
IJIATHUKA TIOJIATKIB).

Cnrin 3ayBaxkutu, mo [logarkosuii kogexc PO
nepeadayae TakoX MPaBO HAa OCKAp)KEHHS TaKMX
aKTIB K pillieHHs (TIOCTaHOBA) MPO MPU3HAYECHHS
BUI3HOT MOJATKOBOI MEPEBIPKU, MOCTAaHOBHU IIPO
BUIMKY JIOKYMEHTIB Ta MPeIMETIB MPH MPOBEJICH-
Hi MMOJIATKOBOT MEPEBIPKH, PIIEHHS PO BiIMOBY
B TPUTSTHEHHI JI0 TOJAaTKOBOI BiAMOBIIAILHOCTI
3a CKOEHHSI IMOJIATKOBOTO IPABOMOPYIIEHHS, pi-
IIEHHS PO MPUTSITHEHHS /0 MOAATKOBOI BifIO-
BIIAJILHOCTI 32 CKO€HHS IOJATKOBOTO MPaBOIO-
PYILIEHHs, MOBIAOMJIEHHS NP0 HEMOXIIHUBICTh
3aCTOCYBAHHS CIIPOILEHOI CHCTEMM OIOAATKY-
BaHHs Ta OyAb-SKUIl TOKYMEHT, MiIMUCAaHUN Ke-
PIBHUKOM (3aCTYITHUKOM) IIOJIaTKOBOTO OpraHy
Ta SIKMA CTOCYETHCS] KOHKPETHOI'O IIATHUKA MO/1a-
TKiB. Kpim Toro, B [IK PO 3akpirnieHa MOKIMBICTh
B a/IMIHICTpPAaTUBHOMY TOPSJIKY OCKapyKyBaTH il
Ta OE3[IsTIbHICTh MOCAJO0BHX OCIO MOJATKOBOTO
oprany [13]. 3akoHoaBCTBO YKpaiHu Hajae mpa-
BO IUIaTHUKAM TOJIATKIB OCKapXKyBaTH Aii Ta Oe3-
JISTTBHICTh OpraHiB MOJATKOBOI CIIy»KOuU Ta 1i mo-
CaZioBUX OCI0 JIMILIE B CYIOBOMY HOPSIKY.

Ha namy nymky, 3akpimieHas B [lonatkoBo-
My KOJeKcl YKpaiHM NpaBa Ha OCKap)KEHHS JIU-
11€ pillIeHb KOHTPOJIOIOYOro Oprany B aJMIHICT-
pPaTUBHOMY HOPSJIKY € TOCUTb OOIPYHTOBAaHHM,
OCKLUTBKM MUTAHHS MPABOMIPHOCTI Al uu Oe31i-
STIBHOCT1 HOCUTh Cy0’€KTUBHMI XapakTep Ta Mae
JOCIHIIKYBAaTHCS 32 JJOHOMOTOO OUIBILI IIHPLIO-
ro IHCTPYMEHTapilo, HDK mependadae MpsaoK
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aIMIHICTPATUBHOTO OCKapKEHHS Ta 0CO00I0, sKa
HE € CTOPOHOIO Y CIIOp1 TOOTO CY/IOM.

Pazom 3 Tum, ciij KOHCTaTyBaTH, L0 BUPI-
IIeHHS TpoOsieMH 00’ €KTIB OCKap)KEHHS B a/Mi-
HICTPATUBHOMY MOPSIIKY MOKe OyTH HAmpsiMOM
IO JANIBIIHMX JOCIIIKCHb.
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[Toxa3zaHo, 110 akTUBHE peOpPMYBaHHS 0JATKOBOI CUCTEMH Ha Cy4aCHOMY €Tall TATHE 3a
c00010 TOCTAaHOBKY HOBUX TpoOieM. JlociikeHo npobaemMu OCKapKEeHHs! PIlIeHb MM01aTKO-
BUX OpraHiB B a/IMIHICTPATUBHOMY MOPAIKY SIK CIOCOOY BUPILICHHS IMOJATKOBOTO CIIOPY HA
JAHWWA 4Yac € JOCUTh aKTyalbHUM. BcranoBneHo, mo npuiiHATTs [logatkoBoro komexcy
VYkpaiHu 3yMOBIIIOE HEOOXIIHICTh OUIBII INIMOOKO MPOAHANI3yBaTh MPOLEAYPY OCKAPKEHHS
pillIeHb MOAATKOBUX OPraHiB.
koskosk
Munaeea E.B. Obscanosanue pewienus KOHMpPOIUPYOUUX 0p2anos 6 AOMUHUCHDAMUBHOM
nopaoKe 6 KOHmeKCme peueHus Hai0206b1X CnOPOE
[TokazaHo, 4T0 akTHBHOE pedOPMHPOBAHME HAJIOTOBOM CHUCTEMBI HA COBPEMEHHOM 3Tarie
BJICUET MOCTAHOBKY HOBBIX MpobisieM. MccnenoBanbl npobiieMbl 00KanoBaHus PELICHUN Ha-
JIOTOBBIX OPraHOB B aJIMHHHCTPATUBHOM MOPSAJIKE KaK croco0a pas3perieHus HaJloroBOTro
CIOpa B HACTOAIIEEe BPEeMs SBISETCS BECbMa aKTyalbHbIM. Y CTAaHOBJIICHO, 4TO npuHsTHE Ha-
JIOTOBOTO KOJIEKCA YKpPauWHbI BbI3bIBAET HEOOXOAUMOCTh O0Jjiee IiIyOOKO MpOaHaIU3UpOBaTh

Mpoleaypy 00>kaloBaHUs PEHIEHUN HAJIOTOBBIX OPraHoB.
kskosk

Minaev K.V. Appeal against Decision of Controlling the Administration in the Context of
Resolving Tax Disputes
It is demonstrated that the active reforming the tax system at the present stage entails the
formulation of new problems. Research problems of the tax appeal of an administrative order
as a way of resolving tax disputes at this time is quite important. Adoption of the Tax Code
of Ukraine stipulates the need to more deeply analyze the procedure for appealing decisions
of tax authorities.
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	Уявляється доцільним виділити два етапи оперативно-розшукової діяльності з виявлення економічних злочинів:
	1) пошук та перевірка первинної інформації про економічні злочини;
	2) оперативно-розшукове супроводження розслідування кримінальної справи про економічні злочини.
	У ході пошуку та перевірки первинної інформації про економічні злочини проводиться: пошук первинної інформації; перевірка заяв, повідомлень та іншої інформації про злочини та збираються і оцінюються дані, достатні для обґрунтованого порушення кримінальної справи. Тобто, оперативні підрозділи поряд із проведенням цілеспрямованого пошуку первинної інформації про ознаки злочинів здійснюють дослідчу (попередню) перевірку заяв, повідомлень та іншої інформації про злочини, в якій також присутні елементи пошукової діяльності.
	Отримання інформації про стан оперативної обстановки на об’єктах оперативного обслуговування гласним шляхом часто є проблематичним. Тому важлива роль відводиться негласним працівникам. Даються вказівки (завдання) наявним негласним працівникам щодо пошуку інформації, яка становить оперативний інтерес, а також проводиться робота із залучення до негласного співробітництва працівників підприємства, яке перевіряється. Але слід пам’ятати, що в сучасних умовах, коли знайти хороше робоче місце досить складно, зазвичай такі працівники не погоджуються на конфіденційне співробітництво. К.В. Антонов вважає, і ми з ним погоджуємось, що в цих умовах залучати до конфіденційного співробітництва, в-першу чергу, слід наступні категорії: а) працівники державних органів контролю, службова діяльність яких дозволить їм отримати інформацію стосовно різних сторін господарювання контрольованих об’єктів; б) працівники банківських установ, бірж та об’єктів сировинного, постачальницько-збутового, торгово-посередницького призначення, що можуть надавати відомості про фінансовий обіг, рух товарно-матеріальних цінностей; в) керівники і співробітники фірм-конкурентів, оскільки в умовах жорсткої ринкової конкуренції ці особи з легкістю можуть надати інформацію про діяльність конкурента; г) працівники підприємств-постачальників і споживачів, чиновники установчих органів, технічний та допоміжний персонал тощо [6, с.176].
	Крім використання негласного апарату, для отримання інформації оперативний працівник використовує й інші оперативні можливості. По-перше, оперативний працівник особисто (або за його дорученням інші особи) проводить заходи пошукового характеру (як опитування, огляд, дослідження предметів та документів, візуальне спостереження та інші) та планові профілактичні заходи, результати яких закріплюються в рапорті оперативного працівника. По-друге, у зв’язку з тим, що особливістю сучасних економічних злочинів, як уже зазначалось, є маскування злочинних дій під господарські та фінансові операції, то значну роль у пошуку оперативної інформації  відіграє вивчення та аналіз оперативним працівником тих чи інших господарських документів, а також документів, складених контролюючими органами. По-третє, важливе значення має вивчення матеріалів інших кримінальних справ, а також відмовних матеріалів. По-четверте, інформація, що становить оперативний інтерес, може знаходитись у повідомленнях ЗМІ та інших інформаційних масивах, тому оперативним підрозділам доцільно відслідковувати і їх.
	Інформація, що отримується, аналізується оперативним працівником та оцінюється на предмет наявності в ній ознак злочину. Якщо в отриманій первинній інформації вбачаються ознаки злочину, то вона перевіряється повторно. Як правильно вказує Б.А. Філімонов, перевірка інформації – це дослідження, уточнення, в тому числі і з допомогою спеціально проведених додаткових оперативно-розшукових заходів, співставлення різних видів інформації, усунення протиріч, вияснення об’єктивності та достовірності інформації [7, с.37]. Після завершення перевірки інформація документується належним чином з метою її подальшої реалізації як в оперативно-розшуковій діяльності, так і в кримінальному процесі.
	За допомогою перевірки первинної інформації у оперативних підрозділів з’являється можливість вирішити наступні завдання: встановити наявність об’єктивних ознак, властивих злочинному діянню у виявленій в процесі оперативного пошуку події; пересвідчитись у достатності або недостатності даних для направлення матеріалів за підслідністю або підвідомчістю; утвердитись в думці, чи є реальні підстави внаслідок цього або з інших причин вважати, що особа стала на шлях підготовки або вчинення злочину; визначити, чи є підстави вважати, що без здійснення комплексу оперативних заходів неможливо або надто важко викрити запідозрену особу або групу осіб; з’ясувати міру обізнаності тієї чи іншої особи, що згадується в первинних відомостях, про місцезнаходження розшукуваного [8, с.60–61].
	Дані, отримані при перевірці первинної інформації, можуть бути використані для прийняття наступних рішень: а) про порушення кримінальної справи (за наявності підстав); б) про відмову в порушенні кримінальної справи; в) про передачу матеріалів за підслідністю, територіальністю; г) про притягнення винної особи до адміністративної, дисциплінарної, матеріальної відповідальності; д) про заведення оперативно-розшукової справи, якщо наявні матеріали свідчать про готування або вчинення злочину, розкриття якого слідчим шляхом неможливо або досить важко; е) про припинення перевірки та зняття матеріалів із контролю при не підтвердженні первинної інформації.
	У матеріалах ОРД виділяють дві групи даних: 1) фактичні дані (відомості), що безпосередньо вказують на ознаки злочину, які, будучи закріпленими в процесуальному порядку, можуть слугувати джерелами доказів по кримінальній справі (наприклад, про місця зберігання викрадених цінностей, грошових коштів, документів, в яких містяться сліди злочинів); 2) допоміжні дані, які можуть бути орієнтиром для вибору організаційних і тактичних прийомів проведення оперативно-розшукових заходів та слідчих дій (наприклад, про особу підозрюваного, способи маскування злочинної діяльності та інше) [10, с.249].
	У матеріалах за результатами ОРД, що надаються для вирішення питання про порушення кримінальної справи, обов’язково має бути інформація, що вказує на ознаки злочину, а саме: а) дата, місце і обставини виявлення ознак злочину; б) дані особи (осіб), яка вчинила злочин (якщо вона відома); в) дані очевидців, свідків злочину (якщо вони відомі); г) сліди злочину, документи та предмети, їх місцезнаходження; д) інші факти і обставини, що мають значення для вирішення питання про порушення кримінальної справи [10, с.251].
	Можна сказати, що в ході проведення оперативно-розшукових заходів створюються передумови для офіційної реєстрації діяння в якості злочину та прийняття процесуального рішення про порушення кримінальної справи та проведення розслідування.

	Однак процес виявлення економічних злочинів продовжується також і на стадії розслідування кримінальної справи, оскільки для цих злочинів характерна багатоепізодність. Тому поряд із кримінально-процесуальною діяльністю здійснюється оперативно-розшукова. Отже, велике значення має організація постійного та ефективного оперативного супроводження кримінальної справи, що найбільш ефективно забезпечується створенням слідчо-оперативної групи.





