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Проблема належного забезпечення прав 
людини і громадянина в даний час є склад-
ною як у практичному, так і теоретичному 
відношенні. Життя показує, що і зараз, після 
прийняття Конституції України 1996 р., яка 
закріпила доволі широкий перелік прав лю-
дини і громадянина, далеко не завжди дотри-
муються зазначені права.  

Слід відзначити, що дослідженням ідей со-
ціальної, правової держави займалися такі ві-
домі вчені як. М.Г. Александров, А.П. Алек-
сандрова, П.В. Анісімов, О.М. Головко, 
В.В. Копєйчиков, О.А. Лукашева, М.В. Луш-
нікова, В.Ф. Погорілко, В.Я. Тацій, Ю.М. То-
дика, Ю.С. Шемшученко, А.Г. Седишев, 
В.О. Сєрьогін, О.Ф. Скакун, О.В. Смирнова, 
Т.Б. Шубіна І.В. Яковюк та ін. Разом із тим, 
дослідження велися у переважно теоретично-
му аспекті іноді залишаючи без належної ува-
ги питання практичного забезпечення прав у 
сучасній державі. З огляду на це метою статті 
є надання пропозицій з вдосконалення відпо-
відного законодавства та правозастосовної 
практики. 

Найбільш важливим, першорядним питан-
ням як для теорії, так і для практики прав лю-
дини є питання про те, що собою представляє 
явище «права людини». Багатовікові пошуки 
відповіді на це питання привели людство до 
розуміння того, що правами людини є продо-
вження соціально-природних і інтелектуаль-
но-духовних властивостей самої людини. 
Права людини є ціннісним орієнтиром, що 
дозволяє застосовувати «людський вимір» не 
тільки до держави, права, закону, законності, 

правового порядку, але і до громадянського 
суспільства, оскільки ступінь зрілості і розви-
неності останнього залежить значною мірою 
від стану справ із правами людини, від обсягу 
цих прав і їхньої реалізації.  

Як справедливо відзначає О.А. Лукашева, 
права людини дають їй можливість не тільки 
брати участь в управлінні державою, але і ди-
станціюватися від неї, самовизначатися в 
сфері приватного життя, вибору переконань, 
відношення до релігії, власності. Поглинання 
громадянського суспільства державою, одер-
жавлення всіх сфер життя відбуваються там, 
де права людини або відсутні, або носять де-
кларативний характер [1, с.13]. 

У юридичній літературі розрізнюють кате-
горії «права людини» і «права громадянина». 
Так, за точкою зору О.Ф. Скакун, права лю-
дини і права громадянина є тісно взаємозале-
жними, однак не тотожними поняттями. Вче-
на виділяє наступні відмінності між правами 
людини і громадянина: по-перше, права лю-
дини – позатериторіальні тобто існують неза-
лежно від державного визнання, закріплення 
в законі і поза зв’язком їх носія з конкретною 
державою, по-друге, права людини – загаль-
носоціальні тобто належать людині через 
факт народження як природні, невідчужувані 
права, тобто не завжди виступають як юриди-
чні категорії (апатриди, біженці не мають ста-
тусу громадянства, але мають права людини), 
по-третє, реалізація прав людини здійснюється 
у сфері будь-якого громадянського суспільст-
ва, де б не знаходилася людина. Реалізація 
прав громадянина охоплює сферу відносин 
індивіда з певною державою [2,  с.175].  
М.Л. Заінчковський вказує, що громадянин – 
це неодмінна іпостась людини як учасниці 
політичного суспільства. Поняття громадяни-
на фіксує те,  чим з необхідністю стає і має 
бути людина у суспільстві.  Таким чином,  
йдеться не про двох суб’єктів права – «людину» 
і «громадянина»,  –  а про єдиного суб’єкта –  
людину, що реалізовує свої невід’ємні (при-
родні) права у площині спільного життя з ін-
шими. Громадянин є природним продовжен-
ням людини, підсумовує вчений [3, с.128]. На 
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переконання Д.І. Луковської, розмежування 
прав людини і прав громадянина випливає з 
розрізнення громадянського суспільства і 
держави, людини взагалі як приватної люди-
ни і «політичної людини – громадянина дер-
жави». В аспекті прав громадянина, грома-
дянство – це особливий юридичний статус 
особи. Юридичне визнання одержує держав-
на приналежність особи всередині країни і за 
рубежем, і особа наділяється в повному обсязі 
правами й обов’язками, передбаченими в за-
конодавстві даної держави [4, с.34]. 

Слід підтримати вищезазначених вчених у 
тому, що це дійсно різні категорії. Там, де йде 
мова про права громадянина, існує необхід-
ність у відповідному зв’язку фізичної особи 
та держави. Права людини – більш широка у 
суб’єктному складі категорія.  

Традиційно права людини поділяють на 
три покоління: перше покоління прав – це 
громадянські та політичні права (liberie); дру-
ге покоління – економічні, соціальні та куль-
турні права (egalite) і третє покоління – коле-
ктивні (солідарні) права (fraternite) [5, с.23].  

В юридичній літературі права другого по-
коління пов’язують з існуванням соціальної 
держави. Так, В.В. Копєйчиков [6, с.64], 
О.А. Лукашева [1, с.202], І.В. Яковюк [7, с.22–
27] вважають основним завданням соціальної 
держави  створення умов і відповідальність за 
реалізацію прав людини «другого покоління». 
Це положення  є центральним у сучасній кон-
цепції соціальної держави, адже держава, де 
реально не забезпечені вищеназвані права і 
яка навіть не прагне до цього, однозначно не 
може іменуватися соціальною. 

Слід зазначити, що поняття «соціальна 
держава» у сучасному розумінні ввів у нау-
ковий обіг у середині XIX ст. німецький 
юрист і державознавець Л. фон Штейн, який 
вбачав призначення такої держави у забез-
печенні соціальних інтересів усіх членів су-
спільства, гарантуванні рівності і свободи 
громадян, підтримці малозабезпечених 
прошарків, захисті керуючих верств, які сві-
домо мають служити інтересам усього наро-
ду [8, с.43]. 

Національні законодавства почали викори-
стовувати термін «соціальна держава» після 
закінчення другої світової війни. Більш того 
ряд країн закріпили даний термін у власних 
конституціях. Так, у повоєнній Німеччини, у 
якій конституції земель передували Основно-
му закону держави, широко використовується 
поняття соціальної держави в різних сполу-
ченнях з епітетами демократична, культурна, 
народна, правова тощо. Стаття 1 Конституції 
Франції 1958 р. проголошує Францію неподі-
льною, світською, демократичною і соціаль-
ною Республікою. Стаття 1 Конституції Іспа-
нії 1978 р. закріплює, що Іспанія 
конституюється в правову, соціальну і демок-
ратичну державу, що проголошує вищими 
цінностями правопорядок, свободу, справед-
ливість рівність, політичний плюралізм. 

Разом із тим невірно було би вважати, що 
феномен соціальної державності, це явище 
XX ст. Зазначимо, що ідеї соціальної держав-
ності можна зустріти як у творчості мислите-
лів різних часів, так і у найважливіших доку-
ментах різних країн та епох.  Так,  витоки 
уявлень про соціальну державу приховані в 
глибинах античних часів. Вони пов’язані з 
природно-правовими уявленнями таких вида-
тних філософів як Сократ, Аристотель, Пла-
тон щодо ідеального державного устрою, 
який здатний забезпечити загальне благо всіх 
громадян. А соціальну орієнтацію політики 
можна побачити вже у Великій Хартії вільно-
стей (1215 р.). У Декларації прав Вірджинії 
(1776 р.) поряд із правом кожного на щастя і 
безпеку, формулюється обов’язок уряду 
сприяти загальному благополуччю і забезпе-
чувати вищий ступінь щастя і безпеки люди-
ни.  Під час великої Французької революції в 
якості конституційних вимог фігурували пра-
во на працю,  турбота про бідних,  право на 
освіту тощо. У преамбулі імперської консти-
туції Німеччини (1871 р.) роль держави ви-
значалася як «турбота про благо німецького 
народу». А у Веймарській конституції 1919 р. 
набір соціальної атрибутики виявився більш 
широким і диференційованим, зокрема, в ч.1 
ст.151 закріплювалося положення: «Порядок 
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економічного життя повинен відповідати прин-
ципам справедливості і цілям забезпечення для 
всіх гідного людини існування» [9, с.23]. 

Слід зазначити, що незважаючи на доволі 
значний строк існування терміну «соціальна 
держава» та численні дослідження в цій сфе-
рі, ще до сих пір точаться дискусії довкола 
визначення поняття «соціальна держава». 
Так, Б.І. Сташків вказує, що соціальною є 
держава, яка гарантує людині належні їй со-
ціально-економічні права шляхом створення 
необхідних умов для їх реалізації та здійснює 
соціальну політику на засадах соціальної 
справедливості і в інтересах усього суспільст-
ва [10, с.24]. О.З. Панкевич пише, що соціа-
льна держава – це держава, яка, маючи за 
економічну основу соціально орієнтоване ри-
нкове господарство, створює всі можливі 
умови для реалізації економічних, соціальних 
і культурних прав людини, для самостійного 
забезпечення ініціативною та соціально від-
повідальною особою необхідного рівня мате-
ріального добробуту собі та членам своєї 
сім’ї; гарантує кожному прожитковий міні-
мум задля гідного людини існування й сприяє 
зміцненню соціальної злагоди в суспільстві 
[11, с.15]. Л.Ф. Безлепкіна соціальною держа-
вою вважає таку державу, у якій враховують-
ся інтереси всіх соціальних прошарків суспі-
льства, де працездатним людям надається 
можливість заробляти на гідне життя собі і 
своїм родинам, а непрацездатним забезпечу-
ється гарантований рівень життя за допомо-
гою виплат пенсій, допомог, надання інших 
видів соціального забезпечення і соціальної 
допомоги. Це держава, у якій людині гаран-
товане право свободи споживання і право ві-
льної господарської діяльності тощо [12, 
с.17]. О.І. Козлова та O.Є. Кутафін головним 
завданням соціальної держави вважають до-
сягнення такого суспільного прогресу, який 
ґрунтується на закріплених правом принци-
пах соціальної рівності, загальної солідарнос-
ті і взаємної відповідальності. Соціальна дер-
жава покликана допомагати слабким, 
впливати на розподіл економічних благ вихо-
дячи з принципу справедливості, щоб забез-

печити кожному гідне людини існування [13, 
с.133]. З точки зору О.С. Мордовця соціальна 
держава покликана цілеспрямовано поліпшу-
вати і захищати матеріальний добробут лю-
дини, служити  завданням забезпечення лю-
дині гідного життя,  затверджувати в 
суспільстві принципи  гуманізму і справедли-
вості [14, с.176]. 

Аналізуючи вищезазначені точки зору, 
слід звернути увагу на єдність думок вчених в 
тому, що соціальною є держава, що передусім 
забезпечує соціально-економічні права, діє на 
засадах соціальної справедливості, гуманізму, 
взаємної відповідальності та виконує завдан-
ня забезпечення людині гідного життя 

І.В. Яковюк справедливо наголошує на не-
обхідності поєднання в сучасній державі пра-
вової, демократичної і соціальної складових. 
На думку науковця, як демократична держава 
слугує свободі як вищій цінності,  сприяє її 
піднесенню до рівного доступу до власності, 
рівних виборів, рівності прав участі у здійс-
ненні політичної влади, забезпечення багато-
манітності політичного і культурного життя. 
Як правова, вона забезпечує організацію сус-
пільного і державного життя на принципах 
права, гарантує правопорядок, сприяє досяг-
ненню особистістю самостійності й відпові-
дальності за свої дії, раціональну обґрунтова-
ність юридичних рішень, стабільність 
правової системи.  Як соціальна –  визнає лю-
дину найвищою соціальною цінністю, надає 
соціальну допомогу інвалідам, які перебува-
ють у важкій життєвій ситуації, з метою забез-
печення кожному гідного рівня життя, пере-
розподіляє економічні блага відповідно до 
принципу соціальної справедливості і своє 
призначення вбачає у забезпеченні громадсь-
кого миру і злагоди в суспільстві [15, с.98–99].  

Б.А. Кістяківський вважав, що соціальна 
держава має розглядатися як якісна характе-
ристика, як матеріальний зміст правової дер-
жави [16, с.143]. На думку В.М. Хропанюка, 
правова держава – це одночасно і соціальна 
держава [17, с.81]. О.В. Малько вважає соціа-
льну державу однією зі сторін держави пра-
вової. Сутність такої держави, на думку вче-
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ного, полягає в найповнішому забезпеченні 
прав і свобод людини і громадянина,  ство-
ренні для особи режиму правового стимулю-
вання [14, с.182]. A.M. Шульга зазначає: «Со-
ціальна держава  і правова держава – єдине 
ціле в тому сенсі, що  соціальна держава це 
сторона  правової держави., тобто держави 
реальних прав людини, серед яких є соціаль-
но-економічні права (право на працю, справе-
дливі умови праці, соціальне забезпечення, 
гідний людини прожитковий мінімум тощо), 
забезпечення реальності яких – задача соціа-
льної держави» [18, с.32].  

Іншої точки зору дотримувався М. Вебер, 
який зазначав, що принципи соціальної держа-
ви вступають у суперечність із принципами 
правової держави, зокрема: правова держава 
ґрунтується на автономії і відповідальності 
індивідів за свою долю, а соціальна держава 
позбавляє індивіда того й іншого, інтегрує 
його у систему задоволення колективних пот-
реб. Якщо перша ґрунтується на свободі ін-
дивіда – економічній і духовній, то друга – на 
«зрівнялівці» [19, с.288]. 

Певним чином слід погодитися з остан-
ньою позицією, адже дійсно правова держава 
передбачає певну свободу особи від держави, 
від її опіки, а соціальна навпаки, пов’язана з 
активним втручанням держави в соціальну 
сферу життя людини і суспільства. Слід підт-
римати позицію О.Ф. Скакун, яка зазначає, 
що було б помилковим вважати, що правова 
держава і соціальна держава добре поєдну-
ються і в змозі цілком злитися в один тип дер-
жави. Однак було би неслушним протиставля-
ти правову державу і соціальну державу, їх 
зближення – найсприятливіший результат для 
громадянського суспільства, оптимальний ва-
ріант його розвитку безкласове ворожих конф-
ліктів і соціальних потрясінь [2, с.139]. 

Таким чином, не має нічого не здійсненно-
го і при досягненні нашою держави певних 
економічних, політичних та правових станда-
ртів розвинеться і соціальна сфера і Україна 
дійсно стане соціальною, правовою та демок-
ратичною державою. 

Слід відзначити, що Україна вже зробила 

перший крок у цьому напрямку, визнавши у 
Основному Законі людину, її життя і здо-
ров’я, честь і гідність, недоторканність і без-
пека найвищою соціальною цінністю. Дане 
конституційне положення є основним при ви-
рішенні проблем, пов’язаних із захистом прав 
людини і громадянина в українському суспі-
льстві, у якому формуються демократична 
правосвідомість і система нових правовідно-
син, заснованих на ідеях гуманізму, поваги 
людської гідності, визнання і захисту прав і 
свобод людини, пріоритету загальнолюдських 
цінностей і ідеалів. У зв’язку з цим необхідно 
забезпечувати на практиці функціонування 
механізму юридичного захисту прав людини і 
громадянина, а також створювати нові і удо-
сконалювати вже наявні засоби і методи тако-
го захисту. Світова практика свідчить, що 
чим більше таких інструментів, тим ефектив-
ніше захист прав і свобод людини та грома-
дянина у сучасному світі. 
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