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Одним із перших нормативно-правових ак-
тів, яким було започатковано проведення ад-
міністративної реформи в Україні,  був Указ 
Президента України «Про оптимізацію систе-
ми центральних органів виконавчої влади» від 
09.12.2010 р. № 1085 [1]. Цим Указом було ви-
значено чотири пріоритетні напрями реоргані-
зації системи центральних органів виконавчої 
влади: 1) оптимізація системи центральних ор-
ганів виконавчої влади; 2) усунення дублювання 
повноважень центральних органів виконавчої 
влади; 3) забезпечення скорочення чисельності 
управлінського апарату центральних органів 
виконавчої влади та витрат на його утримання; 
4) підвищення ефективності державного управ-
ління у сфері діяльності центральних органів 
виконавчої влади. Відповідно до цих напрямів 
та п.15 ч.1 ст.106 Конституції України, Прези-
дент України розпочав реформувати систему 
центральних органів виконавчої влади, утво-
рюючи, ліквідовуючи та перейменовуючи їх.  

Реорганізуючи низку центральних органів 
виконавчої влади, було створено ряд мініс-
терств та інших центральних органів вико-
навчої влади. Новостворені міністерства та 
інші центральні органи виконавчої влади ста-
ли правонаступниками реорганізованих орга-
нів, як це визначено у п.5 Указу Президента 
України «Про оптимізацію системи централь-
них органів виконавчої влади» [1]. Перелік ре-
організованих центральних органів виконавчої 
влади надано у «Схемі організації та взаємодії 
центральних органів виконавчої влади», яка 
затверджена п.4 цього Указу. 

Так, відповідно до зазначеного Указу, Дер-
жавна податкова адміністрація України була 
реорганізована в Державну податкову службу 
України. Розділом 4 «Схеми організації та вза-
ємодії центральних органів виконавчої влади» 
чітко визначено, що діяльність Державної по-
даткової служби України спрямовується та 
координується Кабінетом Міністрів України 
через Міністра фінансів України [2].  

В період з 09.12.2010 р. до 12.05.2012 р. 
базовим нормативно-правовим актом, який 
визначав правовий статус, функції, завдання 
та правові основи діяльності Державної пода-
ткової служби в Україні,  був Закон України 
«Про Державну податкову службу в Україні» 
від 04.12.1990 р. № 509-ХІІ (на даний час За-
кон втратив чинність, крім ч.4 ст.17, абзаців 2 
і 3 ч.2 ст.19, пунктів 1 і 2 ч.1 ст.21, які втра-
чають чинність з дня набрання чинності Кри-
мінальним процесуальним кодексом Украї-
ни). Водночас, п.7 Указу Президента України 
«Про оптимізацію системи центральних орга-
нів виконавчої влади» [1], на Кабінет Мініст-
рів України покладалася низка завдань. Одне 
з них полягало у подачі в двомісячний строк 
пропозицій про внесення змін до актів зако-
нодавства, що регулюють діяльність реорга-
нізованих центральних органів виконавчої 
влади, зокрема, й до Закону України «Про 
Державну податкову службу», як основного 
нормативно-правового акту, що регулює пра-
вовий статус, функції та правові основи дія-
льності органів Державної податкової служби 
України.  
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На наш погляд, ці зміни повинні були по-
лягати в наступному:  по-перше,  у Законі 
України «Про Державну податкову службу в 
Україні»  потрібно було внести зміни,  які би 
торкалися правового статусу державної пода-
ткової служби, по-друге, замінити термін 
«Державна податкова адміністрація України» 
на термін «Державна податкова служба Укра-
їни» в окремих статтях цього Закону. Тобто, 
законодавець мав би внести саме ці зміни до 
статей Закону України «Про Державну пода-
ткову службу в Україні». Натомість, видаєть-
ся Указ Президента України «Про Положення 
про Державну податкову службу України» від 
12.05.2011 р. № 584.  

З першого погляду, у Положенні про Дер-
жавну податкову службу в деякій мірі здійс-
нювалося дублювання норм статей Закону 
України «Про Державну податкову службу в 
Україні». Однак, враховуючи те, що у Законі 
України «Про Державну податкову службу в 
Україні» по суті не було внесено змін, то поя-
ву Указу Президента України «Про Поло-
ження про Державну податкову службу Укра-
їни» слід вважати позитивною. Ми вважаємо, 
що саме у Положенні про Державну податко-
ву службу України законодавець частково 
врахував вищезгадані нами пропозиції та до-
сить влучно урегулював питання, пов’язані із 
правовим статусом та визначенням пріорите-
тних завдань органів держаної податкової 
служби України. Норми, які містяться у По-
ложенні про Державну податкову службу,  у 
більшій мірі відповідали вимогам часу, пос-
тавленим Указом Президента України «Про 
оптимізацію системи центральних органів 
виконавчої влади», ніж аналогічні норми За-
кону України «Про Державну податкову слу-
жбу в Україні». Але, враховуючи те, що у 
Положенні про Державну податкову службу 
регулюється обмежене коло питань (питання 
правового статусу, структури та завдань ор-
ганів Державної податкової служби), а питан-
ня щодо правового статусу посадових осіб 
органів Державної податкової служби Украї-
ни, прав, повноважень, завдань, структури та 
служби в податковій міліції продовжувало 

регулюватися Законом України «Про Держа-
вну податкову службу в Україні», то нам ви-
дається, що ці два нормативно-правові акти 
на той час гармонійно доповнювали один од-
ного. Тобто, працівники органів Державної 
податкової служби у своїй діяльності керува-
лися і Законом України «Про Державну пода-
ткову службу в Україні», як основним спеціа-
льним Законом, і Указом Президента України 
«Про Положення про Державну податкову 
службу України», як підзаконним норматив-
но-правовим актом. 

З 12.08.2012 р. Закон України «Про Держа-
вну податкову службу в Україні» втратив чин-
ність у зв’язку з прийняттям Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу 
України щодо Державної податкової служби 
та у зв’язку з проведенням адміністративної 
реформи в Україні» від 05.07.2012 р. № 5083-
VI [3]. Цим же Законом Верховна Рада Украї-
ни постановила п.1.1 ст.1 Податкового кодек-
су України доповнити абзацом другим зміст 
якого полягає у тому,  що функції та правові 
основи діяльності органів Державної подат-
кової служби визначаються Податковим ко-
дексом України.  

Отож, проаналізуємо, що саме було зміне-
но у нормах, які регулюють правовий статус, 
функції та правові основи діяльності органів 
Державної податкової служби після втрати 
чинності Закону України «Про Державну по-
даткову службу». 

Правовий статус органів Державної по-
даткової служби України. 

Правовий статус – це сукупність прав і 
обов’язків фізичних та юридичних осіб. В 
свою чергу, правовий статус юридичних осіб 
у випадку Державних органів визначається 
через їх компетенцію, тобто сукупністю прав 
й обов’язків посадових осіб Державних ор-
ганів, які фіксуються в чинному законодав-
стві [4, с.44].  

Державна податкова служба України вхо-
дить до системи органів Державної влади. За-
конодавчим підґрунтям цього є абз.2 п.1 По-
ложення про Державну податкову службу 
України, відповідно до якого Державна пода-
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ткова служба України є центральним органом 
виконавчої влади, діяльність якого спрямову-
ється і координується Кабінетом Міністрів 
України через Міністра фінансів України [5]. 
Отже, Державна податкова служба України, 
як і будь-який державний орган, має свій пра-
вовий статус. 

Спершу права та обов’язки органів Держа-
вної податкової служби України законодавчо 
регулювалися розділом ІІІ «Права, обов’язки і 
відповідальність органів Державної податко-
вої служби»  Закону України «Про Державну 
податкову службу в Україні».  Однак норми,  
які регулювали права і обов’язки органів 
Державної податкової служби (Розділ ІІІ, 
статті 11, 111, 112,  13)  були виключені із За-
кону України «Про Державну податкову слу-
жбу в Україні»  ще 02.12.2010 р.  згідно із За-
коном України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України у зв’язку з при-
йняттям Податкового кодексу України».  

На даний час правовий статус органів Дер-
жавної податкової служби України законодав-
чо закріплений нормами Податкового кодексу 
України та нормами, які містяться у Положен-
ні про Державну податкову службу України. 
Так, у ст.20 Податкового кодексу України чіт-
ко визначені права органів Державної подат-
кової служби України,  у кількості 37  [6].  
Окрім цього, права органів Державної подат-
кової служби закріплені пунктом 6 Положен-
ня про Державну податкову службу України, 
у кількості 35 [5]. Варто зазначити, що у абз.1 
(Державна податкова служба України відпо-
відно до покладених на неї завдань і повнова-
жень має право в установленому порядку: 
далі права) п.6 Положення про Державну по-
даткову службу законодавець не зовсім чітко 
визначив предмет регулювання (права органів 
Державної податкової служби) на відміну від 
ч.1  (Органи Державної податкової служби 
мають право: далі права) ст.20 Податкового 
кодексу, яка цілком відповідає предмету ре-
гулювання (правам органів Державної подат-
кової служби).  

У ст.21 Податкового кодексу України чітко 
визначені обов’язки посадових осіб контро-

люючих органів. Всього законодавець виділяє 
такі обов’язків: 1) дотримуватися Конституції 
України та діяти виключно у відповідності до 
Податкового кодексу України, іншим законам 
та іншими нормативними актами; 2) забезпе-
чувати сумлінне виконання покладених на 
контролюючі органи функцій; 3) забезпечува-
ти ефективну роботу та виконання завдань 
контролюючих органів відповідно до їх пов-
новажень; 4) не допускати порушень прав та 
охоронюваних законом інтересів громадян, 
підприємств, установ, організацій; 5) корект-
но та уважно ставитися до платників подат-
ків,  їх представників та інших учасників від-
носин, що виникають під час реалізації норм 
Податкового кодексу та інших законів, не 
принижуючи їх честі та гідності; 6) не допус-
кати розголошення інформації з обмеженим 
доступом, що одержується використовується, 
зберігаються під час реалізації функцій, пок-
ладених на контролюючі органи; 7) надавати 
органам Державної влади та органам місцево-
го самоврядування на їх письмовий запит від-
криту податкову інформацію в порядку, вста-
новленому законом [6]. Зауважимо, що цією 
статтею регулюються не тільки обов’язки по-
садових осіб органів Державної податкової 
служби,  але й обов’язки посадових осіб мит-
них органів, як контролюючих органів [6].  

Правовий статус посадових осіб органів 
Державної податкової служби України визна-
чається такими нормативно-правовими акта-
ми, як: 1) Конституцією України; 2) Податко-
вим кодексом України; 3) Законом України 
«Про Державну службу»; 4) іншими норма-
тивно-правовими актами. Це визначено ч.6 
ст.342 Податкового кодексу України [6]. Піс-
ля втрати чинності Закону України «Про 
Державну податкову службу в Україні», Пода-
тковий кодекс України було доповнено розді-
лом XVIІI1 (Посадові особи органів Державної 
податкової служби та їх правовий та соціаль-
ний захист) згідно із Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу Украї-
ни щодо Державної податкової служби та у 
зв’язку з проведенням адміністративної рефо-
рми в Україні»,  у якому по суті дублюються 
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статті розділу ІV  Закону України «Про Дер-
жавну податкову службу в Україні». Водно-
час у Податковий кодекс [6] було додано зо-
всім нові статті: ст.341 (Служба в податкових 
органах) та ст.344 (Пенсійне забезпечення по-
садових осіб органів Державної податкової 
служби), у яких законодавець досить влучно: 
1) надав розширене тлумачення служби в по-
даткових органах; 2) визначив, що питання, 
пов’язані із пенсійним забезпеченням, регулю-
ється Законом України «Про Державну служ-
бу». Також у Податковому кодексі, на відміну 
від Закону України «Про Державну податкову 
службу в Україні», законодавець виділив в 
окрему статтю питання, пов’язані з присвоєн-
ням спеціальних звань посадовим особам ор-
ганів Державної податкової служби. Тепер ці 
питання регулюються ст.343 Податкового ко-
дексу.  

Правовий статус податкової міліції Украї-
ни регулюється розділом XVIII2 «Податкова 
міліція» Податкового кодексу України [6]. Як 
розділ XVIII1, так і розділ XVIII2 був доповне-
ний до Податкового кодексу згідно із Законом 
України «Про внесення змін до Податкового 
кодексу України щодо Державної податкової 
служби та у зв’язку з проведенням адмініст-
ративної реформи в Україні». У цьому розділі 
повторюються статті розділу V Закону Украї-
ни «Про Державну податкову службу в Укра-
їні» та додано одну нову ст.355 (Врегулюван-
ня конфлікту інтересів).  

Функції органів Державної податкової 
служби України. 

Функції держави – це основні напрями або 
види діяльності держави, які виражають її 
суть і призначення, роль і місце в суспільстві. 
Відповідно, здійснення функцій держави за-
безпечується насамперед її органами, механі-
змом, який становлять органи Державної вла-
ди та інші інститути держави [7, с.313]. 

Спершу функції органів Державної подат-
кової служби були визначені у розділі ІІ За-
кону України «Про Державну податкову слу-
жбу в Україні».  Потім,  у зв’язку з втратою 
чинності Закону України «Про Державну по-
даткову службу в Україні» та прийняттям За-

кону «Про внесення змін до Податкового ко-
дексу України щодо Державної податкової 
служби та у зв’язку з проведенням адмініст-
ративної реформи в Україні», функції органів 
Державної податкової служби знайшли своє 
законодавче відображення у ст.191 Податко-
вого кодексу України [6]. У відповідності до 
даної статті всього нараховується 37 функцій.  

Незвичною нам видавалася позиція зако-
нодавця щодо розмежування функцій органів 
Державної податкової служби України в За-
коні України «Про Державну податкову служ-
бу в Україні».  Так,  розділ ІІ «Функції органів 
Державної податкової служби» цього Закону 
містив такі статті: ст.8 «Функції Державної 
податкової адміністрації», ст.9 «Функції Дер-
жавних податкових адміністрацій в Автоном-
ній Республіці Крим, областях, містах Києві та 
Севастополі та Державних податкових інспе-
кцій у містах з районним поділом (крім міст 
Києва та Севастополя)», ст.10 «Функції Держа-
вних податкових інспекцій у районах, містах 
без районного поділу, районах у містах, міжра-
йонних та об’єднаних спеціалізованих Держав-
них податкових інспекцій». Отже, складалося 
враження, що на загальнодержавному та регі-
ональних рівнях органи Державної податкової 
служби України виконували різні функції, що 
насправді не відповідало дійсності. Варто від-
значити, що у нормах Податкового кодексу 
України цей недолік було виправлено.  

Таким чином, на даний час основним нор-
мативно-правовим актом, у якому законодавчо 
закріплено функції органів Державної подат-
кової служби, є Податковий кодекс України.  

Правові основи діяльності Державної по-
даткової служби України. 

У відповідності до ст.3 Податкового коде-
ксу України [6] податкове законодавство 
України складає: 1) Конституція України; 
2) Податковий кодекс України; 3) Митний 
кодекс України; 4) чинні міжнародні догово-
ри, згода на обов’язковість яких надана Вер-
ховною Радою України; 5) інші нормативно-
правові акти, прийняті на підставі Податково-
го кодексу та законів з питань митної справи; 
6) рішення Верховної Ради Автономної Рес-
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публіки Крим, органів місцевого самовряду-
вання з питань місцевих податків та зборів, 
прийнятих за правилами Податкового кодек-
су України.  

На даний час, після втрати чинності Закону 
України «Про Державну податкову службу в 
Україні», правові засади діяльності органів 
Державної податкової служби регулюються 
«Положенням про Державну податкову слу-
жбу України», затвердженим Указом Прези-
дента України від 12.05.2011 р. № 584. Відпо-
відно до пункту 2 цього Положення [5] 
Державна податкова служба у своїй діяльності 
керується: 1) Конституцією України; 2) Зако-
нами України; 3) Іншими підзаконними акта-
ми (акти Президента України, акти Кабінету 
Міністрів, накази Міністра фінансів, інші ак-
ти законодавства України). У свою чергу до 
втрати чинності Закону України «Про Держа-
вну податкову службу» ці норми також регу-
лювалися ст.3 цього Закону. Порівнюючи п.2 
«Положення про Державну податкову служ-
бу» зі ст.3 Закону «Про Державну податкову 
службу», слід зазначити, що практично ці но-
рми дублювали одна одну.  

Таким чином, все вищевикладене обумо-
вило нас зробити наступні висновки: 

1. На нашу думку, втрату чинності Закону 
України «Про Державну податкову службу в 
Україні» та внесення норм які регулюють 
правовий статус, функції та правові основи 
діяльності органів Державної податкової 
служби до Податкового кодексу України слід 
розглядати як один із проявів оптимізаційних 
процесів які законодавець втілив у зв’язку з 
виконанням Указу Президента України «Про 
оптимізацію системи центральних органів 
виконавчої влади». Адже норми, які містили-
ся у вищезазначеному Законі, в повній мірі 
були внесені до Податкового кодексу Украї-
ни. Більше того, як ми зазначали раніше, такі 
розділи,  як XVIІI1 та XVIII2, були доповнені 
новими статтями.  

2. Після втрати чинності Закону України 
«Про Державну податкову службу в Україні» 
правовий статус, функції та правові основи 
діяльності органів Державної податкової 

служби України регламентуються Податко-
вим кодексом України та Указом Президента 
України «Про Положення про Державну по-
даткову службу України».  

3. В певній мірі у Податковому кодексі та 
Положенні про Державну податкову службу 
здійснюється дублювання норм, які регулю-
ють правовий статус, функції та правові ос-
нови діяльності органів Державної податкової 
служби України. Однак, враховуючи те, що 
Податковий кодекс є законодавчим актом, а 
Положення про Державну податкову службу 
підзаконним актом, очевидним є те, що нор-
ми, які містяться у Податковому кодексі, ма-
ють вищу силу, ніж аналогічні норми Поло-
ження про Державну податкову службу. 
Тобто, посадові особи органів Державної по-
даткової служби,  в першу чергу,  у своїй дія-
льності повинні керуватися саме Податковим 
кодексом.  

4. Також першочергово, норми, які міс-
тяться у Положенні про Державну податкову 
службу, гармонійно доповнюють Податко-
вий кодекс. Свідченням є широка практика 
застосування такого виду підзаконного акту, 
як Положення у інших центральних органів 
виконавчої влади. До прикладу візьмемо 
центральні органи виконавчої влади, діяль-
ність яких спрямовується та координується 
Кабінетом Міністрів України через Міністер-
ство фінансів України. Крім Державної подат-
кової служби України до них належить та-
кож: 1) Державна казначейська служба 
України; 2) Державна митна служба Украї-
ни; 3) Державна пробірна служба України; 
4) Державна служба фінансового моніторингу 
України; 5) Державна фінансова інспекція 
України. І у всіх цих службах діють аналогіч-
ні Положення.  
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Тернущак М. М. Щодо втрати чинності Закону України «Про Державну податкову 
службу в Україні» та внесення до Податкового кодексу України норм, які регулюють 
правовий статус, функції та правові основи діяльності органів Державної податко-
вої служби / М. М. Тернущак// Форум права. – 2012. – № 3. – С. 736–741 [Електронний 
ресурс]. – Режим доступу: http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2012-3/12tmmdpc.pdf 

Досліджено питання щодо втілення оптимізаційних процесів нормотворчої діяльності 
Державної податкової служби України у зв’язку з проведенням адміністративної ре-
форми в Україні. Проведено порівняльно-правовий аналіз нормативно-правових актів, 
які регламентують діяльність органів державної податкової служби та інших контро-
люючих органів.  
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Тернущак М.М. Об утрате силы Закона Украины «О Государственной налоговой 
службе в Украине» и внесении в Налоговый кодекс Украины норм, регулирующих пра-
вовой статус, функции и правовые основы деятельности органов Государственной 
налоговой службы 

Исследованы вопросы по воплощению оптимизационных процессов нормотворческой 
деятельности Государственной налоговой службы Украины в связи с проведением ад-
министративной реформы в Украине. Выполнен сравнительно-правовой анализ нор-
мативно-правовых актов, регламентирующих деятельность органов государственной 
налоговой службы и других контролирующих органов. 

*** 
Ternuschak M.М. On the Loss of the Law of Ukraine «On the State Tax Service in Ukraine» 
and Making the Rules Governing the Legal Status, Functions and Legal Framework of the 
State Tax Service of the Tax Code of Ukraine 

Implementation of optimization processes of lawmaking activity of the State Tax Service of 
Ukraine in connection with the administrative reform in Ukraine examines. Details compara-
tive legal analysis of regulations that govern the activities of the State Tax Service and other 
regulatory agencies is made. 
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