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Безопасность дорожного движения являет-
ся составляющей частью состояния защи-
щенности жизненно важных интересов лич-
ности, общества, государства и определяется 
степенью защищенности участников дорож-
ного движения от дорожно-транспортных 
происшествий и их последствий. Охрана об-
щественных отношений в сфере дорожного 
движения осуществляется через правоохра-
нительные и воспитательные функции юри-
дической ответственности за нарушения за-
конодательства о дорожном движении. 

Зарубежные специалисты Всемирной орга-
низации здравоохранения и Всемирного банка, 
участвовавшие в подготовке «Всемирного 
доклада о предупреждении дорожно-
транспортного травматизма» на 58 сессии Ге-
неральной Ассамблеи ООН, применительно к 
надзору за соблюдением Правил дорожного 
движения и значению юридической ответст-
венности за их нарушения, сделали следую-
щие выводы: 

1) пропагандистские мероприятия по со-
блюдению Правил дорожного движения, ис-
пользуемые сами по себе, не приносят ощути-
мой пользы. Мероприятия пропагандистского 

характера должны быть направлены на под-
держку надзора полиции на дорогах; 

2) методы надзора должны быть достаточно 
жесткими и осуществляться в течение про-
должительного времени с тем, чтобы у всех 
участников дорожного движения сохранялось 
в полной силе ощущение риска быть наказан-
ными в случае нарушений; 

3) как только выявлено нарушение, нака-
зание должно осуществляться быстро и эф-
фективно [1, с.37]. 

Условия, характер и интенсивность дорож-
ного движения, технические характеристики 
транспортных средств очень изменчивы, и то, 
что ранее представлялось достижением, через 
некоторое время может потребовать допол-
нений и изменений [2, с.3].  В силу многих 
причин темпы развития интенсивности до-
рожного движения в Украине опережают 
правовую регламентацию, отдельные виды 
юридической ответственности, в том числе за 
совершение дорожно-транспортных проис-
шествий, требуют уточнений и дополнений. 
Некоторые современные авторы, которые рас-
сматривают вопросы юридической ответст-
венности за нарушение безопасности дорож-
ного движения (В.В. Грошевий, А.З. Дерех [1, 
с.20–34], О.В. Тельпов [2, с.112–117], С.М. Та-
раненко, А.О. Собакарь [3, с.72], Э.О. Швечи-
ков [4, с.7]), пришли к выводу о необходимо-
сти ее усовершенствования. 

При принятии в 2001 г. нового Уголовного 
кодекса Украины в ряде статей раздела о пре-
ступлениях против безопасности движения и 
эксплуатации транспорта были внесены из-
менения, однако они не были синхронизиро-
ваны с изменениями в Кодексе Украины об 
административных правонарушениях, в ре-
зультате чего возникли неточности и пробелы 
законодательства в сфере обеспечения безо-
пасности дорожного движения. При этом, с 
момента принятия Кодекса Украины об ад-
министративных правонарушениях (далее – 
КУоАП), количество статей особенной части 
увеличилось почти вдвое, а субъекты адми-
нистративной юрисдикции с 29 до более чем 
40 [5, с.4]. Однако, в некоторых случаях, эти 
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изменения не имеют научной обоснованно-
сти, не учитывают реального социального, 
экономического и морального состояния об-
щества. 

Одним из признаков административного 
проступка является противоправность – юри-
дическое выражение его общественной опас-
ности. Сущность этого принципа заключается 
в том, что согласно ст.9 КУоАП, конкретное 
общественно опасное действие или бездейст-
вие признается административным правона-
рушением (проступком) только в случае если 
законодательством за него предусмотрена 
административная ответственность и оно не 
влечет по своему характеру в соответствии с 
действующим законодательством уголовной 
ответственности. 

Статьей 286 Уголовного кодекса Украины 
(далее – УК) предусмотрена уголовная ответ-
ственность за нарушение правил безопасно-
сти дорожного движения или эксплуатации 
транспорта при причинении потерпевшему 
средней тяжести, а также тяжких телесных по-
вреждений или гибель потерпевшего. В свою 
очередь, ст.124 КУоАП предусмотрена адми-
нистративная ответственность за нарушение 
Правил дорожного движения Украины, по-
влекшие повреждение транспортных средств, 
грузов, дорог, дорожных и других сооруже-
ний либо иного имущества. 

После изменения уголовного законода-
тельства, когда из него была исключена от-
ветственность за причинение потерпевшему 
легких телесных повреждений [6, с.183] без 
соответствующего дополнения администра-
тивного, возник следующий пробел: ни в уго-
ловном, ни в административном законода-
тельстве не предусмотрена ответственность 
за нарушения Правил дорожного движения, 
повлекшие причинение потерпевшему телес-
ных повреждений легкой степени тяжести, хо-
тя подобные дорожно-транспортные происше-
ствия (далее – ДТП) составляют значительную 
часть от их общего числа.  Во многих же слу-
чаях, особенно при таком виде ДТП как наезд 
на пешехода, транспортные средства или иное 
имущество потерпевшего (одежда, переноси-

мые им вещи и предметы) не повреждаются, а 
негативные последствия заключаются лишь в 
причинении телесных повреждений легкой 
степени тяжести. Например, при наезде на пе-
шехода грузовым автомобилем; ввиду свойств 
отдельных деталей транспортных средств: при 
контакте с телом потерпевшего бампера, 
амортизирующего удар, угловой части перед-
него или заднего крыла с высоким уровнем 
жесткости, колес транспортных средств. 

Ограничение последствий подобных ДТП 
причинением потерпевшему телесных повре-
ждений легкой степени тяжести не уменьшает 
их общественной опасности. В связи с этим, 
диспозицию ст.124 необходимо дополнить 
следующим юридическим признаком: нару-
шения Правил дорожного движения, повлек-
шие причинение потерпевшему телесных по-
вреждений легкой степени тяжести. 

Еще более сложной представляется ситуа-
ция с применением ст.291 УК Украины при 
определении ответственности за совершение 
ДТП такими категориями участников дорож-
ного движения как пешеходы, пассажиры, 
велосипедисты, водители мопедов, погонщи-
ки и пастухи скота, лица управляющие гуже-
вым транспортом и другие лица, пользую-
щиеся дорогами. При применении судами 
законодательства в делах о транспортных пре-
ступлениях допускаются ошибки в квалифи-
кации транспортных преступлений, а также 
при назначении виновным наказания. Имеют 
место случаи непривлечения к уголовной от-
ветственности пешеходов, велосипедистов и 
других лиц, нарушающих действующие на 
транспорте правила безопасности движения, 
которые привели к указанным в законода-
тельстве последствиям [7]. 

В частности, диспозиция ст.291 УК Ук-
раины выражена в нарушение действующих 
на транспорте правил, которые обеспечивают 
движение, если это повлекло гибель людей 
или иные тяжкие последствия. 

Под иными тяжкими последствиями при 
этом в научной [8] и учебной [3; 5, с.391] ли-
тературе понимают причинение потерпевшему 
тяжких или средней тяжести телесных повре-
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ждений, крупного материального ущерба. При 
комментарии УК Украины 1960 г., в анало-
гичной статье (ст.217 УК) под «иными тяжки-
ми последствиями» понималось причинение 
средней тяжести или тяжких телесных повре-
ждений потерпевшему, а также повреждение 
или уничтожение государственного коллек-
тивного или индивидуального имущества, на-
рушение нормальной работы транспорта на 
длительный срок, которые причинили значи-
тельный материальный ущерб. При подобной 
«расплывчатости»  как в прошлом,  так и на-
стоящем уголовном законодательстве, на 
практике, в судах возникают различные трак-
товки понятия «иные тяжкие последствия» в 
контексте рассматриваемой статьи. В частно-
сти, возникают споры о включении в него те-
лесных повреждений средней тяжести. В от-
дельных случаях, данные преступления 
квалифицируются по ст.128 УК. Также пред-
ставляется нецелесообразным наличие уголов-
ной ответственности за причинение крупного 
материального ущерба для таких категорий 
участников дорожного движения как пешехо-
ды, велосипедисты, мопедисты, возчики и 
другие, при том, что по отношению к водите-
лям механических транспортных средств, уго-
ловная ответственность при наступлении ана-
логичных последствий отсутствует. 

Анализируя состояние эффективности воз-
действия на участников дорожного движения 
административной ответственности, следует 
отметить ее крайне низкий уровень. Санкции 
главы 10 КУоАП, регламентирующей ответ-
ственность за административные правонару-
шения на транспорте, не позволяют в полной 
мере выполнять задачи административного 
законодательства по защите общественных 
отношений, прав и свобод, чести и достоинст-
ва участников дорожного движения, с целью 
обеспечения их безопасности. Не имеют науч-
ной обоснованности и логического объясне-
ния как сами санкции (например, размеры 
штрафов) так и соотношение их между собой. 

В частности, ч.4 ст.122 КУоАП за наруше-
ния ПДД, повлекшие создание аварийной об-
становки, то есть вынудившие других участ-

ников дорожного движения резко изменить 
скорость, направление движения или прини-
мать иные меры по обеспечению личной безо-
пасности или безопасности других граждан – 
влекут наложение штрафа от сорока до пяти-
десяти необлагаемых налогом минимумов 
доходов граждан (680–850 грн) или лишение 
права управления транспортным средством 
на срок от шести месяцев до одного года. На-
рушения водителями правил проезда желез-
нодорожных переездов, повлекших создание 
аварийной ситуации (ч.3 ст.123 КУоАП), вле-
кут за собой наложение штрафа от двадцати 
до сорока необлагаемых налогом минимумов 
доходов граждан (340–680 грн) или лишение 
права управления транспортным средством 
на срок от одного до двух лет. 

В то же время, за нарушения водителями 
ПДД, повлекшие повреждение транспортных 
средств, грузов, дорог, дорожных и других 
сооружений либо иного имущества (т.е., со-
вершение ДТП), статьей 124 КУоАП преду-
смотрена санкция в виде штрафа от двадцати 
до двадцати пяти (340–425 грн) необлагаемых 
налогом минимумов доходов граждан или 
лишение права управления транспортными 
средствами на срок от шести месяцев до од-
ного года. Ответственность за создание ава-
рийной обстановки (т.е. за действия, которые 
обычно предшествуют дорожно-транспорт-
ному происшествию) более строгая, чем за со-
вершение самого ДТП, когда уже наступили 
негативные последствия в виде причинения 
материального ущерба, телесных повреждений 
легкой степени тяжести. То есть, нарушитель 
ПДД, принимавший меры по предотвращению 
ДТП и избежавший его, в конечном итоге мо-
жет быть подвергнут более жесткому взыска-
нию, чем при совершении ДТП.  

При рассмотрении такого специфического 
вида административного взыскания как ли-
шение права управления транспортными 
средствами, применительно к ст.124 КУоАП, 
необходимо остановиться на следующей про-
блеме, о которой не упоминают специалисты. 
В соответствии с п.22 «Положения о порядке 
выдачи водительских удостоверений и допус-
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ке граждан к управлению транспортными 
средствами» [6], возвращение водительских 
удостоверений лицам, лишенным их на 12 ме-
сяцев и более, проводится после сдачи теоре-
тического и практического экзаменов в реги-
страционно-экзаменационных подразделениях 
госавтоинспекции. Однако предусмотренный 
законодателем за совершение ДТП ст.124 
КУоАП срок лишения права управления 
транспортными средствами, а также судебная 
практика о минимизации сроков лишения по 
данной статье, практически исключает такую 
возможность. Представляется целесообраз-
ным ужесточение санкций ст.124 КУоАП до 
размеров не менее санкций статей за создание 
аварийной ситуации. 

Существующий в административном зако-
нодательстве на данный момент размер 
штрафных санкций за совершение ДТП 
(меньший по своим размерам, чем санкции 
большинства иных статей КУоАП) не позво-
ляет должным образом воздействовать на на-
рушителей безопасности движения и сдержи-
вать остальных участников дорожного 
движения от нарушения ПДД. 

Неправомерной представляется предопре-
деленная самим действующим администра-
тивным законодательством практика приме-
нения к нарушителям санкций, которые не 
могут быть исполнены. В частности, до недав-
него времени административная ответствен-
ность за совершение дорожно-транспортных 
происшествий была предусмотрена целым 
рядом статей КУоАП, в зависимости от кате-
горий участников дорожного движения и на-
рушенных норм Правил дорожного движения 
Украины (помимо ст.124 КУоАП для водите-
лей): например, ч.3 ст.123 (ДТП при проезде 
железнодорожных переездов), ч.2 ст.126 
КУоАП (ДТП, совершенные лицами, не 
имеющими права управления ТС), ч.4 ст.127 
КУоАП (ДТП по вине пешеходов).  В настоя-
щее время все нарушения, повлекшие ДТП, 
справедливо сведены в ст.124 КУоАП. Однако, 
санкция статьи предусматривает как штраф, 
так и лишение права управления транспорт-
ными средствами, без какого-либо уточнения 

вида наказания по категориям правонаруши-
телей (например, для пешеходов, пассажиров, 
велосипедистов и т.д.), как это сделано, на-
пример в ст.140 КУоАП. Ввиду отсутствия 
обязательной проверки наличия у правона-
рушителей предоставленного государством 
права управления транспортными средства-
ми,  в судебной практике имеют место систе-
матические случаи неправомерного лишения 
права управления транспортными средствами 
лиц, которые совершили ДТП, управляя авто-
мототранспортом, но не имели такого права 
(аналогичная ситуация и при применении 
санкций ст.130 КУоАП). То есть, лицо лишают 
права,  которым его никто не наделял,  а ли-
шить правонарушителя того, чего у него нико-
гда не было невозможно, и подобное наказа-
ние теряет свою целесообразность.  

В целом, анализируя действующее законо-
дательство в области обеспечения безопасно-
сти дорожного движения, применительно к 
нынешним условиям, состоянию дорожно-
транспортной аварийности, можно сделать 
вывод о необходимости внесения в него ука-
занных изменений и дополнений с целью по-
вышения эффективности юридической ответ-
ственности за нарушения Правил дорожного 
движения, повлекших совершение дорожно-
транспортных происшествий. 
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Рассмотрена проблема низкой эффективности юридической ответственности за сове-
ршение дорожно-транспортных происшествий в Украине. Особое внимание уделено 
пробелам в законодательстве относительно ответственности за причинение потерпев-
шему в ДТП легких телесных повреждений, составляющих значительную часть от их 
общего числа. По результатам исследования даны рекомендации по ужесточению сан-
кций КУоАП за нарушение ПДД. 

*** 
Паршиков С.І., Костенко О.В., Полетайкін А.Н. Юридична відповідальність за ско-
єння дорожньо-транспортних пригод  

Розглянуто проблему низької ефективності юридичної відповідальності за здійснення 
дорожньо-транспортних пригод в Україні. Особлива увага приділено пробілам у зако-
нодавстві щодо відповідальності за заподіяння потерпілому в ДТП легких тілесних 
ушкоджень, що становлять значну частину від їхнього загального числа. За результа-
тами дослідження дано рекомендації з жорсткості санкцій КУоАП за порушення ПДР. 

*** 
Parshikov S.I., Kostenko A.V., Poletaykin A.N. Legal Liability for the Accident  

The problem of low efficiency of legal responsibility is considered for completion of road 
events in Ukraine. Emphases are spared the gaps in legislation for responsibility for causing 
aggrieved in traffic accidents light bodily injury, forming much from their total number. The 
recommendations on results of study on tightening the sanctions of law book of Ukraine for 
administrative misdeed for breach rules of the road given. 
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