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Прийняття 13.04.2012 р. нового Криміналь-
ного процесуального кодексу України (далі – 
КПК) стало вагомим кроком у напрямі приве-
дення національного законодавства України 
до вимог міжнародних стандартів та його де-
мократизації. Поряд із цим новий КПК Укра-
їни вніс чимало нових, на перший погляд, не-
зрозумілих та нереалістичних положень, що 
викликали як позитивні, так і негативні відгу-
ки,  у зв’язку із чим породжено дуже багато 
дискусій. Беручи до уваги той факт, що й до 
прийняття нового КПК України науковцями 
не було обрано єдиного підходу до дефініції 
«міжнародна правова допомога (далі – МПД) 
у кримінальному провадженні», вона викли-
кала неоднозначні, а інколи взагалі полярні 
бачення вчених, які співставляли її з «міжна-
родним співробітництвом», «міжнародною 
взаємодією», «міжнародною взаємодопомо-
гою», «міжнародною співпрацею» та іншими 
поняттями, а тому прийняття КПК України 
ще більше посилило цікавість до поняття 
МПД у кримінальному провадженні та ство-
рило необхідність у сучасному науковому до-
слідженні даної дефініції та її ознак. 

Аналізуючи останні наукові праці у сфері 
МПД у кримінальному провадженні, необ-
хідно відмітити, що приділяли свою увагу рі-
зним питанням такі вчені, як М.І. Пашковсь-
кий, І.В. Лєшукова, М.І. Смирнов, Т.С. Гавриш 
та ін.  Разом з тим прийняття нового КПК 
України зумовлює необхідність до форму-
вання сучасних підходів як до поняття МПД у 

кримінальних справах,  так і до виділення її 
ознак. Тому мета та завдання дослідження 
полягають у формулюванні поняття та виді-
ленні ознак МПД у кримінальних справах. 

Досліджуючи поняття міжнародної право-
вої допомоги у кримінальному провадженні, 
варто звернути увагу на те, що до прийняття 
нового КПК України вчені намагалися визна-
чити поняття МПД у кримінальних справах.  

Серед українських правників доцільно зга-
дати М.І. Пашковського та його підхід до 
МПД у кримінальних справах. Він відносить 
її до одного з основних процесуальних видів 
взаємодії у кримінальному судочинстві, а та-
кож надає визначення у вузькому та широко-
му значеннях. У вузькому – виконання (або 
надання допомоги у проведенні) процесуаль-
них дій на території іноземної держави: про-
вадження слідчих дій, вручення документів, 
передача предметів, надання документів та 
виконання інших процесуальних заходів (на-
приклад, надання допомоги у конфіскації 
майна); представництво та захист інтересів 
власних громадян на території іноземної дер-
жави [1,  с.49],  а у широкому –здійснення ба-
гатогранної діяльності, тобто включаючи до 
неї і екстрадицію, і передачу кримінального 
провадження [1, с.61].  

Проте, аналізуючи надане М.І. Пашковським 
визначення, виникає наступне питання: чи слід 
МПД у кримінальних справах вважати одним з 
процесуальних видів взаємодії у кримінально-
му судочинстві? Щоб надати на нього відповідь 
слід спочатку звернутись до Великого тлумач-
ного словника сучасної української мови. У 
ньому сказано, що взаємодія – це взаємний 
зв’язок між предметами у дії, а також погодже-
на дія між ким-, чим-небудь [2, с.125]. Пого-
дженість же виражається у досягненні спільної 
згоди. У такому випадку МПД у кримінальних 
справах слід розглядати як процесуальні дії,  
щодо яких досягнуто спільної згоди між компе-
тентними органами декількох держав. Фактом 
погодження буде укладення міжнародних дого-
ворів, підписання міжнародних конвенцій. 

Зважаючи на те, що термін «взаємодія» є 
адміністративно-правовою категорією, а тому 

© Стринатко Ю.Д., 2012  



ISSN 1995-6134 

 881 

доцільно звернутись до праць адміністративі-
стів з метою більш повного дослідження да-
ної дефініції. Так, досить слушно стверджу-
ють С.К. Гречанюк [3, с.76] та Ю.С. Назар [4, 
c.158] про наявність спільної мети, якою, у 
нашому випадку, можна назвати боротьбу із 
злочинністю. 

Досліджував взаємодію і О.Г. Колб, який 
говорить про характерні для неї спільні цілі і 
завдання [5, c.288], а також відзначив, що вза-
ємозв’язок чи взаємні дії можливі за наявнос-
ті певних умов: 

а)  у взаємодії мають брати участь як міні-
мум два суб’єкти. Це означає, що кожен з 
учасників має ясно усвідомлювати, що він є 
суб’єктом взаємодії і виконує покладені фун-
кції разом з іншим суб’єктом; 

б) має бути окресленою спільність цілей і 
завдань для всіх учасників взаємодії. Роз’єд-
наність,  як показує практика,  призводить до 
втрати змісту взаємодії. Говорячи про єдність 
завдань і цілей, необхідно відзначити, що бо-
ротьба зі злочинністю, захист законних прав 
та інтересів фізичних і юридичних осіб та в 
цілому правопорядку, є єдиним завданням 
для всіх правоохоронних органів. Виконання 
цих завдань складається з ряду послідовних 
етапів,  більш конкретизованих за своїм зміс-
том [5, c.288]. 

Отже,  чи буде при наданні МПД у кримі-
нальних справах така умова існування взає-
модії,  як участь мінімум двох суб’єктів?  Для 
цього ми звертаємось до наукових праць кри-
мінально-процесуалістів. Зокрема, під право-
вою допомогою у кримінальних справах 
І.В. Лєшукова розуміє форму співробітництва 
держав у боротьбі зі злочинністю, що полягає 
у здійсненні на основі взаємності допустимих 
за національними законами і міжнародними 
угодами дій, котрі сприяють виявленню зло-
чинів, їх розслідуванню і судовому розгляду 
по них, а також забезпеченні виконання виро-
ків та інших рішень судових органів [6, с.25]. 

М.І. Смирнов зазначає, що правова допо-
мога у кримінальних справах – це передбаче-
на міжнародними договорами, національним 
кримінально-процесуальним законодавством 

або заснована на принципі взаємності діяль-
ність компетентних органів запитуваної дого-
вірної сторони з проведення на її території 
або сприяння в проведенні на території запи-
туючої договірної сторони процесуальних дій 
з метою сприяння розслідуванню, розгляду і 
вирішенню кримінальної справи, що знахо-
диться в провадженні компетентних органів 
запитуючої договірної сторони [7, с.34–35]. 

Слід звернути увагу на надане визначення 
правової допомоги у кримінальних справах 
Т.С. Гавриш, яка зазначила, що це передбаче-
на міжнародними договорами або заснована 
на умовах взаємності діяльність компетент-
них органів запитуваної держави по прова-
дженню на її території процесуальних дій (а у 
випадках, прямо передбачених міжнародним 
договором, і оперативно-розшукових заходів) 
у зв’язку з виконанням слідчих чи судових 
доручень компетентних органів запитуючої 
держави з метою надання сприяння в розсліду-
ванні і розгляді кримінальної справи шляхом 
збирання і надання доказів, виконання проце-
суальних рішень, забезпечення відшкодування 
збитку, заподіяного злочином, а також прав і 
законних інтересів учасників кримінального 
судочинства, здійснювана незалежно від тери-
торіальних меж, особливостей національного 
законодавства і правозастосовної практики 
держав, що співробітничають [8, с.24–25].  

Проаналізувавши вищезгадані визначення 
МПД у кримінальних справах ми прийшли до 
висновку, що така допомога виражається у 
діяльності компетентних органів запитуваної 
договірної сторони. Діяльність же запитуючої 
сторони полягає лише у надісланні відповід-
ного запиту, але надання МПД у криміналь-
них справах починається вже після отримання 
такого запиту, тобто не охоплюється визна-
ченням МПД у кримінальних справах. Озна-
чене вказує на відсутність при наданні МПД 
другого суб’єкту, а у такому разі визнавати 
МПД у кримінальних справах видом взаємо-
дії буде навряд чи правильно. Однак взаємо-
дією можна назвати міжнародне співробітни-
цтво у боротьбі з злочинністю загалом,  а 
також взаємне надання МПД у кримінальних 
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справах зокрема, або, як визначав КПК Укра-
їни 1960 р. – надання і отримання МПД у 
кримінальних справах. У свою ж чергу МПД 
лише з боку однієї договірної сторони, з не-
дотриманням засад взаємності, не можна 
вважати взаємодією.  

З метою більш повного обґрунтування на-
шого підходу до поняття МПД у криміналь-
ному провадженні ми звертаємось до поло-
жень нового КПК України, зокрема до ст.544 
де бачимо, що за відсутності міжнародного 
договору України МПД чи інше співробітни-
цтво може бути надано на підставі запиту ін-
шої держави чи запитано на засадах взаємно-
сті (ч.2  ст.544).  У даному випадку звертаємо 
увагу на такі слова – «засадах взаємності». 
Законодавець же у ч.3 згаданої статті уточнює 
такі засади взаємності – уповноважений 
(центральний) орган України розглядає запит 
іноземної держави лише за наявності письмо-
вої гарантії запитуючої сторони прийняти і 
розглянути в майбутньому запит України на 
засадах взаємності. Але у випадку надіслання 
запиту Україною, як запитуючою стороною, 
інша держава порушить письмові гарантії ро-
зглянути відповідний запит України, або роз-
гляне і необґрунтовано відмовить у наданні 
МПД, то знову ж таки не можна назвати таку 
МПД у кримінальному провадженні взаємо-
дією, оскільки, розгляд запиту і надання МПД 
дещо різні поняття, так як МПД бере свій по-
чаток по завершенню розгляду запиту (за по-
зитивним результатом розгляду). А тому до-
сить вірно законодавець прописав відповідні 
норми у ст.471 КПК України 1960 р., а саме, 
що надання та отримання МПД допускається 
за відсутності міжнародного договору Украї-
ни з відповідною іноземною державою в разі 
наявності письмових гарантій взаємності на-
дання аналогічної допомоги у майбутньому. 
Тобто, того часу законодавцем чітко вказува-
лось на письмові гарантії саме надання допо-
моги. Що не вдалося зробити законотворцю у 
КПК України 2012 р., зокрема у частинах 2 і 3 
ст.544, де зазначається не наявність письмо-
вих гарантій взаємності надання допомоги у 
майбутньому, а лише прийняття і розгляд за-

питів, а з боку України лише розгляд (не зовсім 
зрозуміла позиція законодавця щодо необґрун-
тованого зменшення зобов’язань для України). 
До того ж, варто відзначити, що Другий додат-
ковий протокол до Європейської конвенції про 
взаємну допомогу у кримінальних справах від 
08.11.2001 р., ратифікований Україною лише 
01.06.2011 р., зазначає, що «сторони зо-
бов’язуються надавати без зволікання одна 
одній відповідно до положень цієї Конвенції 
якнайширшу взаємну допомогу в проваджен-
ні…» [9].  

Після ж прийняття нового КПК України 
можна констатувати той факт, що наукові до-
робки у сфері дослідження поняття МПД у 
кримінальному провадженні майже відсутні, 
у зв’язку із цим варто звернутись до позиції 
законодавця щодо поняття МПД. 

Так, новий КПК України у ст.541 під МПД 
визначає проведення компетентними органами 
однієї держави процесуальних дій, виконання 
яких необхідне для досудового розслідування, 
судового розгляду або для виконання вироку, 
ухваленого судом іншої держави або міжнаро-
дною судовою установою [10]. 

Слід погодитись із авторами науково-
практичного коментаря нового КПК України 
щодо виокремлення таких ознак МПД: 1) спе-
цифічний суб’єктивний склад – виключно 
компетентні органи держави; 2) специфічний 
фактичний склад – полягає у проведенні ком-
петентними органами однієї держави процесу-
альних дій, виконання яких необхідне для ін-
шої держави;  3)  метою є надання допомоги у 
досудовому розслідуванні, судовому розгляді 
або виконанні вироку, ухваленого судом ін-
шої держави або міжнародною судовою уста-
новою [11, с.459].  

Зважаючи на те, що у межах даної статті 
ми розглядаємо МПД у кримінальному про-
вадженні, то нами пропонується виділяти такі 
її ознаки: 1) надання такої допомоги виключ-
но компетентними органами запитуваної 
держави; 2) виражається у проведенні проце-
суальних дій, що містяться у запиті запитую-
чої сторони; 3) властива спільна мета – боро-
тьба із злочинністю. 
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Для більш повного дослідження МПД у 
кримінальному провадженні слід зупинимось 
на деяких із згаданих ознак. Щоб з’ясувати, 
які ж органи слід вважати компетентними у 
наданні МПД у кримінальному провадженні 
треба звернутись до ст.541 КПК України 2012 
р., у якій зазначено, що компетентний орган – 
орган, що здійснює кримінальне проваджен-
ня, який звертається із запитом згідно з цим 
розділом або який забезпечує виконання за-
питу про надання міжнародної правової до-
помоги [10]. Отже, для компетентного органу 
запитуючої сторони будуть характерні такі 
ознаки: а) здійснення кримінального прова-
дження,  щодо якого є потреба у запитуванні 
МПД; б) наявність повноважень щодо звер-
нення із запитом про МПД у кримінальному 
провадженні; для компетентного органу запи-
туваної сторони буде притаманна лише така 
ознака, як наявність повноважень щодо забез-
печення виконання запиту про надання МПД.  

Такими компетентними органами в Украї-
ні є: 1) органи досудового розслідування – 
слідчі підрозділи органів внутрішніх справ, 
органів безпеки, органів, що здійснюють кон-
троль за додержанням податкового законо-
давства, органів державного бюро розсліду-
вань; 2) органи прокуратури; 3) суди.  

Другою ознакою МПД у кримінальному 
провадженні, як вже відзначалось, буде про-
ведення процесуальних дій, що містяться у 
запиті запитуючої сторони. При розкритті 
процесуальних дій доцільно звернутись до 
обсягу правової допомоги, визначеному ст.6 
Конвенції про правову допомогу і правові ві-
дносини у цивільних, сімейних і криміналь-
них справах від 22.01.1993 р., ратифікованої 
Україною 10.11.1994 р. Такою допомогою є: 
виконання процесуальних і інших дій, перед-
бачених законодавством запитуваної договір-
ної сторони, зокрема складання і пересилання 
документів, проведення обшуків, вилучення, 
пересилання і видачі речових доказів, прове-
дення експертизи, допиту сторін, обвинува-
чених, свідків, експертів, порушення карного 
переслідування, розшуку і видачі осіб, що 
вчинили злочини, визнання і виконання судо-

вих рішень по цивільним справам, вироків у 
частині цивільного позову, виконавчих напи-
сів, а також шляхом вручення документів 
[12]. Подібні ж дії знайшли своє відображен-
ня і у новому КПК України.  Так,  ст.542  ви-
значає, що міжнародне співробітництво під 
час кримінального провадження полягає у 
вжитті необхідних заходів з метою надання 
міжнародної правової допомоги шляхом вру-
чення документів, виконання окремих проце-
суальних дій, видачі осіб, які вчинили кримі-
нальне правопорушення, тимчасової передачі 
осіб, перейняття кримінального пересліду-
вання, передачі засуджених осіб та виконання 
вироків. Міжнародним договором України 
можуть бути передбачені інші, ніж у цьому 
Кодексі,  форми співробітництва під час кри-
мінального провадження [10]. 

Отже, МПД у кримінальному провадженні – 
це врегульована законодавством діяльність 
компетентних органів запитуваної сторони з 
проведення процесуальних дій, що містяться у 
запиті договірної запитуючої сторони, об’єдна-
ної спільною метою – боротьби зі злочинністю. 

Проведене дослідження надало можливість 
не лише сформулювати поняття МПД у кри-
мінальному провадженні і визначити його 
ознаки, а й проаналізувати поняття компетен-
тного органу договірних сторін. Так, автор 
статті дійшов висновку, що для запитуючої 
сторони будуть характерні такі ознаки: 
а) здійснення кримінального провадження, 
щодо якого є потреба у запитуванні МПД; 
б) наявність повноважень щодо звернення із 
запитом про МПД у кримінальному прова-
дженні; для компетентного органу запитуваної 
сторони буде притаманна лише така ознака, як 
наявність повноважень щодо забезпечення 
виконання запиту про надання МПД.  
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