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Виконання завдань адміністративного су-
дочинства залежить від встановлення адмініс-
тративним судом у справі об’єктивної істини 
та правильного застосування норм матеріаль-
ного та процесуального права. Для цього ст.11 
КАСУ покладає на суд обов’язок вживати пе-
редбачені законом заходи, необхідні для пра-
вильного з’ясування всіх обставин справи. У 
тому числі щодо виявлення та витребування 
доказів з власної ініціативи. Дієвість адмініст-
ративного судочинства залежить від того,  на-
скільки повно і всебічно будуть підтверджені 
доказами обставини, що мають значення для 
правильного вирішення справи. 

Вищенаведене зумовлює необхідність ви-
вчення і наукового осмислення змісту та сут-
ності доказів і процедур доказування як в ад-
міністративному судочинстві в цілому, так і в 
окремих його інститутах, зокрема у справах 
за зверненням Державної міграційної служби 
України з приводу примусового видворення 
іноземців та осіб без громадянства за межі 
України. 

Проблемним питанням адміністративного 
процесу і адміністративного судочинства бу-
ли присвячені праці В.М. Бевзенко, Л.Р. Білої, 
І.Л. Бородіна, Е.Ф. Демського, І.П. Голоснічен-
ка, С.Т. Гончарука, Т.О. Коломоєць, А.Т. Ком-
зюка, О.В. Кузьменко, О.І. Миколенка, 
В.І. Олефіра, Ю.С. Педька, В.Г. Перепелюка, 

О.П. Рябченко, М.Ф. Стахурського, В.С. Стефа-
нюка, М.М. Тищенка, Н.В. Хорощак, В.К. Шка-
рупи та інших. Проте вони досліджували 
більш широкі відносини, привчені загальним 
засадам адміністративного процесу та здійс-
ненням адміністративного судочинства, а 
проблеми доказів і доказування за звернення-
ми Державної міграційної служби України з 
приводу примусового видворення іноземців 
та осіб без громадянства залишилися поза 
увагою вчених.  

Стаття 69 Кодексу адміністративного су-
дочинства України дає законодавче визна-
чення доказів. Відповідно до ч.1 цієї статті 
доказами в адміністративному судочинстві є 
будь-які фактичні дані, на підставі яких суд 
встановлює наявність або відсутність обста-
вин, що обґрунтовують вимоги і заперечення 
осіб, які беруть участь у справі, та інші обста-
вини, що мають значення для правильного 
вирішення справи. 

Аналізуючи поняття доказів в адміністра-
тивному судочинстві в сукупності з їх видами, 
перерахованими в ст.69 КАС України [1], під-
креслюється деяка подвійність тлумачення й 
використання термінів. З одного боку, доказа-
ми називають засоби доказування (наприклад, 
письмові документи, представлені сторонами); 
з іншого, – доказами називають відомості про 
факти, отримані судом із представлених доку-
ментів і інших засобів доказування. Якщо в ч.1 
ст.69 КАС України докази визначаються як 
фактичні дані (відомості), то в ч.2 тієї ж статті 
доказами йменується вже не інформація, а 
процесуальні засоби доказування в цілому й 
письмові докази, зокрема. В той же час спроби 
термінологічно розмежувати парні категорії 
«докази – фактичні дані» і «докази – процесуа-
льні засоби доказування» виявилися безуспіш-
ними, насамперед виходячи з лексичного зна-
чення слова «доказати» [2, с.11–12].  

Отже, незважаючи на те, що в законі закрі-
плено поняття доказів, вчені-процесуалісти 
по-різному тлумачать питання про сутність 
доказів (судових доказів), що залишається 
предметом суперечки в теорії цивільного, 
кримінального, господарського, а останнім 
часом і адміністративного процесу. Зокрема 
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предметом дискусії є визначення доказів як: 
1) даних, які сторона подає суду з метою пе-
реконати його в істинності факту; 2) засобів, 
за допомогою яких провадиться доказування; 
3) у широкому розумінні – встановлення іс-
тини, тобто відповідність між твердженням і 
дійсністю, а у вузькому – тільки те, що слугує 
для переконання судді в істинності тверджень 
сторін на суді; 4) відомі явища, за допомогою 
яких суд, ґрунтуючись на знанні об’єктивних 
зв’язків, явищ, пізнає невідоме та ін. [3, с.11]. 

Отже, узагальнюючи вищевикладене ми 
можемо зробити висновки, що доказ в адміні-
стративному судовому процесі становить си-
стему декількох постійних, взаємозалежних 
елементів, якими є відомості про обставини 
справи та процесуальна форма їх одержання. 
Доказами в адміністративній справі про при-
мусове видворення іноземця чи особу без 
громадянства можуть бути будь-які фактичні 
дані, що містять інформацію про обставини, 
необхідні для правильного вирішення справи; 
носіями такої інформації виступають точно 
визначені засоби доказування, а одержання 
такої інформації здійснюється судом у поряд-
ку, визначеному у законодавстві. Таким чи-
ном, доказами в адміністративній справі про 
примусове видворення іноземця чи особу без 
громадянства будуть одержані з передбаче-
них законом і допустимих ним засобів дока-
зування, будь-які фактичні данні, на підставі 
яких адміністративний суд встановить наяв-
ність чи відсутність обставин, що обґрунто-
вують вимоги і заперечення сторін та інші 
обставини, які мають значення для правиль-
ного вирішення справи. 

Статтею 70 КАСУ [1] передбачено вимоги 
належності та допустимості доказів. Так, від-
повідно до цієї статті належними є докази, які 
містять інформацію щодо предмету доказу-
вання. Суд не бере до розгляду докази, які не 
стосуються предмету доказування. Сторони 
мають право обґрунтовувати належність кон-
кретного доказу для підтвердження їхніх ви-
мог або заперечень. Докази, одержані з пору-
шенням закону, судом при вирішенні справи 
не беруться до уваги. Обставини, які за зако-
ном повинні бути підтверджені певними за-

собами доказування, не можуть підтверджува-
тися ніякими іншими засобами доказування, 
крім випадків, коли щодо таких обставин не 
виникає спору.  

Таким чином, докази мають містити інфо-
рмацію щодо предмету доказування та бути 
одержані законним шляхом.  

Узагальнюючи вищевикладене, ми можемо 
зробити висновок, що відомості про обстави-
ни справи,  на підставі якої суд приймає рі-
шення про примусове видворення повинні ві-
дповідати таких властивостям:  1)  
достовірності – тобто відповідність доказу 
об’єктивній дійсності, його безсумнівності, яка 
обумовлена зібраними матеріалами справи; 
2) достатності, що відображається в наявності 
такої системи належних, допустимих, достові-
рних доказів, які отримані в результаті всебіч-
ного, повного та об’єктивного дослідження 
обставин, пов’язаних з незаконністю перебу-
вання на території України іноземця чи особи 
без громадянства, та всієї сукупності зібраних 
у ній доказів, і яка достовірно встановлює всі 
обставини, що утворюють предмет доказуван-
ня у справах про примусове видворення; 
3) належності – тобто властивості доказу, яка 
характеризує зв’язок відомостей, які станов-
лять його зміст, з обставинами, які підлягають 
доказуванню у справах про примусове видво-
рення іноземця чи особи без громадянства за 
межі України; 4) допустимості – тобто відпо-
відності процесуальної форми їх одержання 
закону. Єдиною загальною вимогою недопус-
тимості доказів є виявлення порушень закону 
при їх збиранні.  

Зміст доказів в адміністративних справах, 
пов’язаних з примусовим видворенням інозе-
мців та осіб без громадянства є сукупність фа-
ктичних даних, які свідчать про незаконність 
перебування на території України іноземця або 
особу без громадянства, про невиконання та-
кою особою рішення про примусове повер-
нення та інші обставини, які мають значення 
у справі. Процесуальною формою доказів цієї 
категорії справ є засоби доказування, тобто 
джерела інформації про фактичні данні,  що 
мають суттєве значення для правильного ви-
рішення адміністративної справи, пов’язаної 
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із примусовим видворенням. Статті 76–80 
КАСУ передбачають такі форми одержання 
фактичних даних: пояснення сторін, третіх 
осіб та їх представників, показання свідка, 
допит свідка за місцем або у місці його про-
живання (перебування), письмові докази, ре-
чові докази. 

У судовій практиці в адміністративних 
справах, пов’язаних з примусовим видворен-
ням іноземця чи особу без громадянства ос-
новними засобами доказування найчастіше є 
письмові докази, потім пояснення сторін, тре-
тіх осіб, їх представників. Показання свідків, 
висновки експертів, речові докази використо-
вуються не так часто. 

Одержання та дослідження доказової інфо-
рмації і засобів доказування (змісту та проце-
суальних доказів) в адміністративних справах, 
пов’язаних з примусовим видворенням за межі 
України іноземця чи особу без громадянства 
здійснюється в установленому КАСУ порядку 
(статті 76–89, 138–151 КАСУ), який виступає 
процесуальною гарантією всебічного, повно-
го і об’єктивного пізнання всіх обставин 
справи. Порушення встановленого процесуа-
льного порядку одержання та дослідження 
доказів знецінює їх, веде до втрати ними вла-
стивостей належності, допустимості, достат-
ності та достовірності.  

Відповідно до ст.138 КАСУ, факти, що 
входять до предмету доказування – це обста-
вини, якими обґрунтовуються позовні вимоги 
чи заперечення або які мають інше значення 
для вирішення справи та які належить вста-
новити при ухваленні рішення у справі. 

В теорії адміністративного судового про-
цесу, але й інших процесах, питання про по-
няття доказування, його суб’єкти, структурні 
частини доказування є дискусійним.  

Доказування в адміністративному судо-
чинстві визначається як врегульована проце-
суальним законодавством, підпорядкована 
законам логіки діяльність, спрямована на 
встановлення об’єктивної істини в адмініст-
ративній справі і прийняття обґрунтованого і 
законного рішення [2, с.6].  

О.В. Умнова надає таке визначення дока-
зування в адміністративному процесі: «це по-

дання для аналізу суду інформації про певні 
події,  дії або стан (юридичні обставини),  що 
надають суб’єкти адміністративного процесу, 
чи витребування судом такої інформації за 
клопотанням осіб, які беруть участь у справі, 
або за власною ініціативою» [4, с.10]. З таким 
твердженням ми не можемо погодитися, адже 
процес доказування не тільки складається з 
діяльності суду по витребуванню інформації 
та її подання відповідними суб’єктами .  

Наприклад, О.М. Нечитайло під доказу-
ванням в адміністративних справах, що вини-
кають з податкових відносин,  розуміє підпо-
рядковану законам логіки та психологічним 
процесам діяльність адміністративного суду та 
осіб, які беруть участь у справі, яка здійснюєть-
ся у встановленому законом порядку і спрямо-
вана на з’ясування дійсних обставин справи, 
прав і обов’язків сторін, встановлення певних 
обставин, а також збирання, прийняття, подан-
ня, витребування, дослідження і оцінку доказів 
для вирішення публічно-правового спору у 
сфері оподаткування по суті [3, с.6] 

В.В.  Гордєєв вважає,  що доказування:  це 
подання для аналізу суду інформації про пев-
ні події, дії або стан (юридичні обставини), 
яку надають суб’єкти адміністративного про-
цесу, чи витребування судом такої інформації 
за клопотанням осіб, які беруть участь у 
справі, або за власною ініціативою [5, с.38]. 

Аналіз вищенаведених визначень доказу-
вання дозволяє зробити висновок, що ці ви-
значення суттєво не відрізняються одне від 
одного. Під доказуванням науковцями розу-
міється діяльність суду, інших учасників про-
цесу, яка спрямована на подання, вивчення 
доказів по справі. Доказування – це складний 
процес, який охоплює розумову та процесуа-
льну діяльність його суб’єктів по доведенню 
будь-якого положення і виведенню нового 
знання на підставі дослідженого. 

Отже, на нашу думку під доказуванням в 
адміністративних справах, пов’язаних з при-
мусовим видворенням іноземця чи особу без 
громадянства слід розуміти процесуальну ді-
яльність адміністративного суду та учасників 
провадження щодо подання, прийняття, зби-
рання, витребування, дослідження й оцінки 
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доказів. За змістом доказування в адміністра-
тивних справах, пов’язаних з примусовим ви-
дворенням складається не тільки з процесуа-
льної діяльності, а поєднує в собі розумову та 
логічну діяльність. Враховуючи це ми пропо-
нуємо таке визначення доказування у спра-
вах, пов’язаних з примусовим видворенням 
іноземця чи особи без громадянства за межі 
України, як процесуальну та розумову діяль-
ність суб’єктів доказування (адміністративно-
го суду, відповідача та позивача, інших осіб), 
яка здійснюється в урегульованому КАСУ 
процесуальному порядку, з метою з’ясування 
прав і обов’язків осіб, встановлення певних 
обставин справи шляхом подання, прийняття, 
збирання, витребування, дослідження й оцін-
ки доказів. 

Підсумовуючи вищевикладене, можна дій-
ти таких висновків: 

Доказ в адміністративному судовому про-
цесі становить систему декількох постійних, 
взаємозалежних елементів, якими є відомості 
про обставини справи та процесуальна форма 
їх одержання. доказами в адміністративній 
справі про примусове видворення іноземця чи 
особу без громадянства будуть одержані з пе-
редбачених законом і допустимих ним засобів 
доказування, будь-які фактичні данні, на під-
ставі яких адміністративний суд встановить 
наявність чи відсутність обставин, що обґру-
нтовують вимоги і заперечення сторін та інші 
обставини, які мають значення для правиль-
ного вирішення справи. 

Відомості про обставини справи, на підставі 
якої суд приймає рішення про примусове вид-
ворення повинні відповідати таких властивос-
тям:  1)  достовірності –  тобто відповідність до-
казу об’єктивній дійсності, його безсумнівності, 
яка обумовлена зібраними матеріалами спра-
ви;  2)  достатності,  що відображається в наяв-
ності такої системи належних, допустимих, 
достовірних доказів, які отримані в результаті 
всебічного, повного та об’єктивного дослі-
дження обставин, пов’язаних з незаконністю 
перебування на території України іноземця чи 
особи без громадянства, та всієї сукупності 
зібраних у ній доказів, і яка достовірно вста-
новлює всі обставини, що утворюють пред-
мет доказування у справах про примусове ви-

дворення; 3) належності – тобто властивості 
доказу, яка характеризує зв’язок відомостей, 
які становлять його зміст, з обставинами, які 
підлягають доказуванню у справах про при-
мусове видворення іноземця чи особи без 
громадянства за межі України; 
4) допустимості – тобто відповідності проце-
суальної форми їх одержання закону. Єдиною 
загальною вимогою недопустимості доказів є 
виявлення порушень закону при їх збиранні.  

Зміст доказів в адміністративних справах, 
пов’язаних з примусовим видворенням інозе-
мців та осіб без громадянства є сукупність 
фактичних даних, які свідчать про незакон-
ність перебування на території України інозе-
мця або особу без громадянства, про невико-
нання такою особою рішення про примусове 
повернення та інші обставини, які мають зна-
чення у справі. Процесуальною формою дока-
зів цієї категорії справ є засоби доказування, 
тобто джерела інформації про фактичні данні, 
що мають суттєве значення для правильного 
вирішення адміністративної справи, пов’язаної 
із примусовим видворенням. У судовій прак-
тиці в адміністративних справах, пов’язаних з 
примусовим видворенням іноземця чи особу 
без громадянства основними засобами доказу-
вання найчастіше є письмові докази, потім по-
яснення сторін, третіх осіб, їх представників. 
Показання свідків, висновки експертів, речові 
докази використовуються не так часто. 

Доказування у справах, пов’язаних з при-
мусовим видворенням іноземця чи особи без 
громадянства за межі України, як процесуа-
льну та розумову діяльність суб’єктів доказу-
вання (адміністративного суду, відповідача та 
позивача, інших осіб), яка здійснюється в 
урегульованому КАСУ процесуальному по-
рядку, з метою з’ясування прав і обов’язків 
осіб, встановлення певних обставин справи 
шляхом подання, прийняття, збирання, ви-
требування, дослідження й оцінки доказів. 

Процес доказування в адміністративному 
судовому процесі,  у тому числі при розгляді 
адміністративних справ, пов’язаних з приму-
совим видворенням іноземця чи особи без 
громадянства за межі України, здійснюється у 
суворій послідовності і складається з взаємо-
обумовлених та взаємопов’язаних елементів 
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доказування: 1) формування предмету дока-
зування (визначається коло фактів,  які вхо-
дять до предмету доказування,  їх виявлення 
та збирання); 2) подання доказів; 
3) дослідження та оцінка доказів. 

Предмет доказування – це сукупність фак-
тів матеріально-правового і процесуального 
характеру, які підлягають встановленню для 
вирішення адміністративної справи по суті і 
на пізнання яких спрямована вся доказова 
діяльність суду і осіб, які беруть участь у 
справі. Предметом доказування в адміністра-
тивних справах, пов’язаних з примусовим 
видворенням виступають: а) обставини, на 
яких позивач обґрунтовує свої вимоги (підс-
тава адміністративного позову); б) обставини, 
на яких відповідач обґрунтовує свої запере-
чення (підстави заперечення); в) інші обста-
вини, які мають значення для правильного 
вирішення справи. 
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