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Правове регулювання освіти являє собою 
спеціально організовану, нормативно зафік-
совану і технічно забезпечену систему регла-
ментації освітнього процесу. Правове регу-
лювання включає у себе всі види чинних у 
сфері освітнього законодавства актів. 

Розвиток вищої педагогічної освіти в Україні 
та її правове регулювання носило конкретно-
історичний характер і визначалося сукупною 
дією соціально-політичних, економічних, куль-
турних, конфесійних та інших факторів. В іс-
торичній ретроспективі правове регулювання 
розвивалося від одиничних актів і законів до 
стрункої нормативної системи, яка забезпечу-
вала як виконання замовлення держави і сус-
пільства у сфері виховання і навчання моло-
дого покоління, так і потреби окремої 
особистості. Правове регулювання освітньо-
го процесу виступало не тільки регулятором, 
але й найважливішим чинником його розви-
тку. Нормативно-правові акти встановлюва-
ли пріоритети освітньої політики, визначали 
мету діяльності навчальних закладів різних 
типів, задачі, що стояли перед ними, органі-
зацію і зміст роботи, деталізували обов’язки 
посадових осіб, встановлювали порядок і 
форми звітності. 

Питання правового регулювання вищої пе-
дагогічної освіти в Україні не були об’єктом 
окремого наукового дослідження, хоча окремі 
аспекти цієї проблеми розробляли: М.Ф. Вла-

димирський-Буданов [1], С.В. Рождественсь-
кий [2], Ф.Г. Паначин [3], Н.М. Дем’яненко [4], 
М.Д. Ярмаченко [5], О.В. Глузман [6] та інші. 
Однак, основна увага наукових досліджень ак-
центується не на правовому регулюванні вищої 
педагогічної освіти в Україні у ХІХ – поч. ХХ 
ст., а на тенденціях, особливостях процесу роз-
витку педагогічної освіти в Україні загалом. 

Тому видається доцільним проаналізувати 
особливості правового регулювання вищої 
педагогічної освіти в Україні у ХІХ – поч. ХХ 
ст. на прикладі Київської губернії. 

У період першої половини XIX ст. держав-
на влада основні зусилля спрямувала на під-
готовку педагога для середньої школи. Якісно 
новий етап у розвитку процесу правового ре-
гулювання вищої педагогічної освіти насту-
пив на початку XIX ст., коли в 1802 р. існуючі 
колегії були замінені вісьмома міністерства-
ми, включаючи Міністерство народної освіти. 
Створення спеціального органу управління 
освітою принесло свої плоди. У січні 1803 р. 
були прийняті «Попередні правила народної 
освіти» [7], у розвиток яких у 1804 р. було 
прийнято «Статут навчальних закладів, підві-
домчих університетам» [8]. 

Статут визначав принципи народної осві-
ти,  встановлював її організаційну структуру,  
порядок управління і основні типи навчальних 
закладів. У відповідності до статуту територія 
країни була поділена на шість навчальних 
округів, діяльність яких регламентувалася ви-
щими навчальними закладами – університета-
ми. Середню ланку освіти склали гімназії, які 
відкривалися в губернських містах; проміж-
ною ланкою були повітові училища; нижчою – 
міські та сільські парафіяльні училища. Сис-
тема освіти характеризувалася наступністю: 
кожна попередня сходинка давала право на 
навчання в подальшій. Принциповою особли-
вістю документу було закріплення у ньому 
принципу всестановості освіти: до навчання в 
школах середньої та вищої ланок допускалися 
всі категорії, крім дітей кріпосних селян. 

Відданістю ідеї монархізму, суворою ста-
новістю і церковною підзвітністю характери-
зувалася вища педагогічна освіта на Україні в 
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другій чверті XIX ст. Прагнення зберегти крі-
посницькі порядки вбачається у «Статуті гім-
назій і училищ, які перебувають у віданні уні-
верситетів» (1828 р.) та інших нормативних 
документах миколаївського часу. Закріплені у 
статуті пріоритет виховання над освітою, ста-
новість, схематизм, дріб’язкова регламента-
ція, навчально-поліційний нагляд стримували 
розвиток шкільної справи, придушували іні-
ціативу педагогів, породжували протиріччя 
між зростаючими освітніми потребами суспі-
льства і станом освіти в країні. 

Одним із перших на українських землях 
університетом, який готував учителів, був Ки-
ївський університет св. Володимира (1834 р.), 
при якому починає функціонувати педагогіч-
ний інститут. Його поява була зумовлена за-
конодавчо. Урядові освітні документи почат-
ку XIX ст., у тому числі Статути Російських 
імператорських університетів (1804 р., 1835 р.) 
декларували створення педагогічних навча-
льних закладів подібного типу.  

Упродовж першої половини XIX ст. вчи-
тель готувався і безпосередньо в навчальному 
процесі університету – на фізико-математич-
ному та історико-філологічному факультетах. 
Учителів випускав і юридичний факультет, а 
згодом – юридичний інститут. Тому, не лише 
з педагогічного, а і з юридичного інститутів 
Київського університету св. Володимира слід 
шукати витоки Національного педагогічного 
університету імені М.П. Драгоманова. 

У 1860 р. педагогічні інститути були замі-
нені іншою формою університетських педа-
гогічних навчальних закладів – педагогічни-
ми курсами («Положення про педагогічні 
курси», 1860 р., 1865 р. [9, 10]). 

У ході підготовки освітніх реформ 60-х рр. 
XIX ст. зародилися нові для України механіз-
ми розробки нормативних актів: залучення 
провідних вітчизняних і зарубіжних фахівців 
для їх оцінки; обговорення принципових про-
блем навчання і виховання у ході загальнопе-
дагогічних дискусій; урахування думок педа-
гогічних рад навчальних закладів; розгляд 
альтернативних проектів; узагальнення зару-
біжного досвіду правової регламентації. 

Основою більшості проектів другої поло-
вини XIX ст. став принцип єдності теоретич-
ної і практичної підготовки вчителя, який, 
отримавши втілення в діяльності педагогіч-
них курсів при університетах, здобув перше 
офіційне наукове обґрунтування і закріплення 
у «Положенні про приготування вчителів для 
гімназій і прогімназій» (1866 р.) [11]. Напри-
кінці 60-рр. на основі цього принципу було 
розроблено ряд проектів учительських семі-
наріїв при університетах, що було спробою 
професорсько-викладацького складу універ-
ситетів підтримати підготовку вчителів в уні-
верситетах на належному рівні після закриття 
педагогічних курсів. 

Однак в урядовій політиці вже з 70-х рр. 
ХІХ ст. все більш відчутною стає тенденція 
до пристосування освітнього законодавства 
до бюрократичного апарату самодержавства, 
перш за все з метою подолання революційних 
та опозиційних настроїв в університетах. 
Контрреформи 80–90-х рр. XIX в. були спря-
мовані на згортання демократичних завоювань 
у галузі вищої педагогічної освіти. Нормативні 
акти даного періоду були зорієнтовані на без-
умовне виконання державних установок. Но-
вий університетський статут 1884 р. [12] бага-
то в чому випередив наступні контрреформи в 
інших сферах державного управління, визна-
чив їх ідейну спрямованість. Ця генеральна 
лінія полягала у прагненні повернути урядо-
вий контроль та нагляд за зразком дореформе-
ного часу, більшій регламентації діяльності 
колегіальних університетських установ. Пози-
тивними в контексті досліджуваної проблема-
тики була детальна розробка навчальних про-
грам і планів, технологічне вдосконалення 
процесу розробки правових документів. 

На початку XX ст. в обговорення проектів 
освітніх законів включилася Державна Дума, 
і нормативні акти стали відбивати інтереси 
політичних сил країни. 

На зростання потреби у високоосвічених 
фахівцях, насамперед учителях, уряд відгук-
нувся відкриттям нових навчальних закладів 
педагогічного спрямування, зокрема, Київсь-
ких вищих жіночих курсів, приватних Вищих 
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жіночих курсів А.В. Жекуліної, Київських 
державних тимчасових педагогічних курсів, 
Київського учительського інституту, Фребе-
лівського педагогічного інституту, Географіч-
ного інституту. Але, звичайно, кадри для цих 
закладів формував і на початку XX ст. універ-
ситет св. Володимира.  

Аналіз нормативних актів та архівних ма-
теріалів дозволяє стверджувати, що в Київсь-
кому університеті св. Володимира в ХІХ – 
поч. ХХ ст. викладались дисципліни, які слу-
гували науково-правовою основою підготов-
ки педагогічних кадрів для Київської губернії. 

З початку ХІХ ст. і до 1917 р. правове ре-
гулювання як вищої освіти в цілому, так і ви-
щої педагогічної освіти здійснювалося відпо-
відно до двох моделей. Переважаючою можна 
вважати імперативну або зобов’язальну мо-
дель. Нормативною базою, яка регулювала 
суспільні відносини у сфері університетської 
освіти, були статути університетів. Специфіка 
і особливості правового становища Київсько-
го університету полягала у виданні урядом 
нормативно-правових актів, що регулювали 
окремі питання освітньої діяльності. Важли-
вою особливістю правового регулювання ви-
щої педагогічної освіти можна вважати її сво-
єрідну стандартизацію, тобто визначення, за 
допомогою відповідних норм, обов’язкового 
для викладання кола дисциплін, спеціального 
комплексу вимог до змісту навчального про-
цесу. На практиці це вело до створення необ-
хідної кількості професорських кафедр і ви-
кладацьких посад. Позитивна значущість 
стандартизації як складового елемента регу-
лювання вищої педагогічної освіти полягала, 
перш за все, у визначенні конкретного циклу 
навчальних дисциплін для тих факультетів 
університету, де готувались майбутні педаго-
ги, за допомогою чого державою фактично 
задавався вектор розвитку вищої педагогічної 
освіти. Окрім цього, така уніфікація в масш-
табах держави стимулювала ефективне функ-
ціонування інституту державної служби, 
встановлюючи в переліку обов’язкових дис-
циплін ті, які були необхідні для підготовки 
потрібних державі фахівців, чиновників пев-

ного рівня і роду державної служби. Зміна 
державного курсу вела до зміни освітніх ста-
ндартів вищої педагогічної освіти.  

Другорядну, доповнюючу роль, відігравала 
диспозитивна модель правового регулювання. 
Незважаючи на вирішальну роль державної 
влади у регламентації вищої педагогічної 
освіти, в різні періоди університету надавала-
ся можливість тією або іншою мірою брати 
участь в організації навчально-освітньої сис-
теми, за допомогою нормотворчої діяльності, 
виробленні локальних нормативних докумен-
тів, що регулювали навчальний процес в уні-
верситеті. Це стимулювало розвиток механіз-
мів внутрішньої саморегуляції педагогічної 
освіти. 

Провідна роль держави і її вплив на освіту 
взагалі і вищу педагогічну освіту зокрема су-
проводжувалися деякими негативними наслід-
ками, такими, як обмеження ініціативи і неза-
лежності, змістовна звуженість викладання 
тощо. Суттєвим недоліком була відсутність 
продуманої стратегії законодавчої політики 
уряду, єдиної програми заходів у сфері право-
вого регулювання вищої освіти і науки. Зміни в 
урядовій політиці трансформували ставлення 
до освіти та науки. Це знаходило прояв у чис-
ленних реформах та контрреформах.  

Незважаючи на зазначені недоліки, які 
скоріше слід віднести до системних проблем, 
вищими навчальними закладами Київської 
губернії Росії готувалися кваліфіковані педа-
гогічні кадри. 

Аналіз процесу правового регулювання ві-
тчизняної вищої педагогічної освіти показує, 
що розв’язання сучасних освітніх завдань не-
можливе без опори на традиції вітчизняної ку-
льтури, урахування менталітету українського 
народу, використання зарубіжного досвіду, 
адаптованого до наших умов, у тому числі і в 
сфері правового регулювання вищої педагогі-
чної освіти.  

Конкретними кроками у справі вдоскона-
лення правового регулювання сучасної украї-
нської вищої педагогічної освіти можуть стати: 
а) розширення автономії навчальних закладів, 
які надають вищу педагогічну освіту; б) гро-
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мадська експертиза проектів основних доку-
ментів, що дозволяє з’ясувати ставлення сус-
пільства до ймовірних нововведень; в) профе-
сійна експертиза правових актів із залученням 
провідних вітчизняних та зарубіжних фахів-
ців, г) кодифікація законодавства в галузі 
освіти – прийняття Освітнього Кодексу, узго-
дження нормативних актів усіх рівнів в інте-
ресах усунення суперечностей, які існують 
між ними. Необхідно створити відповідне 
правове поле нашої держави, яке б відповіда-
ло інтересам українського суспільства, його 
адаптації до освітнього законодавства Євро-
пейського Союзу. На жаль, в Україні склалася 
ситуація, коли законодавче забезпечення 
освітянської галузі не відповідає реаліям сьо-
годнішнього дня і не враховує загальновідо-
мого факту, що ефективність діяльності сис-
теми освіти є одним із визначальних чинників 
соціально-економічного розвитку будь-якої 
держави. Лише в результаті прийняття якіс-
них законодавчих актів і систематизації наяв-
ної законодавчої бази, де чітко визначені за-
вдання освітніх закладів, права, обов’язки і 
відповідальність усіх суб’єктів освітньої дія-
льності, стандарти освіти, можливе безпере-
бійне функціонування всієї освітньої системи. 
Тим більше, сьогодні перед правовою наукою 
стоїть важливе завдання – забезпечити украї-
нську освіту якісним законодавством, в тому 
числі і законом про вищу освіту, який би ро-
зумно окреслював і спрямовував працю осві-
тян на здобуття професії та спеціальності від-
повідно до суспільних потреб з урахуванням 
бажання студента та його інтелектуального 
потенціалу. Крім того, слід докласти чимало 
зусиль для розробки і становлення «освітньо-
го права» як окремої, самостійної, спеціальної 
галузі права, бо на сьогоднішній день можна 
говорити лише про початок виокремлення 
галузі.  

Таким чином, особливістю правового ре-
гулювання вищої педагогічної освіти в Украї-
ні стало державне регулювання і проведення 
у вищих навчальних закладах політики дер-
жави. Зміни в урядовій політиці відносно ви-
щої освіти багато в чому залежали від особи-

стих якостей монархів, змін в їх прагненнях, 
підбору кандидатур на посаду міністра на-
родної освіти, внутрішніх і зовнішніх про-
блем держави. Усе це спричинялося до ре-
форм і контрреформ, які позначалися на 
змісті і розвитку вищої педагогічної освіти. 
Педагогічний інститут та педагогічні курси 
при університеті св. Володимира стали осно-
вою реформування вищої педагогічної освіти, 
зокрема в Київській губернії. 
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Геєць І. В. Особливості правового регулювання вищої педагогічної освіти в Україні в 
ХІХ – на початку ХХ ст. (на матеріалах Київської губернії) / І. В. Геєць // Форум пра-
ва. – 2012. – № 4. – С. 200–204 [Електронний ресурс]. – Режим доступу: 
http://arhive.nbuv.gov.ua/e-journals/FP/2012-4/12givmkg.pdf 

Досліджуються особливості правового регулювання  вищої педагогічної освіти в 
Україні у ХІХ – на початку ХХ ст. на прикладі Київської губернії. Особливий акцент 
робиться на використанні історичного досвіду правового регулювання вищої педагогі-
чної освіти для його подальшого використання при створенні відповідного правового 
поля незалежної України. 

*** 
Геец И.В. Особенности правового регулирования высшего педагогического образова-
ния в Украине в XIX – начале ХХ в. (на материалах Киевской губернии) 

Исследуются особенности правового регулирования высшего педагогического образо-
вания в Украине в XIX – начале ХХ в. на примере Киевской губернии. Особый акцент 
делается на использовании исторического опыта правового регулирования высшего 
педагогического образования для его дальнейшего использования при создании соот-
ветствующего правового поля независимой Украины. 

*** 
Geets I.V. Features of the Legal Regulation of Higher Education in Ukraine in the 
Nineteenth – Early Twentieth Century (Based on Kiev Province) 

The legal regulation of higher education in Ukraine in the nineteenth – early twentieth 
century, for example, the province of Kiev analyzes. Particular emphasis is placed on the use 
of the historical experience of legal regulation higher education for its further use in creating 
a legal space of independent Ukraine. 


