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Проблема ефективності  заходів адміністра-
тивної відповідальності за екологічні правопо-
рушення полягає в з’ясуванні цілей, характер-
них лише для цього  відповідальності. Заходи 
адміністративної відповідальності не переслі-
дують  покарання у вигляді кари правопоруш-
ника, в даному випадку застосовується адміні-
стративне стягнення. 

Відповідальність за адміністративні пору-
шення в області охорони природного довкілля 
настає за порушення встановлених державою 
правил, що забезпечують охорону і правомірне 
використання природних ресурсів. Притяг-
нення до адміністративної відповідальності 
забезпечує належну охорону і використання 
природних ресурсів, прав громадян, установ, 
підприємств і організацій в цій сфері, а також 
сприяє неухильному виконанню природоохо-
ронних обов’язків і попередженню правопо-
рушень [1, с.292]. 

У ст.9 Кодексу про адміністративні право-
порушення України (далі – КпАПП України), 
вказане поняття визначається як протиправна, 
винна (умисна або необережна) дія або безді-
яльність, яка  на громадський порядок, влас-
ність, права і свободи громадян, на встанов-
лений порядок управління і за яку законом 
передбачено адміністративну відповідаль-
ність [2]. 

Розглядаючи адміністративну відповідаль-
ність в області охорони і використання конти-
нентального шельфу і його ресурсів, необхідно 
розглянути основні види адміністративних 
стягнень. Основними видами адміністратив-
них стягнень,  відповідно до ст.24  КпАПП 
України є: 

– попередження; 
– штраф; 
– відшкодувальне вилучення предмету, 

який був знаряддям або безпосереднім об’єк-
том адміністративного правопорушення; 

– конфіскація предмету, який був знаряд-
дям здійснення або безпосереднім об’єктом 
адміністративного правопорушення; 

– позбавлення спеціального права, надано-
го даному громадянинові; 

– громадські роботи; 
– виправні роботи; 
– адміністративний арешт. 
У систему адміністративного законодавства 

входять не лише норми, що входять в КпАПП 
України, туди також відносяться укази Пре-
зидента України, постанови Кабінету Мініст-
рів України, а також інші підзаконні норма-
тивні акти, які містять адміністративні санкції 
[3, с.121–122]. Однією з особливостей адміні-
стративних правовідносин є те, що окрім за-
гальних державних органів (суди, прокурату-
ра, міліція та ін.), які виступають однією із 
сторін правовідношення, сюди входять і спеці-
альні органи, яким надається право розглядати 
екологічні правопорушення (Міністерство 
охорони навколишнього природного середо-
вища України, Державна екологічна інспекція 
з охорони довкілля Північно-Західного регіону 
Чорного моря та інші уповноважені органи). 
Розглядаючи адміністративні природоохорон-
ні заходи в області охорони і використання 
континентального шельфу, необхідно особли-
во звернути увагу на діяльність Міністерства 
охорони навколишнього природного середо-
вища України, Державної екологічної інспек-
ції з охорони довкілля Північно-Західного ре-
гіону Чорного моря. На вказаних державних 
органах практично лежить основне наванта-
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ження з контролю над суб’єктами природоко-
ристування у сфері охорони і використання 
досліджуваного природного об’єкту. 

Згідно з положеннями ст.17 Закону України 
«Про охорону навколишнього природного се-
редовища» від 25.06.1991 р. до компетенції 
Кабінету Міністрів України у галузі охорони 
навколишнього природного середовища, серед 
іншого, належить: реалізація визначеної Вер-
ховною Радою України екологічної політики; 
забезпечення розробки державних цільових, 
міждержавних і регіональних екологічних 
програм; координація діяльності міністерств, 
відомств, інших установ та організацій України 
у питаннях охорони навколишнього природ-
ного середовища; встановлення порядку роз-
робки та затвердження екологічних нормати-
вів, лімітів використання природних ресурсів, 
скидів забруднюючих речовин у навколишнє 
природне середовище, розміщення відходів; 
встановлення порядку визначення збору та йо-
го граничних розмірів за користування приро-
дними ресурсами, забруднення навколишнього 
природного середовища, розміщення відходів, 
інші види шкідливого впливу на нього. Відпо-
відно до п.«б» ч.1 ст.20 Закону України «Про 
охорону навколишнього природного середо-
вища» від 25.06.1991 р., до компетенції спеці-
ально уповноваженого центрального органу 
виконавчої влади з питань екології та природ-
них ресурсів і його органів на місцях належить 
державний контроль за використанням і охо-
роною земель, надр, поверхневих і підземних 
вод, атмосферного повітря, лісів та іншої рос-
линності, тваринного світу, морського середо-
вища та природних ресурсів територіальних 
вод, континентального шельфу і виключної 
(морської) економічної зони республіки, до-
триманням заходів біологічної і генетичної 
безпеки щодо біологічних об’єктів навколиш-
нього природного середовища при створенні, 
дослідженні та практичному використанні 
генетично модифікованих організмів у відк-
ритій системі,  а також за додержанням норм 
екологічної безпеки. У Положенні про Мініс-
терство охорони навколишнього природного 

середовища України, затвердженому Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 
02.11.2006 р. № 1524, визначається, що Міні-
стерство охорони навколишнього природного 
середовища України є центральним органом 
виконавчої влади з питань охорони навколи-
шнього природного середовища. Одним із 
основних завдань цього державного органу є 
забезпечення реалізації державної політики у 
сфері охорони навколишнього природного 
середовища, раціонального використання, ві-
дтворення та охорони природних ресурсів 
(землі, надр, поверхневих та підземних вод, 
атмосферного повітря, лісів, тваринного і ро-
слинного світу та природних ресурсів терито-
ріальних вод, континентального шельфу та 
виключної (морської) економічної зони Укра-
їни); здійснення державного контролю за до-
держанням вимог законодавства про охорону 
навколишнього природного середовища [4]. 
У Положенні про Державну екологічну ін-
спекцію з охорони довкілля Північно-За-
хідного регіону Чорного моря, затвердженому 
наказом Міністерства охорони навколишнього 
природного середовища 06.12.2006 р. № 528 
визначається, що державна екологічна інспе-
кція з охорони довкілля Північно-Західного 
регіону Чорного моря є спеціальним підроз-
ділом Міністерства охорони навколишнього 
природного середовища України та входить 
до сфери його управління. Інспекція відпові-
дно до покладених на неї завдань, серед ін-
шого, здійснює державний контроль за вико-
ристанням, відтворенням та охороною 
природних ресурсів внутрішніх морських вод, 
територіального моря, виключної (морської) 
економічної зони України та континентально-
го шельфу України. Інспекція та її посадові 
особи під час виконання покладених на них 
завдань мають право: складати акти перевірок 
і протоколи про адміністративні порушення 
законодавства у сфері охорони навколишнього 
природного середовища, використання, відт-
ворення та охорони природних ресурсів, еко-
логічної та в межах своєї компетенції радіа-
ційної безпеки; розглядати справи про 
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адміністративні правопорушення у галузі охо-
рони навколишнього природного середовища, 
раціонального використання, відтворення та 
охорони природних ресурсів, екологічної та в 
межах своєї компетенції радіаційної безпеки 
відповідно до законодавства [5]. 

Такий широкий спектр державних повно-
важень не повинен викликати особливих 
складнощів при здійсненні ними своїх повно-
важень. Проте, динаміка розвитку природо-
користування в Чорноморському і Азовсько-
му регіоні досягла того рівня, при якому 
існуючі адміністративно-правові заходи не-
здатні охоплювати весь комплекс виникаючих 
правопорушень [6, с.3–4]. Так, у чинному 
КпАПП України не передбачені адміністрати-
вні стягнення за здійснення наступних право-
порушень в області охорони і використання 
континентального шельфу: 

– порушення правил проведення днопог-
либлювальних робіт; 

– порушення правил  ґрунтів. 
Дані види спеціального природокористу-

вання пов’язані із забезпеченням безпеки  і 
проводяться  для підтримки проектних гли-
бин. У ст.57–58 КпАПП України передбача-
ється стягнення  за порушення правил прове-
дення геологічного вивчення надр (ст.58) і 
охорони надр (ст.57), в яких порушення пра-
вил ведення вказаних видів діяльності не пе-
редбачене. До того ж, в чинному законодав-
стві не передбачені нормативні акти про 
порядок розгляду видачі спеціальних дозволів 
на проведення робіт на морському дні і пове-
рхні континентального шельфу, а також від-
сутній порядок узгодження цих робіт. 

Наступною проблемою є те, що на даний 
момент в Чорноморському регіоні відсутні 
місця відвала ґрунтів після проведення пере-
рахованих робіт. Органи Державного контро-
лю при міністерстві охорони навколишнього 
природного середовища України забороняють 
скидання даних відходів в морі, оскільки тра-
ктують це як скидання відходів господарської 
діяльності. Дійсно, на підставі ст.1 закону 
України «Про відходи» від 05.03.1998 р. [7] 

дані ґрунти можна визнати як відходи госпо-
дарської діяльності. Проте, якщо розглядати 
дану проблему стосовно використання зе-
мель, то земля, здобута в результаті прове-
дення земельних робіт, відходами не є. В 
цьому випадку утворюється певний казус, 
при якому застосування заходів адміністрати-
вного характеру до правопорушника матиме 
повністю законні підстави. 

Державна екологічна інспекція з охорони 
довкілля Північно-Західного регіону Чорного 
моря здійснює контроль за збереженням біо-
логічних ресурсів Чорного моря. В результаті 
своєї діяльності  за перше півріччя 1999 р. Да-
ним органом (м. Одеса) було проведено:  
28 рейдів; 2 комплексні перевірки підпри-
ємств, організацій, перевірено 115 судів; роз-
крито 82 правопорушення природоохоронно-
го законодавства; 50 чоловік притягнені до 
адміністративної відповідальності; накладено 
штрафів на суму 2729 грн; пред’явлено позо-
вів на суму 6010 грн; вилучено 75 одиниць 
заборонених знарядь лову; вилучене 3212 кг 
незаконно здобутої риби на суму 2028 грн. 
Держкомрибгосп забезпечує проведення дер-
жавної політики у галузі рибного господарст-
ва і рибної промисловості, охорони, викорис-
тання і відтворення водних живих ресурсів та 
серед іншого, здійснює державний контроль у 
сфері охорони, використання і відтворення 
водних живих ресурсів [8]. Проте, незважаю-
чи на посилені заходи боротьби  порушника-
ми з використання живих ресурсів моря і кон-
тинентального шельфу, ситуація в регіоні не 
покращується. Це пов’язано з тим, що при 
видачі спеціальних дозволів Державний комі-
тет рибного господарства України не врахо-
вує наступні особливості: 

– можливості сировинної бази водоймища; 
– навантаження на знаряддя лову і їх вплив 

на місце існування. 
Якщо традиційні користувачі морських 

промислів – це чітко встановлені організації  
виробленими методиками видобутку живих 
ресурсів, то новостворені підприємства, як 
правило, є основними порушниками через 
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відсутність промислового досвіду і безконт-
рольний вилов живих ресурсів. До того ж,  
зазначені підприємства  дозволу на право ви-
лову фактично не мають ні юридичної адреси, 
ні чітко встановлених місць реалізації проду-
кції. Дані дії ускладнюють здійснення встано-
вленого порядку управління в області охоро-
ни природного середовища, тим самим 
порушуючи основні правила дотримання 
охорони і раціонального використання мор-
ських природних ресурсів. 

Саме тому для стабілізації  необхідно 
встановити більш жорсткі заходи адміністра-
тивного впливу стосовно посадових осіб, які 
розглядають заяви про надання права проми-
слу, які сприяють утворенню подібних підп-
риємств. Вважаємо також за доцільне, ввести 
додаткові заходи з контролю за діяльністю 
новостворених підприємств суб’єктів підприє-
мницької діяльності. Такими заходами мо-
жуть бути додаткові комплексні перевірки 
протягом першого року діяльності. Метою 
даних перевірок мають бути контроль за ви-
конання технологічних та інших вимог з ви-
лову морських живих ресурсів, а також до-
тримання зберігання і реалізації продукції. 

Значна частина забруднюючих речовин  в 
морське середовище в результаті діяльності 
об’єктів комунального господарства прибе-
режних міст. Під впливом природних проце-
сів велика частина з них осідає в прибереж-
них районах континентального шельфу. 
Незважаючи на наявність методик розрахун-
ків забруднення морського середовища, поді-
бні методики відсутні стосовно збитку, який 
заподіюється континентальному шельфу. То-
му посилення заходів адміністративного ха-
рактеру повинне в обов’язковому порядку 
підкріплюватися певною нормативною базою. 

Однією з головних причин ситуації,  яка 
склалася в цій галузі національного законо-
давства, є відсутність в законодавстві спеціа-
льного закону про континентальний шельф. 
Основою створення підзаконного акту, як 
правило, є наявність певного закону. Вище-

перелічений матеріал ще раз доводить необ-
хідність розробки закону України «Про кон-
тинентальний шельф». 
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Запропоновано встановити більш жорсткі заходи адміністративного впливу стосовно 
посадових осіб, які розглядають заяви про надання права промислу на континенталь-
ному шельфі, та ввести додаткові заходи контролю за діяльністю новостворених підп-
риємств суб’єктів підприємницької діяльності. 

*** 
Грохольский В.П. Особенности административной ответственности за нарушения 
в области охраны морского континентального шельфа Украины 

Предложено установить более жесткие меры административного воздействия на дол-
жностных лиц, которые рассматривают заявления о предоставлении права промысла 
на континентальном шельфе, и ввести дополнительные меры контроля деятельности 
новообразованных предприятий субъектов предпринимательской деятельности. 

*** 
Groholskiy V.P. Managerial Responsibility Singularities for Violations in the Field of 
Guards of a Marine Continental Shelf of Ukraine 

It is offered to inject standards of administrative influence on service employees who 
consider announcements about provision of the right of a field on a continental shelf, and to 
inject additional verification measures of activity of the neogenic factories of subjects of an 
entrepreneurial activity. 


