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Дуже швидкий розвиток відносин у сфері 
господарювання, виникнення нових об’єктів 
та суб’єктів зазначених правовідносин у су-
часній правовій системі України обумовлю-
ють необхідність застосування такої юриди-
чної форми, як адміністративно-правовий 
режим. Встановлення такого правового яви-
ща здійснються законодавцем із певних під-
став при особливому порядку створення, 
зміни та припинення господарської діяльно-
сті та у особливому порядку функціонуван-
ня. 

З метою встановлення проведення ком-
плексного адміністративно-правового дослі-
дження проблеми адміністративно-правових 
режимів у сфері господарської діяльності 
обумовили необхідність наукового дослі-
дження поняття, видів і порядку застосуван-
ня режимів, заходів забезпечення прав та 
свобод фізичних і юридичних осіб при за-
стосуванні режимів, а також розробки реко-
мендацій і пропозицій щодо вдосконалення 
практики їх застосування.. 

Як відомо, одною з основних форм право-
вого регулювання господарської діяльності є 
її державна реєстрація. Саме вона є водночас 
першим етапом реалізації права на прова-
дження господарської діяльності. Державна 
реєстрація у сфері господарювання здійсню-
ється за допомогою встановлення адмініст-
ративно-правового режиму, спрямованого на 

урегулювання відносин у сфері державної 
реєстрації різних видів та об’єктів цієї діяль-
ності. Отже, до видів державної реєстрації у 
межах відповідного адміністративно-
правового режиму можна віднести: державну 
реєстрацію осіб, які бажають займатися гос-
подарською діяльністю; державну реєстра-
цію речових прав на нерухоме майно та їх 
обмежень; державну реєстрацію товарних 
знаків і об’єктів промислової власності; дер-
жавну реєстрацію цінних паперів тощо. 

Адміністративно-правовий режим держа-
вної реєстрації в сфері господарської діяль-
ності охоплює вказані види реєстрації,  вони 
переслідують однакові цілі, застосовують 
ідентичні правові засоби регулювання і про-
цедури реєстрації. На думку автора, усі види 
державної реєстрації доцільно розглядати як 
єдиний адміністративно-правовий режим [1, 
с.96]. 

У зв’язку з тим, що в останні роки було 
приділено багато уваги науковців дослі-
дженню правового інституту «правовий ре-
жім», «адміністратівно-правовий режим» у 
різних сферах адміністративно-правового 
регулювання, на думку автора, на сьгодення 
більш доцільно використовувати поняття 
«адміністративно-правовий режим господар-
ської діяльності» або «адміністративно-
правовий режим господарювання» замість 
поняття з попередніх дослідженнь автора 
«адміністративно-правовий режим підприє-
мницької діяльності».  

Розгляд різних видів державної реєстрації 
варто почати з реєстрації осіб, які бажають 
займатися господарською діяльністю (май-
бутніх суб’єктів господарювання), оскільки 
ця правова процедура передує іншим, а нор-
мативно-правові акти зобов’язують пройти 
державну реєстрацію ще до початку прова-
дження господарської діяльності (ст.ст.50, 80 
Цивільного кодексу України [2]; ст.58 Гос-
подарського кодексу України [3]; ст.4 Закону 
України «Про державну реєстрацію юридич-
них осіб та фізичних осіб-підприємців» [4]).  
Здійснення господарської діяльності без 
державної реєстрації забороняється. Реєст-
рація є обов’язковою підставою здійснення 
суб’єктом господарювання свого права на 
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ведення господарської та іншої підприємни-
цької діяльності в результаті загального кон-
ституційного дозволу. 

Державна реєстрація осіб, які бажають за-
йматися господарською діяльністю обумов-
люється певними наслідками. Пов’язано це з 
тим, що реєстрація громадянина як індивіду-
ального підприємця надає йому спеціальну 
правоздатність щодо здійснення господарсь-
кої діяльності. Щодо юридичних осіб держа-
вна реєстрація набуває більшого значення: 
юридична особа здобуває правосуб’єктність 
та вважається створеною з моменту держав-
ної реєстрації, а ліквідованою з моменту ви-
ключення з Єдиного державного реєстру [4]. 

Державна реєстрація суб’єктів господа-
рювання, як вид державного регулювання 
господарської діяльності, здійснюється за 
такими напрямками: 

а) створення єдиної системи вповнова-
жених органів виконавчої влади, що здійс-
нюють державну реєстрацію відповідних 
суб’єктів; 

б) визначення кола суб’єктів господа-
рювання, що підлягають державної реєстра-
ції; 

в) визначення єдиних правил, що регу-
люють порядок державної реєстрації 
суб’єктів господарювання, точне регламен-
тування прав і обов’язків учасників процесу 
реєстрації на рівні закону; 

г) визначення підстав відмови в держа-
вній реєстрації; 

д) встановлення відповідальності за по-
рушення порядку державної реєстрації. 

Метою державної реєстрації суб’єктів го-
сподарювання є: формування правового ста-
тусу суб’єктів господарської діяльності; 
здійснення попереднього державного конт-
ролю за законністю формування відповідних 
суб’єктів господарських правовідносин; фо-
рмування інформаційного ресурсу за допо-
могою внесення до Єдиного державного ре-
єстру передбачених відомостей; 
встановлення оподатковування; наступний 
контроль за діяльністю господарських струк-
тур; статистичний облік для застосування 
певних заходів регулювання економіки на 
макроекономічному рівні. 

Для детальнішого з’ясування змісту дер-
жавної реєстрації необхідно визначити її 
принципи, основними з яких є: по-перше, 
заявочний принцип, який полягає в тому, що 
реєстраційна процедура здійснюється з ініці-
ативи суб’єктів, які бажають здійснювати 
господарську діяльність, та не потребує 
отримання спеціального дозволу реєстрацій-
них органів; по-друге, принципи доступнос-
ті,  гласності та відкритості інформації про 
суб’єкти господарювання для заінтересова-
них користувачів; по-третє, принцип «єдино-
го вікна», за яким відповідні документи офо-
рмляються в одному місці, що дозволяє 
надзвичайно спростити процедуру державної 
реєстрації суб’єктів господарювання, тобто, 
на державного реєстратора покладено весь 
комплекс функцій із здійснення реєстрацій-
них дій, що дозволяє вести мову про упоряд-
кування цих процедур за принципом «в одне 
вікно»; по-четверте, принцип публічності, 
який означає, що діяльність щодо державної 
реєстрації суб’єктів господарювання здійс-
нюється уповноваженими особами офіційно, 
від імені держави. 

Засади правового регулювання правовід-
носин в сфері державної реєстрації суб’єктів 
господарювання встановлено ст.58 Госпо-
дарського кодексу України [3] та Законом 
України «Про державну реєстрацію юридич-
них осіб та фізичних осіб-підприємців» (далі 
–  Закон про державну реєстрацію)  [4].  Дія 
цього законодавчого акта поширюється на 
державну реєстрацію всіх юридичних осіб 
незалежно від організаційно-правової форми, 
форми власності та підпорядкування,  а та-
кож фізичних осіб-підприємців. Як виклю-
чення, щодо державної реєстрації об’єднань 
громадян (у тому числі професійних спілок), 
благодійних організацій, партій, органів 
державної влади та органів місцевого самов-
рядування, банків, торгово-промислових па-
лат, фінансових установ (у тому числі креди-
тних спілок), бірж тощо, для яких 
законодавством можуть встановлюватись 
певні особливості. 

Відповідно до Закону про державну реєст-
рацію порядок проведення державної реєст-
рації юридичних осіб та фізичних осіб-
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підприємців включає: перевірку комплектно-
сті документів, які подаються державному 
реєстратору, та повноти відомостей, що вка-
зані в реєстраційній картці; перевірку доку-
ментів, які подаються державному реєстрато-
ру, на відсутність підстав для відмови у 
проведенні державної реєстрації; внесення 
відомостей про юридичну особу або фізичну 
особу-підприємця до Єдиного державного 
реєстру; оформлення і видачу свідоцтв про 
державну реєстрацію та виписок з Єдиного 
державного реєстру [4]. 

Спеціально уповноваженим органом з пи-
тань державної реєстрації виступає Державна 
служба України з питань регуляторної полі-
тики та розвитку підприємництва (надалі – 
Держпідприємництво), на який покладено та-
кі завдання:  

- здійснення державного нагляду за до-
триманням законодавства у сфері державної 
реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців; 

- узагальнення практики застосування 
нормативно-правових актів з питань держав-
ної реєстрації та розроблення проектів норма-
тивно-правових актів у цій сфері; 

- затвердження нормативно-правових ак-
тів щодо формування та ведення Єдиного 
державного реєстру; 

- забезпечення формування та ведення 
Єдиного державного реєстру; 

- затвердження форми реєстраційних кар-
ток, довідок та виписок з Єдиного державно-
го реєстру; 

- організація навчальної підготовки та пі-
двищення кваліфікації державних реєстрато-
рів, погодження кандидатури на зайняття по-
сади державного реєстратора; 

- видача посвідчень і печаток державного 
реєстратора; 

- забезпечення замовлення, постачання, 
обліку та звітності щодо витрачання бланків 
свідоцтв про державну реєстрацію та бланків 
виписок з Єдиного державного реєстру; 

- видання спеціалізованого друкованого 
засобу масової інформації [4]. 

У разі виявлення факту порушення поряд-
ку проведення державної реєстрації з боку 

державного реєстратора спеціально уповно-
важений орган з питань державної реєстрації 
має право звернутися до міського голови міс-
та обласного значення або голови районної, 
районної в містах Києві та Севастополі дер-
жавної адміністрації з поданням про звіль-
нення державного реєстратора з цієї посади.  

Єдиний державний реєстр юридичних осіб 
та фізичних осіб-підприємців створено на пі-
дставі ст.16 Закону про державну реєстрацію 
[4]. За змістом Закону Єдиний державний ре-
єстр юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців (далі – Єдиний державний ре-
єстр) – автоматизована система збирання, на-
копичення, захисту, обліку та надання інфор-
мації про юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців. Реєстр створюється на основі 
національної системи класифікації та коду-
вання техніко-економічної інформації з ме-
тою забезпечення органів державної влади, а 
також учасників цивільного обороту достові-
рною інформацією про юридичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців з Єдиного держа-
вного реєстру. 

Єдиний державний реєстр ведеться на еле-
ктронних носіях відповідно до державних 
стандартів, що забезпечують його сумісність і 
взаємодію з іншими інформаційними систе-
мами та мережами, що складають інформа-
ційний ресурс держави. Технічні та програмні 
засоби ведення Єдиного державного реєстру 
повинні забезпечувати: 

- автоматизоване ведення еталона Єдино-
го державного реєстру; 

- контроль за повнотою внесення записів 
до Єдиного державного реєстру; 

- передачу відповідним органам статисти-
ки, державної податкової служби, Пенсійного 
фонду України, фондам соціального страху-
вання повідомлень та відомостей з реєстра-
ційних карток при вчиненні реєстраційних 
дій, що передбачені Законом про державну 
реєстрацію, у тому числі для постановки на 
облік, зняття з обліку юридичних осіб та фі-
зичних осіб-підприємців; 

- отримання даних у порядку взаємообмі-
ну інформацією відомчих реєстрів органів 
статистики, державної податкової служби, 
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Пенсійного фонду України, фондів соціаль-
ного страхування; 

- виконання в повному обсязі функцій ад-
міністратора бази даних Єдиного державного 
реєстру (накопичення, аналіз даних, актуалі-
зація даних, права доступу тощо); 

- зберігання відомостей про юридичних 
осіб або фізичних осіб-підприємців протягом 
75 років з дати передачі реєстраційної справи 
до державної архівної установи; 

- захист даних від несанкціонованого дос-
тупу; 

- достовірність та повноту відомостей з 
реєстраційних карток; 

- контроль за проведенням реєстраційних 
дій; 

- оперативну видачу виписок та довідок з 
Єдиного державного реєстру, а також доку-
ментальне відтворення процедур державної 
реєстрації [4]. 

Таким чином, створення Єдиного держав-
ного реєстру має на меті сприяння становлен-
ню територіально розгалуженої, автоматизо-
ваної системи державної реєстрації і, як 
наслідок, зменшення терміну реєстрації, кіль-
кості порушень реєстраційних процедур суб’єк-
тами господарювання.  Однак подальше удо-
сконалення вітчизняної системи державної 
реєстрації можливе надалі не тільки шляхом 
створення відповідної нормативно-правової 
основи, а й шляхом застосування суто органі-
заційних підходів з удосконалення структури 
органів державної реєстрації та їх належного 
організаційного, методичного, матеріально-
технічного й кадрового забезпечення. 

З огляду на це важливою новацією Закону 
про державну реєстрацію є те, що законодавчо 
була визначена відповідальна посадова особа – 
державний реєстратор, який відповідно до За-
кону здійснює державну реєстрацію юридич-
них осіб та фізичних осіб-підприємців. 

Статтею 5 Закону про державну реєстра-
цію встановлюється, що державна реєстрація 
юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців 
проводиться державним реєстратором ви-
ключно у виконавчому комітеті міської ради 
міста обласного значення або у районній, ра-
йонній у містах Києві та Севастополі держав-

ній адміністрації за місцезнаходженням юри-
дичної особи або за місцем проживання 
фізичної особи-підприємця [4]. 

Згідно із ст.6 Закону на державного реєст-
ратора покладено весь комплекс функцій із 
здійснення реєстраційних дій, що дозволяє 
надзвичайно спростити процедуру державної 
реєстрації суб’єктів господарювання. Упоря-
дкування цих процедур здійснюється за 
принципом «єдиного вікна», за яким відпові-
дні документи оформляються в одному місці. 

Новелою Закону про державну реєстрацію 
можна назвати поняття «державної реєстра-
ції юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців»,  яке було відсутнє до моменту 
прийняття останнього. Під «державною ре-
єстрацією юридичних осіб та фізичних осіб-
підприємців», законодавець розуміє, засвід-
чення факту створення або припинення юри-
дичної особи, засвідчення факту набуття або 
позбавлення статусу підприємця фізичною 
особою, а також вчинення інших реєстрацій-
них дій, які передбачені Законом, шляхом 
внесення відповідних записів до Єдиного 
державного реєстру [4]. Таким чином, норми 
Закону про державну реєстрацію дозволяють 
вдосконалити єдині організаційно-правові 
засади здійснення державної реєстрації всіх 
суб’єктів господарювання, запровадити єди-
ну систему обліку таких суб’єктів, спростити 
та зробити доступнішими реєстраційні дії 
для підприємців. 

Незважаючи на те, що в Україні проявля-
ється істотне вдосконалення законодавства 
про державну реєстрацію суб’єктів господа-
рювання, прогалина у правовому регулю-
ванні повною мірою не заповнена. 

У зв’язку з тим, що в Законі про державну 
реєстрацію врегульована не тільки реєстра-
ційна діяльність державного реєстратора, але 
й пов’язана з нею діяльність ініціаторів ре-
єстрації, на думку автора, пропонується за-
провадити юридичний термін «правовий ре-
жим державної реєстрації юридичних осіб та 
фізичних осіб-підприємців», що є різнови-
дом більш об’ємного поняття «адміністрати-
вно-правовий режим господарювання». За-
провадження наведеної правової конструкції 
дозволило б відобразити у Законі про держа-
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вну реєстрацію усі заходи, передбачені як 
цим Законом, так і іншими нормативно-
правовими актами, що застосовуються під 
час державної реєстрації суб’єктів господа-
рювання. Це також відповідатиме правилам 
юридичної техніки, тобто забезпечить одно-
значність, стабільність та доступність юри-
дичних термінів. 

З урахуванням викладеного, у п.1 ст.1 За-
кону про державну реєстрацію пропонується 
доповнити абзацом 7 наступного змісту: 
«Правовий режим державної реєстрації юри-
дичних осіб та фізичних осіб-підприємців – 
це форма правового регулювання, що побу-
дована на комплексі юридичних і організа-
ційно-технічних процедур та адміністратив-
но-правових засобів, яка визначає міру 
можливої та належної поведінки юридичних 
осіб та фізичних осіб-підприємців, і 
суб’єктів, що здійснюють адміністративно-
правове регулювання суспільних відносин 
під час державної реєстрації суб’єктів госпо-
дарської діяльності». 

З метою усунення термінологічних розбі-
жностей між статтями, у абзацу 1 п.2 ст.4 За-
кону про державну реєстрацію слова «поря-

док проведення» пропонується замінити 
словами «правовий режим», що охоплює усі 
правові заходи, процедури та порядки перед-
бачені цим Законом у межах відповідної пра-
вової конструкції – правовий режим держав-
ної реєстрації юридичних осіб та фізичних 
осіб-підприємців. 
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Ковалева М.В. Особенности административно-правового режима государственной 
регистрации субъектов хозяйствования 

Выполнен анализ особенностей административно-правового режима государственной 
регистрации субъектов хозяйствования и выдвинуты предложения, которые касаются 
теоретических положений и законодадельства в области административно-правового 
регулирования хозяйственной деятельности в Украине. 
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Article  is  devoted  to  the  analysis  of  features  of  an  administrative  and  legal  regime  of  the  
state registration of subjects of business activity. On the basis of the studied material offers 
which concern theoretical positions and the legislation in the field of administrative and legal 
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