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Период Новой экономической политики 
характеризовался как развитием рынка, так и 
укреплением системы государственного цен-
трализованного управления народным хозяйс-
твом страны. Вопросы восстановления и раз-
вития страхования в Украине в период Новой 
экономической политики (1921–1929 гг.) об-
ращали на себя внимание, как исследовате-
лей-экономистов, так и ученых-правоведов. 

Положение об организации страхового де-
ла в стране, особенности государственного 
имущественного страхования, кооперативного 
страхования, становления и развития госу-
дарственного личного страхования были ото-
бражены во многих монографиях, журналь-
ных статьях. Именно на страницах «Вестника 
государственного страхования», «Финансово-
го вестника», «Вестника советской юстиции» 
велись споры о юридической природе страхо-
вания, о принципах государственного имуще-
ственного страхования, о соотношении эко-
номики и права в страховании. 

Однако необходимо заметить, что многие 
труды исследователей страхового дела 20-х 
годов ХХ века в своей основе содержали по-
ложения, разработанные учеными-правове-
дами II половины ХIХ века – начала ХХ века: 
Е.А. Андреевским, А. Брандтом, Д.И. Мейе-
ром, Г.С. Прессом, А.А. Спиро, И. Степано-
вым и др. [1–6]. 

К значительным монографическим рабо-
там, посвященным страховому делу, принад-
лежат также труды, созданные профессором 

В.И. Серебровским. Особое место среди них 
занимали такие работы, как «Очерки советс-
кого страхового права», «Страхование» [7–8]. 

Огромным вкладом В.И.  Серебровского в 
исследование вопросов страхования было ус-
тановление и выделение общих характерных 
признаков, свойственных всем видам страхо-
вого договора. К этим признакам он относит: 
1) самостоятельность договора; 2) его двусто-
ронний характер; 3) рисковый характер дого-
вора; 4) ограниченность ответственности стра-
ховщика; 5) срочный характер этой ответст-
венности; 6) случайный характер события, 
предусмотренного договором; 7) возмездность 
договора; 8) цель договора, направленная на 
обеспечение страхователя или выгодоприоб-
ретателя от возможного вреда и недостатка; 
9) заключение договора с планомерно органи-
зованным страховым предприятием.  

Но при этом, по мнению В.И. Серебровс-
кого, наличие этих общих, свойственных всем 
видам страхового договора признаков не оз-
начало, что отдельные виды страхования на 
основании отличительных признаков не мог-
ли быть разделены на определенные группы, 
которые могли бы стать предметом изучения 
и законодательного регулирования.  

В книге «Государственное имущественное 
страхование на Украине» Н.Я. Легздинг про-
анализировал первые шаги по восстановлению 
и осуществлению страховой деятельности в 
государстве [9]. Ученый изучал особенности 
сельского и городского обязательного оклад-
ного страхования от огня, сельского упро-
щенного льготного добровольного страхова-
ния от огня, а также особенности стра-
хования сельскохозяйственных животных от 
падежа, посевов от градобития, специфику 
транспортного, личного, гарантийного стра-
хования. 

Характеризируя основные виды страхова-
ния, Н.Я. Легздинг считал, что государствен-
ное страхование, по существу, являлось наи-
более совершенной формой страхования: 
«Во-первых, оно представляет наибольшие 
гарантии обеспечения интересов страхующи-
хся, ибо в нем участвует государство, и, кро-
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ме того, как общее правило, страхование тем 
прочнее, чем больше поле (большее количес-
тво страховых объектов) оно охватывает; 
…во-вторых, государственное страхование не 
преследует никаких коммерческих выгод и 
направлено исключительно на возмещение 
убытков от стихийных бедствий; …в-третьих, 
государственное страхование стремиться 
предоставить максимум льгот рабочим и кре-
стьянам, дать им возможность дешево и в по-
лной мере обеспечить себя на случай стихий-
ного бедствия, преждевременной старости и 
инвалидности. И, наконец, в-четвертых, госу-
дарственное страхование наиболее полезная и 
желательная форма страхования еще и пото-
му, что оно государственное. Застраховав 
имущество рабочих и крестьян, а также част-
ных граждан, Госстрах страхует и государст-
венное имущество, принадлежащее разным 
трестам и предприятиям, и таким образом 
оберегает интересы самой казны» [9, с.4–5].  

Такая точка зрения была распространена в 
20-е годы ХХ века среди многих ученых-
исследователей страхового дела.  

В работе «Монополия страхового дела» 
С.А. Рыбников писал: «…основные задачи 
страховой политики должны сводиться к ук-
реплению идеи страховой монополии, в осо-
бенности огневой, а отнюдь не к расшатыва-
нию ее путем дробления единого страхового 
аппарата и создания ненужного для дела па-
раллелизма» [10, с.59]. 

А в предисловии к книге В.К. Райхера «Го-
сударственное имущественное страхование в 
СССР»  профессор М.Я.  Пергамент –  один из 
исследователей вопросов страхования – ука-
зывал: «Государственное монопольное стра-
хование (наилучший порядок страхования, о 
котором в свое время для Германии мечтал 
такой корифей науки, как Адольф Вагнер) все 
более у нас развивается и укрепляется» [11, с.7].  

Сущность имущественного страхования, 
построенного на монопольных началах расс-
матривается В.К. Райхером в работе «Госу-
дарственное страхование в СССР», изданной 
в 30-е годы ХХ века [12]. В своих трудах 
В.К. Райхер, опираясь на различные декреты, 

инструкции, циркуляры по страховому делу, 
устанавливает общие правила осуществле-
ния государственного имущественного стра-
хования. 

В годы Новой экономической политики 
много внимания было уделено вопросу о 
юридической природе обязательного страхо-
вания. Положение о том, являлась ли она то-
ждественной добровольному страхованию, 
оставалось спорным. 

В «Вестнике финансов», «Вестнике госу-
дарственного страхования» появилось множе-
ство статей на эту тему. В статьях «Юридиче-
ская природа государственного обязательного 
страхования», «Экономика и право в страхо-
вании» С. Красников, один из известных исс-
ледователей страхового дела того времени, 
сделал вывод о тождественной природе обяза-
тельного и добровольного страхования [13–14]. 

Такую же позицию занимал и Е. Мен [15–
16], который анализировал нормативные ак-
ты, на основании которых регулировалась 
страховая деятельность в СССР, и, в частнос-
ти, в Украине. Кроме того, автор рассматри-
вает условия и основные элементы договора 
страхования (страховщик, страхователь, объ-
ект страхования, страховая сумма и т.д.) [17]. 

Детальному описанию структуры органов 
государственного страхования в период Но-
вой экономической политики, а также орга-
низации страхования вообще были посвяще-
ны работы В.М. Потоцкого [18–19]. Главным 
принципом построения и деятельности этих 
органов В.М. Потоцкий называет принцип 
жесткой централизации: «…страховое дело 
по существу требует централизованной орга-
низации» [19, с.64]. 

Отдельные виды государственного имуще-
ственного страхования и государственного 
личного страхования были рассмотрены мно-
гими известными учеными-исследователями. 
Так, вопросы организации и осуществления 
страхования от огня были детально рассмот-
рены Г.И. Андреевым, считавшим, что 
«…страхование с народно-хозяйственной то-
чки зрения не восстанавливает потери от по-
жара ценностей, а лишь оказывает помощь 
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отдельному хозяйству и спасает его от разо-
рения за счет группы других хозяйств. Чем 
лучше в страховой организации будет поста-
влена статистика наблюдений над пожарами, 
тем более правильно будет определен размер 
ожидаемого материального ущерба и тем 
устойчивей будет сама организация» [20, с.6]. 

Страхованию животных от падежа, расти-
тельных культур от градобития посвящены 
труды С.М. Розеноера, С.Е. Разумова, Л.В. Фе-
линского и др. [21–25]. 

Основные положения личного страхования 
были рассмотрены В.С. Гохманом. Он считал, 
что для страхования жизни характерна 
«крайняя централизация дела», а другой осо-
бенностью организации операций по личному 
страхованию является применение широкой 
рекламы путем издания соответствующих об-
ъявлений, брошюр и т.д. [26, с.5–6]. 

Известный академик К.Г. Воблый класси-
фицировал и кратко проанализировал все ра-
знообразие страхования жизни [27]. Прини-
мая за основу классификации наступление 
того страхового случая, который предусмат-
ривал выдачу страхового возмещения, уче-
ный различал: а) страхование на дожитие; 
б) страхование на случай смерти; в) страхова-
ние смешанное. 

Под первым видом страхования он понимал 
страховой договор, в силу которого страховое 
возмещение выдавалось в случае дожития ли-
ца до условленного возраста. Страхование на 
дожитие К.Г. Воблый делил на группы: стра-
хование капитала и страхование пожизненной 
ренты (пенсии). Страхование ренты, в свою 
очередь делилось на группы в зависимости от 
того, когда и как будет выплачиваться рента 
[27, с.133].  

Не менее разнообразным было, по мнению 
ученого, и страхование на случай смерти. На-
пример, выплата страховой суммы при смер-
ти не зависела от того, когда последовала 
смерть застрахованного лица.  

Смешанное страхование представляло со-
бой соединение двух видов страхования: вре-
менного страхования капитала на случай сме-
рти и страхование капитала на дожитие.  

Вопросы развития государственного лич-
ного страхования в период нэпа рассматривал 
Л.И. Рейтман. Так, в книге «Личное страхо-
вание в СССР» он проанализировал нормати-
вно-правовые акты по введению личного 
страхования, а также указывал основные при-
чины, препятствующие осуществлению опе-
раций по личному страхованию. В условиях 
прогрессировавшего обесценивания бумаж-
ных денег, по мнению автора, не могло быть 
и речи о заключении договоров личного стра-
хования, особенно долгосрочных [28]. 

Л.И. Рейтман также приводил в книге дан-
ные по всем видам страхования жизни, начи-
ная с 1923 года.  И в связи с этим,  он сделал 
вывод о том, что результаты первых лет дея-
тельности Госстраха по развитию личного 
страхования показали, что порядок их прове-
дения не соответствовал растущей экономике 
страны [28, с.42–44]. 

В 30–60-е годы ХХ столетия интерес к 
Новой экономической политике и страхово-
му делу был утрачен. В 70–90-е годы ХХ 
столетия изучение вопросов правового регу-
лирования страхования, в частности, в пери-
од Новой экономической политики (1921–
1929гг.) частично было освещено в трудах 
Г.М. Тагиева, В.В. Шахова, М.Я. Шимино-
вой [29–31].  

Таким образом, историко-правовые иссле-
дования развития страхования в период Но-
вой экономической политики (1921–1929 гг.) 
вызывали определенный интерес ученых, не-
смотря на условия проведения политики жес-
ткой централизации финансовых ресурсов, 
бюрократизма ведения страхового дела, от-
сутствия конкуренции и замедления вследст-
вие этого прогресса страховой деятельности. 
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	Таким чином, провівши дослідження ґенези кримінального законодавства України щодо охорони нормальної діяльності органів та установ пенітенціарної служби України у період Київської Русі, можна стверджувати про фактичну відсутність в перших історичних пам’ятках права відповідних складів злочинів.
	Погоджуючись з О.В. Бринзанською, слід зазначити, що це пов’язано, по-перше, з відсутністю власне кримінально-виконавчої системи, зокрема органів та установ виконання покарань, що пояснюється тим, що на ранньому етапі свого розвитку кримінально-виконавче право, як і кримінальне, не виокремлювалось з загального масиву правових норм. По-друге, покарання у виді позбавлення волі фактично не практикувалось, застосовуючись лише як запобіжний захід [1, с.16–17]. По-третє, більшість сучасних видів покарань не були відомі джерелам стародавнього права.
	Разом із цим, слід зазначити, що за несплату штрафу, а також за ухилення від виконання покарання у виді штрафу, встановлювалася відповідальність, яка практично зводилась до продажу боржника у холопство, що передбачало втрату їм особистої волі і потрапляння в залежність від кредитора.




