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Knrouoei cnosa: aominicmpamugne npasonopyuieH-
H5l, 3G2AbHI CMPOKU HAKAAOCHHS AOMIHICMpPaAmueg-
HUX CMsIHEHb, CNeylaibHi CIPOKU HAKIAOEHHS A0Mi-
HICMPAMUGHUX CMSACHEHb, PA306i AOMIHICIPAMUGHI
NPABONOPYUIEHHS, MPUBAIOYT AOMIHICMPAMUBH]
npasonopyuleHHs

Benuka KinbKicTh HOPMAaTUBHO-IIPABOBUX aK-
TiB y cepi aaMiHICTpAaTUBHO-AETIKTHOTO IMpaBa
Ta iX HECHCTEMAaTU30BaHICTb MPU3BOAATH [0
CKJIAJIHOIIB Y BUOOpP1 MPaBOBOi HOPMH, IO MiJI-
nsrae  3actocyBaHHIO. OcoOyiMBa 3HAYMMICTh
[[bOTO MHUTAHHS HPOSIBIISETHCS TOJI, KOJU MOBA
fae mpo CTPOKM HAKJIAJACHHS aJMIHICTPATHBHUX
CTSITHEHb.

MeTor TpOBEACHOTO MOCTIIKCHHS € BUSB-
JICHHS CHEUIAIbHIUX HOPM, II0 PETYJNIIOI0Th CTPO-
KM HaKJIaJCHHS aJMIHICTPATUBHHUX CTSTHEHb 3a
BUYMHEHHS a/IMIHICTPaTUBHUX MPABONOPYLIEHD Y
3aKOHO/ABCTBI YKpaiHU Ta BU3HAUCHHS MOPSAAKY
X 3aCTOCYBaHHSI.

JIOCHIDKEHHIO 1HCTUTYTY aJMiHICTPaTUBHOT
BIZITIOBITAJILHOCTI TIPUCBAYYBAIH CBOI POOOTH
Taki HaykoBIl, sik: B.b. ABep’sHoB, /I.M. bax-
pax, C.B. Bamenxko, A.Il. Kymin, LIT. ['onocHi-
yenko, M.M. JlomrononoBa, P.A. Kamoxunid,
T.O. Konomoenp, A.T. Kom3wok, B.A. Kpyrunos,
J.M. JIyk’sneun, C.O. Mocbsonz, O.1. Mukoine-
Hko, B.I. Onedip, ILIL. Cepkos, B.K. IlIkapymna
Ta 1HIII.

1. 3 momenTy BBeieHH: B Aito 01.06.1985 po-
Ky Kozekcy Ykpainu npo aaMiHiCTpaTUBHI Ipa-
BoniopymieHHss Ne 8073-X, 10 HBOrO BHECEHO
BEJIMKY KUTBKICTh 3MiH, fIKi HE MAlOTh CUCTEMHO-
ro XapakTepy Ta Bil3HA4alOThCs HAIMIpHOIO Jie-
tanmizaniero. [lorpeba y NpuHATTI HOBOrO KO-
JTU(IKOBAHOTO AKTY 3POCTAE 3 KO)KHUM POKOM.
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VY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHU BiACYTHIM €JUHUI
HOPMATUBHO-TIPABOBUH aKT, 1[0 MICTUB OH IMOB-
HUH Tepelnik TiTHb 32 BUMHEHHS SIKHX Tepeda-
YeHa aJMiHICTpaTHBHA BiAMOBiAaIbHICTE. [lopsn
3 HMHI YUHHHUM KOJIEKCOM, Y IpaBOBiil cucremi
VYKpaiHu iCHye BeJIUKa KUIBKICTh HOPMAaTHBHHMX
aKTiB, SIKi BCTAHOBIIOIOTH aJIMIHICTPATUBHY Bif-
MOBIANBHICTG K A PI3BUUHUX, TaK 1 TS IOpU-
IUYHUX 0Ci0.

C.O. MocboH/I3 BBaXKae, M0 TaKa CHUTYallis
HEOOIPYHTOBAHO MEPETBOPIOE AAMIHICTPATHUBHE
JIENTIKTHE 3aKOHOJIABCTBO Ha 310paHHS Ka3yallb-
HUX npasui [1].

Onnak, 3 orjsiLy Ha iX MacoBiCTh, BAKOHAHHS
TaKOTO 3aBJaHHS HABPS YW MOCUIIBHO JUISl 3aKO-
HoJaBIA. ToMy Ha CHOTOJIHI BIAMOBIIATBHICTH 3a
BUMHEHHSI aJMIHICTPATUBHUX MPABOMOPYIIEHb
nepenbaueHa B MUTHOMY KoJieKci YKpaiHu Bif
13.03.2012 p. Ne 4495-V1, INoBiTpssHOMY KOAEKCI
VYxpainu Bix 19.05.2011 p. Ne 3393—VI, JlicoBomy
konekci Ykpainu Bin 21.01.1994 p. Ne 3852-XII,
Bonnomy konekci Ykpainu Big 06.06.1995 p.
Ne 213/95-BP tomio. /o aamiHiCTpaTUBHUX Bij-
HOCSTh TaKOXK MOPYIIEHHS y cepi omoaaTKyBaH-
HSI, BAIOTHOTO 3aKOHO/IABCTBA, HAa TPAHCIOPTI, B
rajgy3i OXOpoHH 3/0poB’s Ta iHmIi. KimbKicTe HO-
PMaTUBHO-TIPABOBUX JOKYMEHTIB, 10 Tepenoda-
YaloTh BIAMOBIIATBHICTH 32 aIMiHICTPATHUBHI Tpa-
BOIOPYIIEHHS HAIYye OMU3bKO MIBCOTHI [1].

Tomy crpaBeuBo Oyze 3a3HAYUTH, TPO IO
takoXk BigmivaioTh I. Komiymko ta O. banuyk,
0 TEPMIH «aJMIHICTPATUBHE MPABOMOPYILIECH-
Hs» — 1€ JOCHUTh IIUPOKE IOHATTS, JI0 SIKOTO
BXOJUTh Oyb-sIK€ MOPYIICHHS HOPM aaMIHICT-
paTUBHOIO Mpasa [2].

3a BUIlle OMUCAHOI CUTYyaIlll HE BUHUKAE IO-
JUBY, 110 MpaBUa HAKIAJEHHS aaMIHICTPaTHB-
HUX CTSTHEHb MOXKYTh BIIPI3HSITUCH.

Konekcom VYkpainm mnpo aaMiHICTpaTHBHI
MIPABOMOPYIICHHS CTPOKU HAKIJIQJCHHS aMIHICT-
PATUBHOTO CTSATHEHHS BU3HAYAIOTHCS Y CTATTi 38
1 CTAHOBJIATD:

— JBa MicAlll 3 JIHS BYMHEHHS IPaBOIOPY-
IICHHS, a MPU TPUBAIOYOMY IPABOMOPYIIEHHI —
ZIBa MICAIL 3 JHS MOro BUSIBJICHHS;

— TpH MiCALl 3 JTHS BYMHEHHS IPaBOIOPY-
IICHHs, KOJIM CIIpaBa MmiaBiioMya cyay (cyaui), a
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[IPY TPUBAIOUOMY IIPABOTIOPYILIEHHI — TPU MiCAL
3 JTHS MOTO BUSBJICHHS;

— TpU MicAll 3 JAHS BUSBJICHHS KOPYIIIHHO-
ro MPaBOIOPYIICHHS, ajie He OUTbIIe OJHOTO Po-
KY 3 JIHS IOrO BUMHEHHS;

— TpU MiCALI 3 JHS BUSABJICHHS INPaBONOPY-
IICHHS TIepe0ayeHOro CTaTTer0 164" KYnAII
(mopyIIeHHsT 3aKOHOJABCTBA MpPO 3IIMCHEHHS
3aKyIiBJi TOBapiB, poOIT i MOCIYT 3a JepiKaBHI
KOINTH), aJie He OUIbIIE JBOX POKIB 3 JHS HOTO
BUMHEHHS;

— MICSIb 3 JAHS NPUAHATTA PIMICHHS PO 3a-
KPUTTS KPUMIHAJIBHOTO MPOBA/LKEHHS, ane 3a
HasIBHOCTI B JIiSIX MOPYIIHHUKA O3HAK a/IMiHICTpa-
TUBHOT'O IIPABONOPYIIEHHS [3].

VY cnpaBax mpo HOPYLICHHS MUTHUX IMpPaBUIL,
1o nependaveHi crarreto 467 MUTHOTO KOJEKCY
VYkpainu Big 13.03.2012 p. Ne 4495-VI, ctpoku
HaKJIaJeHHs aJMIHICTPaTUBHUX CTATHEHb CTaHO-
BJISTH!

— LICTh MICALIB 3 JHS BYMHEHHS IPaBOIO-
pYIIEHHS, a Yy pa3i TpUBAIOUYUX MOPYIIEHb —
IIICTh MICALIB 3 JHSA iX BUSBICHHS;

— TpHU MICALI 3 JHS MPUAHATTS PILLICHHS PO
3aKpUTTS KPUMIHAJIBHOTO MPOBADKEHHS, ajle 3a
HasBHOCT1 B JisX MPABOIOPYIIHUKA O3HAK MOPY-
IIEHHS. MUTHHX [IPaBUJI, 1 He OUIbIIE JBOX POKIB 3
JTIHSL BUNHEHHS TaKOTO MTPaBONOpPYIIEHHS [4].

Yacrunor 3 crarti 128 IoBiTpsSHOTO KOIEK-
cy Ykpainu Bin 19.05.2011 poxy Ne 3393-VI
BCTaHOBJICHO CTPOK HAKJIAJCHHS aMIHICTpaTUB-
HOTO CTATHEHHS Ui Cy0’€KTiB aBiallifHOT qisTb-
HOCTI — IOPUIMYHHUX OCI0, 70 SIKMX 3aCTOCOBY-
€TbCS CTATHEHHA Yy BUILAL wTpady, SIKUid
CKJIaJIa€ — IIICTh MICALIB 3 THS BUSBJICHHS Tpa-
BOIIOPYIICHHS, ale He OuIbllle HDK TPU POKH 3
JTHS HOTO BUMHEHHS [5].

Cratrst 102 IlomatkoBoro koaekcy YkpaiHu
Big 02.12.2010 p. Ne 2755-VI BcTaHOBMIOE CTPO-
KU JIaBHOCTI Ta iX 3aCTOCYBaHHS JUIsl I1OJIATKOBUX
3000B’s13aHb. KOoHTpOMo0Unii opra, KpiM BuIa-
JKIB, BU3Ha4YeHNX MyHKTOM 102.2 11i€i cTarTi, Mae
IPaBO CaMOCTIHHO BU3HAYUTH CyMY TPOILIOBUX
3000B’s13aHb UIATHUKA MOJIATKIB Yy BUIAJKAX, BU-
3HaueHuX 1M Kozekcom, He mi3HilIe 3aKiHYEHHS
1095 nHs, 1m0 HACTa€ 3a OCTaHHIM JHEM IpaHUY-
HOTO CTPOKY IMOJaHHsS IOJATKOBOI JeKiaparii

ISSN 1995-6134

Ta/ab0 TPaHUYHOTO CTPOKY CIUIATH TPOIIOBHUX
3000B’s13aHb, HAPAXOBAHUX KOHTPOIIOKYUM Op-
raHoM, a SIKIIIO TakKa MOJAaTKoBa JeKiapailis Oyna
HaJlaHa Mi3HillIe, — 3a AHeM i (PaKTHYHOTO MOJaH-
HS. SIKIIO MPOTSTOM 3a3HAYEHOTO CTPOKY KOHT-
POJIOIOUUI OpraH He BH3HAYAa€ CyMy TPOIIOBHX
3000B’s13aHb, TUIATHUK IOJIATKIB BBAKAETHCS Bi-
JHHUM BiJ TaKOrO TPOIIOBOTO 3000B’s3aHHS, a
CHip CTOCOBHO Takoi Jekjaparii Ta/abo mojar-
KOBOTO TMOBIIOMJIEHHSI HE MiJJIATaE PO3IIISIAY B
aIMIHICTPaTUBHOMY 200 Cy/10BOMY HOPSIIIKY.

VY pa3i mojaHHs IMJIATHUKOM MONATKy YTOY-
HIOIOUOTO PO3paxyHKy 10 TMOJATKOBOI JeKapa-
111 KOHTPOJIIOIOUUII OpraH Ma€ MPaBO BUIHAUUTH
CyMy TIOJIaTKOBHX 3000B’S13aHb 32 TaKOIO MO/aT-
KOBOIO Jiekaparii€to npotsaroM 1095 nuiB 3 gHS
MOJIaHHS YTOYHIOIOYOTO po3paxyHKy [6]. Ha Bi-
nminy Bin KYnAIL IlomarkoBuit kogeke Ykpai-
HU Tmiependayae MOKIMBICTD 3YNMUHEHHS IIHX
CTpPOKIB.

HaBenenuii nepenik CTpOKIB HaKIaAeHHS a/l-
MIHICTpPATUBHUX CTSTHEHb HE € BUYEPIHUM. J{71s
BU3HAYCHHS MEXaHI3MY iX MpPaBO3aCTOCYBAHHS
MOTPIOHO BUXOJUTH 13 TIOHSTH 3arajibHO1 Ta CIie-
iATbHOT HOPMHU.

[IpaBuno mpo mnepeBa’kHE 3aCTOCYBAHHS CIIe-
[IaJIbHUX MPABOBUX HOPM € 3aralbHOBU3HAHHM.
[Ile pumcbKOMy TpaBy OyB Bimomuii Bupa3 — «lex
specialis derogat lex generalis» (crerianbauii 3a-
KOH BIJIMIHSIE 3arajlbHUM 3aKoH). OTKe, KpUTepi-
€M PpO3MEXYBaHHS 3arajlbHUX Ta CIelialbHUX
HOpM € cdepa ix aii. Tak, HOpMH, K1 CTOCYIOTBCS
KOHKPETHOTO BHIY MPAaBOBIAHOCHH € CHeliallb-
Humu. [IpaBoBa HOpMa, IO TONIMPIOETHCA Ha
IIMPOKE KOJIO MPABOBIIHOCHH, € 3arajbHOI0.

Ha mro Temy MiHICTEPCTBO FOCTHIIIT Y CBOEMY
Jlucti Bim 26.12.2008 p. Ne 758-0-2-08-19 3a-
3HaJae, M0 y BUIAJIKY PO30DKHOCTI MK 3aralib-
HUM 1 CcrelialbHIM HOPMAaTUBHO-TIPABOBUM aK-
TOM TIepeBara HaJa€ThCs CHEUIATbHOMY, SIKIIO
BiH HE CKaCOBaHUI BHUJIAHUM ITI3HIIIE 3araJbHUM
akToM [7].

C.I'. JIpo6si3k0 cripaBejIuBO MIATPUMYE 3a-
TaJIbHONIPUAHATY TO3ULII0 MPO TE, L0 3aCTOCY-
BAaHHIO TIATAIOTH CIEIialbHI HOPMH, SKI MO-
HIMPIOIOTH CBOIO 10 HAa KOHKPETHY KaTeropito
ocio [8].
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L{inkoM 3p0o3yMiNo, IO 3arajbHi paBuja Ha-
KJIAJCHHS aJMIHICTPAaTUBHUX CTSATHEHb BH3HA-
yaroThcsi KoekcoM Ykpainu npo agMiHicTpaTu-
BHI mpaBonopymeHHs. lle miaTBepmkyeTbes 1
yactuHoo 3 crarti 2 KYnAII, sika BCTaHOBIIIOE,
mo nojoxeHHs Kojekcy momumproroTecs 1 Ha
aJIMIHICTPAaTUBHI TPABOMOPYIICHHS, BiANOBiIa-
JBHICTh 33 BUMHEHHS SKUX IependadeHa 3ako-
Hamu, o He BKmoueHi 70 KYnAII [3]. Takum
YHHOM, yCi 1HIII CTPOKHM HAKIaJCHHS aJMIHICT-
PATUBHUX CTSATHEHb, HABEJICHI Y MEPENiKy BUILE,
3aCTOCOBYIOTBCS JIMIIE Yy MepeadaueHux LHUMHU
KOJIEKCaMH BHIMaJKaX. ToMy NpakTHKyIOuOMY
IOPUCTY HEOOXITHO CITIIKYBATH 32 SIKOIO CTATTCIO
CIELIaJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA KBaNi(IKyeThCS
0co01 BUMHEHE HEIO JIISTHHS.

KoxeH HOpMaTHBHO-TIPAaBOBUM aKT, L0 Te-
pendadae CTPOKM HAKJIAJCHHS aJIMIHICTPATUBHHUX
CTATHEHb Ma€ Crieu(iuHi mpaBmia ix peamizarii.
OnHak, He AMBJISIYUCH HA Te, IO 3aCTOCYBAHHIO
IiJUIsirae  crieniajbHa HOpMa, SiKa BCTaHOBIIIOE
CTPOK, IIPOBA/DKEHHSI Y CIpaBi 31HCHIOETHCS 3a
3arajgbHUMH TpaBuwiaMu Kopekcy YkpaiHu mpo
aZIMIHICTpaTUBHI mpaBonopymieHHs. E.®. Jlem-
CHKMH PO3IMISAAI0YM 1€ MUTAHHS TaKOX 3ayBa-
KMB, 110 3arajJlbHUH TOPSJIOK IMPOBALKEHHS Y
crpaBax PO aJAMIHICTPATHBHI MPaBOIOPYIIEH-
Hs, Bu3HaueHuit KYnAIL He moxe Oyru 3MiHe-
HUM crennuHUMH TpaBUJIaMH PO3IIISAY OKpe-
MUX KaTeropii crpas [9].

3 OO MPUBONY CIIPaBEUTUBO 3a3Hayae 1.
OropoiHiKOBa, CTBEP/UKYIOUH, 110 KOJEH 3 HO-
PMaTUBHO-TIPABOBUX AaKTIB HE 3aKpPIILUIIOE MOB-
HOIO MIPOIO OKPEMUIA B IPOBA/DKEHHSI, a OTKE
1 poLieypy 3aCTOCYBaHHs CTATrHEHSb [10].

OTxe, MPUTATHEHHS 710 aIMIHICTPATUBHO1 Bi-
AMOBIAANBHOCTI (PI3BUUHUX OCIO 3IMCHIOETHCS Y
(dbopMi IPOBaKEHHS y CIpaBax Mpo aJMIHICTpa-
TUBHI IIPAaBOMNOpYLIEHHs, 10 nependadeHe KY-
nAll

Tonai BUHUKAE HAcTymHa rpobdieMa — cyo’ex-
TaMH BIAMIOBIAAIBLHOCTI 32 BUMHEHHS aJMIHICT-
pPaTUBHUX IPABONOPYLIEHb Yy cdepi M0JAaTKOBO-
ro, BAJIIOTHOTO 3aKOHOJABCTBA, aBlaIliiHOT
MISUILHOCTI Ta B IHIIUX BHUIIAAKAX € HE TUIBKH
¢13uuHi, a i1 ropuauHi ocodu, 1o skux KYnAIl
HE 3aCTOCOBYETHCH.
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3 meroro BupimeHHs 1iei cutyauii [I.M. Jly-
K’sSHelb 3a3Hauyae, Mo (Gopma MPOBAKEHHS Y
CrpaBax Mpo aJMIHICTPATUBHI MPABONOPYIICHHS
IOPUJIMYHUX OCI0 3IHCHIOETBCS Y Tpoliecyallb-
HUX (opMax, BCTAHOBJEHUX pPI3HOMAHITHUMHU
HOpPMaTUBHO-NIPaBOBMMH akTamu [11].

2. OkpeMmHil acmekT pOo3risAy AaHOl CTaTTi
CTaHOBHUTH JABHICTh MPUTATHEHHS IO aJMIHICT-
PaTUBHOI BiAMOBIAAIHHOCTI IOPUINYHUX OCIO 3a
MOpYIIeHHs y c(epi BaTIOTHOTO 3aKOHOAAaBCTBA.

Koncruryniitnuii cyn Ykpaiiu y pilleHHi Bi
30.05.2001 p. Ne 7-pr/2001, BcTaHOBUB, IO Yy
pasi IpUTITHEHHS 10 BIAMOBIIAILHOCTI IOPUINY-
HUX OCI0 3a MOPYIIEHHS BATIOTHOTO 3aKOHOJAB-
crBa, crarta 38 KYnAIl He 3actocoByerbes [12].
AHajoriyHa Touka 30py nepeadauyena i B Oruis-
JIOBOMY JIMCTI BHIOro rocmnogapchbkoro cymy
VYkpainn «[Ipo nmesxi muTaHHS MPaKTHKA BUPI-
IICHHSI CIIOPIB 13 3aCTOCYBaHHAM BAJIFOTHOTO 3aKO-
HomaBcTBay Bin 27.11.2001 p. Ne 01-8/1289 [13].

OpHak, sK BUIUTMBAE 31 3MicTy cTaTTi 16 Jlek-
pety Kabinety MinictpiB Ykpainu «lIpo cucre-
MY BQJIFOTHOTO PEryJIIOBaHHS 1 BAIFOTHOTO KOHT-
pomto» Ne 15-93 Bix 19.02.1993 p., MOXKIUBICTH
CTSTHEHHsI TpadHUX CAHKIIN 13 Cy0’€KTiB roc-
M0/IapPIOBaHHS — IOPUIMYHUX OCI0 32 MOpyILIEHHS
HUMH BaJIOTHOTO 3aKOHOJIaBCTBA HE OOMEXY-
€TbCS SIKUMUCH MEBHUMH cTpokamu. [Iporammna
y IPaBOBOMY PErylIIOBaHHI — OYEBHUIHA 1 OTpe-
Oye HEraiHOro TEOPETUYHOTO Ta MPAKTHUYHOTO
OTIPAIIOBaHHS 3 OIVISAy Ha TPUBAIUM Yac ii ICHY-
BaHHS. A/’Ke HEOOMEKEHICTh y Yaci MPUTATHEH-
HsI OCOOM JI0 aJIMIHICTPAaTUBHOI BiMOBiTaIBHOC-
Ti HOPYIILY€E MPUHIIMI PABOBOT BU3HAUEHOCTI.

3. BaxJIMBUM acreKToOM 3aKpUTTS CIPaBH PO
aJIMiHICTpaTUBHE TIPABOIIOPYIICHHS 3a 3aKiH-
YeHHSM CTPOKIB HaKJIaJeHHS aJMIHICTPaTUBHUX
CTSITHEHb € BHU3HAYCHHS MOMEHTY IMOYaTKy iX
BiTiKy. He nuBistuuch Ha Te, 110 3aKOHOIaBEIlb
YITKO PO3PI3HSIE€ MOMEHT BHSIBIIEHHS Ta MOMEHT
BUMHEHHSI aJIMIHICTPAaTUBHOTO MPaBOMOPYILEH-
H$l, Ha TTPAKTHUIl BAHUKAIOTh BUIAJIKHU 1X HEOHO-
3HAYHOTO TIYMA4eHHS.

Jlnst OUIBIIOCTI aJAMIHICTPATUBHUX IIPABOIIO-
PYIIEHb MOMEHTOM, 3 SIKOTO MIOYMHAETHCS CTPOK,
€ JIeHb BUMHEHHS NpaBonopyieHHs. OaHak, as
TPUBAIOYMX TMPABOMOPYILIEHb JaTa BIITIKY Ha-
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CTa€ HEe 3 MOMEHTY HOTO BUMHEHHS, & 3 MOMEHTY
Horo BusiBJIeHH [14].

OxpiM TEOPETUYHUX HAaNpallOBaHb BYEHHX,
JUIL BU3HAYEHHS TPUBAIOUUX IMPABONOPYILEHb
CJIi/1 KEPYBATHUCH:

— Jluctom MiHicTepcTBa IOCTHLIT YKpaiHu
«Ilomo cxoeHHST 0CO00I0 TPHUBAIOUOTO MPABOIIO-
pymenss» Big 01.12.2003 p. Ne 22-34-1465;

— Jluctom T'omoBnoro KontposbHO-PeBi3iii-
Horo YmpammiHHs Ykpainu Big 18.06.2009 p.
Ne 25-18/745 «llloo TpakTyBaHHS Pa3o0BUX Ta
TPUBAIOUHX TIOPYILICHB 3a cTaTTsMK 1647, 16472,
164" KYnAIl»;

— Ilynktom 6 Iloctanosu Ilnenymy Bepxo-
BHOIO cyny Ykpainu «IIpo mpakTtuxky posrisny
CyJaMH CKapr Ha MOCTaHOBH Y CIIpaBax Ipo aj-
MIHICTPaTHUBHI IIPABOTNIOPYILIEHHS» BiJ
24.06.1988 p. Ne 6.

Pa3oBuil xapakTep MarOTb HECBO€YACHE IIO-
JaHHS JeKJIapalliid, po3paxyHKiB, INIATHKHUX J0-
py4YeHb Ha BHECEHHS IUIATEXIB 0 OIOMKETIB 1
JepKaBHUX MUTHOBUX (POH/IIB TOIIO.

Jlo TpuBaIOYMX MpPABONOPYIIEHb BIIHOCSITH
MPABOMOPYILICHHS, SIKI BUMHSIOTHCS POTSTOM Iie-
BHOTO Tepiofy (BIACYTHICTh BEAEHHs OyXxrairep-
CBKOTO OOMIKY 00’€KTIB OIOJAaTKyBaHHS, BEICHHS
HOro 3 MOpYIIEHHSM BCTAHOBJIEHOTO MOPSIIKY TO-
mo). Hanpuknan, Take mnpaBONMOpYIIEHHS, SK
npuiioM Ha poOOTy 6€3 macnopTa NOYMHAETHCS B
JIeHb, KOJIM MOcaioBa ocoda oprasizaii npHiiH-
sa Ha poOoTy ocoly O6e3 macnopTa abo 3 Hemil-
CHMM MacliopToM 1 TpHUBa€ A0 TUX Mip, MOKH
(baxT npaBonopyuieHHs: He Oy/e BUSBICHO KOM-
METEHTHUM OpraHoM (I10caIoBor0 0co6010) [14].

[TocranoBoro Ilnenymy BepxoBHoro cyay
VYkpainu Bix 24.06.1988 p. Ne 6 «IIpo mpakTuky
PO3IIIsY CyJaMU CKapr Ha MOCTaHOBH Y CIIpaBax
PO aJMIHICTPATUBHI MPABONOPYILICHHS) Nepe-
06ayeHo, L0 MpU MEepeBipll TOJepKaHHS Opra-
HOM (ITOCaI0BOI0 0C00010) BCTAHOBJIEHOTO CT.38
KYnAIl 1BOMICSYHOTO CTPOKY 3aCTOCYBaHHS
aJIMIHICTPATUBHOTO CTSITHEHHSI CyJaM CIi MaTH
Ha yBas3i, 10 MPH MPABONOPYIIEHHX, AKi TpHU-
BalOTh (CaMONpaBHE 3aMHATTA >KWJIOTO IMPUMI-
IICHH, MOPYIIEHHS a00 HEBUKOHAHHS BCTAHOB-
JICHUX MPABUJI MOXKEKHOT O€3MeKH, HEBUKOHAHHS
000B’SI3KIB 110 BUXOBAHHIO 1 HABUAHHIO JIiTEH),
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3a3HAYEHUN CTPOK OOYHCIIOETHCS 3 JIHS BUSIB-
JIEHHSI IPaBONOPYIIEHHS [15].

Bapto mam’sitatu, 1mo npu oOYUCIIEHH] CTPO-
Ky B pO3paxyHOK He MpUAMAaeThCs 100a BUUHEH-
HSl Y4 BUSBIICHHS TIPABOTOPYIICHHS, a 3aBEPIITy-
€TbCS CTPOK O 12 ToIMHI HOYl OCTaHHBOT J00OH.

Ha mingcraBi mpoBeneHOro JOCTIKEHHST BCTa-
HOBITIOEMO, 110 3arajibHi MpaBuiia s HaKJIaeH-
HS aJMIHICTPaTUBHUX CTSTHEHb BHU3HAYAIOTHCS
Konekcom Ykpainu mpo aaMiHICTpaTHUBHI IpaBo-
MOPYILIEHHS], SKUM MOTPIOHO KepyBaTUCh Y BUTIA-
JIKy BIICYTHOCTI CHeEI[iallbHOTO 3aKoHYy. Ko
Cy0’€KTOM BIAMOBITAILHOCTI € IOpUANYHA 0C00a,
to mpaBuia crarti 38 KYnAIIl He 3actocoBy-
I0ThCS, @ TIPUTSTHEHHS JI0 a[MIHICTPaTUBHOI Bi-
JMOBINAIbHOCTI 3[IICHIOETBCS Y TIPOLIeCyaTbHUX
(dhopMax, BCTAaHOBJICHUX PI3HOMAHITHUMH HOp-
MaTHUBHO-TIPAaBOBUMHU aKTaMH, SIK1 4aCTO CTPOKIB
HaKJIQJICHHSI CTSTHEHb B3arajii He mepea0avyaroTh.
Taka mpaBoBa HEBU3HAYECHICTh MOTpeOye Heraii-
HOTO 3aKOHOJABYOTO BPEryNIOBaHHS, HaMpu-
KJIaJ1, IUIIXOM 3allpOBaJPKEHHS IHCTUTYTY aJMi-
HICTPATHBHOI  BIIMOBITAIBLHOCTI  IOPUAWYHUX
oci0 B paBoOBYy cUcTeMYy Y KpaiHu.
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Bu3HayaioThcs BUIM CTPOKIB HAKIJIAJCHHS aIMIHICTPATUBHHUX CTATHEHb, OMUCYETHCS MOPS-
JIOK X 0OYMCIICHHS Ta MOMEHT BUIIIIKY, JOCTIKYIOTHCS TPOOJIEMHI MUTAHHS TaBHOCTI MPH-
TATHEHHS JI0 aAMIHICTPATUBHOI BiAMOBIIATBHOCTI IOPUANYHUX 0Ci0, B TOMY YHCIIi 3 MOPY-

MI€HHS BaJIIOTHOI'O 3aKOHOAAaBCTBaA, pO3’HCHIO€TbC$I IMOHATTA TPHUBAKOYOI'0 MPABOIIOPYIICHH.
koskosk

Toxapeea K.C. Omoenvhuvle 60npoCsl NPUMEHEHUA CPOKO8 HANONCEHUA AOMUHUCHIDAMUG-

HbIX 83bICKAHUIL

OHpCZ[eHHIOTCH BUbI CPOKOB HAJIOXKCHUSA aAIMUHHUCTPATUBHBIX B3bICK3HHI>i, OIMIMCBIBACTCA I1OPsI-
JAOK UX UCHUCIICHUS U MOMCHT OTCHCTA, UCCIICAYHOTCS HpO6Jl€MHI)Ie BOIIPOCHI JaBHOCTH IIPHUB-
JICYCHUA K aﬂMHHHCTpaTHBHOﬁ OTBCTCTBCHHOCTH HOPUINYCCKUX JIMILI, B TOM YHCJIC 3a HApPYIIC-

HHUC BAJIFOTHOI'O 3aKOHOAATCIILCTBA, PA3BACHACTCS IMTOHATUC JUIAIICTOCA IIPABOHAPYILICHUS.
kskosk

Tokareva K.S. Specific Issues of Application of Terms for Imposition of Administrative

Penalties
Sets out the types of terms for imposition of administrative penalties, there are described its
calculation process and moment of its reference, studied issues of limitations for
administrative liability of legal entities, including liability for violation of currency laws,
explained the concept of continuing violations.
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	УДК 351.746.1
	О.І. ХАРАБЕРЮШ, канд. юрид. наук, Управління СБ України в Донецькій області
	Ключові слова: контрабанда, протидія, організовані злочинні угрупування, оперативно-розшукова діяльність
	Подолання протидії кримінального середовища здійснюється як при виконанні кримінально-процесуальної, пенітенціарної, так і оперативно-розшукової функцій протидії злочинності. Однак із загостренням криміногенної ситуації у країні, посиленням організованих форм злочинних дій, проблема оперативно-розшукового забезпечення кримінального провадження щодо протидії контрабанді набула самостійного, соціального значення. Розширення масштабів контрабанди як транснаціонального організованого злочину, в основі якого знаходяться економічні інтереси, – наслідок глобалізації, що прийшла на зміну протистоянню двох світових систем і яка оцінюється не тільки як визначальна проблема розвитку світу, але і як головне протиріччя ХХІ століття. Транснаціональна організована злочинність представляє особливу небезпеку для світової спільноти, і насамперед для країн з перехідною економікою, темпи її приросту набагато вище темпів приросту іншої злочинності [1].
	Окремим науковим та прикладним проблемам протидії контрабанді приділяли увагу в своїх роботах такі вчені як К.В. Антонов, О.М. Бандурка, А.І. Берлач, М.М. Василина, В.О. Володимиров, В.М. Володько, Д.Д. Давітадзе, О.М. Джужа, О.Ф. Долженков, В.М. Дрьомін, А.П. Закалюк, В.С. Зеленецький, В.Ю. Калугін, М.П. Карпушин, М.В. Качев, В.М. Колаєв, В.П. Корж, Г.В. Кириченко, Ю.І. Ляпунов, О.В. Максимов, В.І. Марко, П.С. Матишевський, О.М. Омельчук, В.Л. Ортинський, І.Ю. Потлов, Є.Д. Скулиш, Б.І. Тишкевич, Ю.І. Сучков, В. П.Філонов, І.Р. Шинкаренко та ін. Але причини виникнення контрабанди як економічного злочину, який скоюється транснаціональними злочинними формуваннями, та напрямки протидії цьому виду злочинної діяльності в тому числі і оперативно-розшуковими засобами потребує окремого розгляду.
	У статті буде розглядатися контрабанда як економічний злочин, який скоюється транснаціональними угрупуваннями та окреслимо основні напрямків протидії контрабанді оперативно-розшуковими засобами в умовах нового кримінально-процесуального законодавства.
	Історико-правовий ретроспективний аналіз умов функціонування суспільства показує, що економічна злочинність охоплює собою всі типи економічних відносин (контрабанду в тому числі), оскільки вона найбільш консервативна щодо умов економічного буття, проблем соціального прогресу і завжди йде поруч з розвитком економіки, науково-технічним прогресом на всіх етапах розвитку суспільства [2]. І це дозволяє нам говорити про закономірний тісний кореляційний зв’язок між економікою і злочинністю. Сутність цього зв’язку полягає в тому, що певний тип економічних відносин породжує і свої різновиди злочинних проявів у сфері економічної діяльності і заходів протидії, а перехід до іншого, більш високого типу соціально-економічних відносин не знищує повністю існуючих видів злочинних проявів, а, навпаки, вдосконалює, видозмінює їх [3, с.21–34, 61–64]. Наприклад, контрабандне вивезення «брудних коштів» із країни існувало і декілька десятків років тому, існує воно і зараз. Але засоби і механізми здійснення цього злочину суттєво відрізняються.
	Таким чином, еволюція економічної злочинності нерозривно пов’язана з розвитком цивілізації і тих соціальних, економічних, політичних і правових перетворень, які супроводжували її поступовий історичний рух [4]. Тому організована злочинність, і вітчизняна в тому числі, наприкінці ХХ – початку ХХІ століття має якісно нові риси. Лідери кримінального світу активно і планомірно створюють більш спаяні злочинні співтовариства з чіткою централізованою побудовою і підпорядкованістю членів угрупування, строгою дисципліною, наявністю розвідки і контррозвідки, збройних загонів бойовиків, сучасною технічною оснащеністю [5, с.4].
	З аналізу наукових робіт [1–4, 6] видно, що контрабанда і суміжні з нею злочини мають в основному організовану структуру, але чи мають вони транснаціональний характер ми спробуємо розібратись, надавши визначення транснаціональній організованій злочинності та виділивши її ознаки.
	Через розмаїтість форм і проявів транснаціональної злочинності єдиного визначення її поняття поки не вироблено. Надалі під транснаціональною організованою злочинністю будемо розуміти сукупність злочинів, скоєних організованими злочинними групами, які виходять за межі однієї країни, тобто торкаються інтересів, що охороняються кримінальним законодавством двох і більш країн. Це визначення, ми вважаємо, відповідає ста.3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (12–15.12.2000 р., м. Палермо, Італія), відповідно до якої злочин носить транснаціональний характер, якщо він скоєний:
	а) більш ніж в одній державі;
	б) в одній державі, але суттєва частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;
	в) в одній державі, але при участі організованої злочинної групи, що здійснює злочинну діяльність більш ніж в одній державі;
	г) в одній державі, але його суттєві наслідки мають місце в іншій державі [7, с.42].
	Для України з її слабкою захищеністю кордонів особливо значимою є проблема нелегальної міграції як фактор і як вид транснаціональної злочинності. За статистичними даними на території країни знаходиться від 700 тис. до 2 млн нелегальних мігрантів. Більшість із них розраховують перебратися в розвинуті країни Заходу і тому становлять інтерес для організованої злочинності як джерело доходів, порівнянних з доходами від незаконної торгівлі наркотиками і зброєю [8, с.32; 9].
	Широке поширення одержав злочинний антикварний бізнес, тобто розкрадання і контрабандний збут предметів, що представляють історичну, наукову, художню або культурну цінність. Щодня у світі викрадають 450–500 творів мистецтва, але тільки 8–10 % з них повертаються власникам. Серед транснаціональних злочинів незаконні операції з антикваріатом в Україні займають одне з провідних місць. За даними Інтерполу, тільки в країнах Західної Європи (Німеччина, Австрія, Італія, Франція та ін.) діють більш 40 кримінальних організацій, зайнятих контрабандними постачаннями зазначених цінностей на світовий ринок. У США, Італії, Ізраїлю, Франції, Англії предметами культури торгують більш ста магазинів, а у Німеччині – 6 тис. таких магазинів [5, с.9].
	За останні 7 років число розкрадань художніх і історичних цінностей в Україні виросло в 30 разів. Процеси, що відбуваються в державі, спричинили за собою розвиток такого негативного явища, як відтік за рубіж художніх і історичних цінностей. Вони перетворилися на товар, що охоче набувається не тільки дійсними колекціонерами, але і представниками злочинного світу, прагнучими «відмити» незаконно одержані грошові кошти. Діяльність цього кола осіб сприяє виникненню злочинних структур, які, використовуючи недосконале законодавство і підкупивши чиновників, спрощено вирішують процедурні питання, обходять митні і прикордонні правила, обмеження щодо в’їзду до України і виїзду з неї. ФБР були зафіксовані неофіційні контакти між представниками організованої злочинності двох країн з метою досягнення домовленості про «співпрацю», що підтверджує транснаціональний характер цього виду контрабанди.
	У числі транснаціональних злочинів також значного поширення набули: контрабанда зброї, боєприпасів, вибухових речовин, автомобільного транспорту, наркотичних речовин.
	Єдиної моделі транснаціонального злочинного формування не існує: такі формування, як вірно відзначають окремі дослідники, відрізняються за структурою і розмірами, кримінальною кваліфікацією і спеціалізацією, діють у різних країнах і регіонах, на ринках різних товарів і послуг, використовують різноманітні механізми і тактику здійснення злочинів. Транснаціональні злочинні організації, що діють на території України й інших країн СНД, відрізняються досить строгою ієрархією і використанням терористичних методів для підтримки дисципліни своїх членів і досягнення цілей, поставлених їхніми лідерами.
	Положення наукових робіт [3, 5, 10, 11] і наші дослідження [12, 13] дозволяють зробити висновок, що найбільш характерними рисами розвитку транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами, в Україні й інших державах СНД є:
	1) експансія на території Співдружності закордонної організованої злочинності і її змикання з місцевими злочинними угрупованнями;
	2) утворення транснаціональних злочинних організацій (груп) на етнічній основі, що визначає як їхнє співробітництво, так і ворожнечу;
	3) приховування, переміщення і легалізація («відмивання») доходів від злочинної діяльності;
	4) укрупнення транснаціональних злочинних формувань.
	Протидія зростаючої експансії транснаціональної організованої злочинності в сфері контрабанди можлива лише за умови надійного інформаційного забезпечення діяльності підрозділів правоохоронних органів, які здійснюють протидію контрабанді та суміжним з нею злочинам, і комплексним використанням сил, засобів і можливостей як самих цих підрозділів, так і взаємодіючих з ними підрозділів інших зацікавлених вітчизняних, закордонних правоохоронних органів, спецслужб і міжнародних організацій.
	Насамперед, протидія контрабанді вимагає кардинального удосконалення системи координації діяльності всіх силових структур, зокрема СБУ, органів внутрішніх справ, Державної прикордонної служби, митної служби, наділених правом здійснення оперативно-розшукової діяльності. Основне в системі координації – це систематизація, централізація гласної і негласної інформації щодо виявлених процесів в злочинному світі. На жаль, єдиної системи оперативно-розшукової інформації щодо організованої, у тому числі транснаціональної, злочинності в країні не створено. Відсутній єдиний підхід до створення інформаційних систем оперативно-розшукового призначення навіть у рамках одного відомства. У результаті різні оперативні підрозділи створюють і використовують замкнені банки і бази даних.
	З урахуванням цього потрібно, в першу чергу, прийняти конкретні і за можливістю вичерпні заходи щодо забезпечення централізованого накопичення, систематизації і своєчасного використання оперативно-розшукової, а також іншої інформації щодо злочинних формування, що діють на території (об’єктах) оперативного обслуговування і займаються в тому числі і контрабандою. Прикладом такого напрямку роботи може бути створення інформаційно-пошукової системи «Скорпіон» Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю МВС України [14]. Така система повинна бути впроваджена, ми впевнені, і для всього блоку правоохоронних органів – суб’єктів ОРД.
	Значний інформаційний і інший потенціал у протидії транснаціональним злочинними формуванням має Національне центральне бюро (НЦБ) Інтерполу в Україні. У процесі розслідування економічних злочинів (в тому числі контрабанди та суміжних з нею злочинів) за каналами Інтерполу може бути отримана наступна інформація: офіційні назви юридичних осіб, зареєстрованих за кордоном; їхня юридична адреса, номер, дата реєстрації; прізвища й імена фізичних осіб-керівників (в окремих випадках – засновників, акціонерів); напрямок діяльності; розмір статутного капіталу; зведення про поточний фінансовий стан юридичної особи; зведення кримінального характеру про діяльності юридичних і фізичних осіб.
	Стосовно конкретного виду контрабанди, наприклад, предметів, що мають особливу історичну, наукову, художню або культурну цінність, правоохоронні органи одержують за каналами Інтерполу інформацію про:
	– культурні цінності, що знаходяться в міжнародному розшуку;
	– наявність і юридичну адресу фірм (організацій), магазинів, що спеціалізуються на торгівлі культурними цінностями в закордонних державах;
	– виставляння конкретних творів мистецтва на аукціонах.
	Важливу роль у протидії транснаціональним злочинним формуваннями, якими скоюється контрабанда і суміжні з нею злочини, відіграє оперативно-розшукова діяльність на об’єктах, пов’язаних з потенційною загрозою їхнього виникнення.
	Попередження і припинення діяльності транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і скоюють суміжні з нею злочини, припускає проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій.
	У протидії транснаціональним злочинним формуванням можуть використовуватися всі оперативно-розшукові заходи, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» (ст.8 [15]), і негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені новим Кримінальним процесуальним кодексом (гл.21 [16]), при дотриманні встановлених ними загальних умов, вимог і обмежень, а також з урахуванням дипломатичного імунітету деяких категорій іноземних громадян.
	Особливо ретельного підходу до підготовки і проведення вимагають такі негласні слідчі (розшукові) дії, як виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки злочину і контрольована поставка (статті 271, 272 [17]).
	Підводячи підсумок, можна констатувати, що тенденція зрощування загальнокримінальної й економічної, організованої і професійної злочинності потребує розвитку форм і методів взаємодії оперативних підрозділів у протидії національним і транснаціональним злочинним організаціям і групам, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами. У цьому зв’язку регулярними повинні бути: створення міжвідомчих інформаційних систем та взаємний обмін оперативною інформацією; проведення ретельно підготовлених погоджених і цілеспрямованих оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій; залучення багатопрофільних джерел оперативної інформації, здатних висвітлювати визначені об‘єкти або оперативні контингенти в інтересах усіх підрозділів і служб, що беруть участь у протидії контрабанді і суміжним з нею злочинам; впровадження в криміногенно-кримінальне середовище або на відповідні об‘єкти конфідентів або штатних співробітників, що виконують завдання двох і більш зацікавлених оперативних підрозділів; створення й організацію роботи спільних оперативних груп у місцях масового перебування і переміщення іноземців.



