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OKPEMI HAIIPSIMKH
MPOTUAII KOHTPABAH/I
SIK TPAHCHALIIOHAJTbHOMY
OPTAHI30BAHOMY
3JIOUMHY ONEPATUBHO-
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PO3ULYKOBA OISLIbHICMb

[TomonanHst MpOTHIIT KPUMIHAJIBHOTO Cepe-
JIOBHUIIIA 3AIHCHIOETHCS K NMPU BUKOHAHHI KpH-
MIHAJILHO-TIPOIIECYalIbHOI, MEHITEHIIapHOI, TaK
1 OomepaTHBHO-PO3IIYKOBOT (YHKLIA MPOTUAI
3M0YMHHOCTL. O/HAK 13 3arOCTPEHHSM KPUMIHO-
TeHHOI CHTYyallii y KpaiHi, MOCUJIEHHAM OpraHi3o-
BaHUX (POpPM 3IOUMHHUX Jiif, poliiemMa onepaTu-
BHO-PO3IIYKOBOTO 3a0€3MeUYeHHS] KPUMiHATBHOTO
MPOBA/PKEHHS IIO/I0 MPOTUIIl KOHTpabaHai Ha-
Oylla caMOCTIIHOTO, COIliaTbHOTrO 3Ha4YeHHs. Po-
3IIMPEHHs] MAacIITabiB KOHTpaOaHIM SK TpaHC-
HAIlIOHAJIBHOTO OPraHi30BaHOIO 3JI0YMHY, B
OCHOBI SIKOTO 3HAaXOJISThCSI EKOHOMIYHI IHTEPECH,
— HACJTIJIOK Tiobaizailii, Mo npuiIia Ha 3MiHY
MPOTHCTOSHHIO JBOX CBITOBUX CHUCTEM 1 SIKa OIli-
HIOETBCS HE TUIbKM SK BH3Ha4YallbHa IMpobiema
PO3BUTKY CBITY, aje 1 SIK TOJIOBHE HPOTUPIYUs
XXI cromirts. TpaHcHaliOHAIbHA OpraHi30BaHa
3JIOYMHHICTh TPEJCTaBIsiE 0COONMBY HeOe3meKy
JUTS CBITOBOI CIIUTRHOTH, 1 HACaMIepe I Ui KpaiH
3 MEPEXiTHOI0 E€KOHOMIKOIO, TEeMIU il IPUPOCTY
HabaraTo BUILE TEMITIB IPUPOCTY 1HIIOT 370YHH-
Hocri [1].

OxpeMHM HayKOBHUM Ta NPHKJIAIHUM IPO-
61emMaM MpoTUIil KOHTpabaHal MPUIUISIIN yBary
B CcBOIX pobOoTax Taki BueHi sk K.B. AHTOHOB,
O.M. bannypka, A.L bepnau, M.M. Bacununa,
B.O. Bonogumupos, B.M. Bonoapko, JI.J1. aBi-
tanze, O.M. [Ixyxka, O.0. lomkenkos, B.M. JIpbo-
MIH, A.Il. 3akaniox, B.C. 3enenenpkuid,
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B.1O. Kanyrin, M.IL Kapnymun, M.B. Kaues,
B.M. Konaes, B.IL. Kopx, I'.B. Kupuuenko,
IO.1. JIsmynoB, O.B. Makcumos, B.I. Mapko,
[1.C. MatumeBcekuii, O.M. Omenbuyk, B.JI. Op-
tuHepkuit, LEO. [lotos, €.1. Cxymum, b.1. Tum-
kepuy, FO.1. Cyuxos, B.Il.®inmonos, I.P.Illun-
KapeHKO Ta 1H. AJe NpUYMHH BUHUKHEHHS
KOHTpaOaHI1 SIK €KOHOMIUHOIO 3JI0YMHY, KU
CKOIO€THCS TPAHCHALIOHATBHUMHU 3JI0YUHHUMHU
(dbopMyBaHHAMH, Ta HANPSAMKH MPOTHI IILOMY
BUJY 3JI0YMHHOI JTISUTBHOCTI B TOMY YHCII 1 orie-
pPaTUBHO-PO3IIYKOBUMU  3acobamu  moTpelye
OKpPEMOT'0 pO3TIISIY.

VY crarti Oyne po3rismaTucs KOHTpabaHaa K
CKOHOMIYHUI 37104MH, SIKUH CKOIOETHCS TPAHCHA-
IIOHATBHUMH YTPYITYBaHHSIMHU Ta OKPECIUMO OC-
HOBHI HampsIMKIB MPOTHIIl KOHTpabaHai omepa-
THUBHO-PO3IIYKOBUMH 3ac00aMH B YMOBaX HOBOTO
KPUMIHAIBHO-ITPOIIECYaTbHOTO 3aKOHO/IaBCTBA.

IcTopuko-paBoOBUil PETPOCTIEKTUBHUI aHAMI3
yYMOB (YHKIIIOHYBaHHS CYCIIIbCTBA MIOKA3YeE, IO
eKOHOMIYHA 3JIOYMHHICTh OXOIUTIOE CcO00I0 BCi
TUNI E€KOHOMIYHUX BITHOCHH (KOHTpabaHIy B
TOMY YHCIIi), OCKUTPKM BOHA HANOLIBII KOHCEp-
BaTUBHA I[0JI0 YMOB €KOHOMIYHOTO OYyTTS, MpO-
OJeM COILIaIbHOTO MPOTpecy 1 3aBKau Hae Io-
pPY4 3 PO3BHTKOM EKOHOMIKH, HAYKOBO-TEXHIU-
HUM TIpOTPECOM Ha BCIX eTamnax pO3BHUTKY
cycninberBa [2]. I mie m03BONsIE HAM TOBOPUTH
PO 3aKOHOMIPHUH TICHUN KOpENAIHHUMN 3B’4-
30K MDK €KOHOMIKOIO 1 370YMHHICTIO. CyTHICTH
I[bOT'O 3B’SI3KY MOJIATA€ B TOMY, IO TIEBHUI THUII
eKOHOMIYHUX BITHOCHH MOPOPKYE 1 CBOI pi3HO-
BUJIM 3JIOYMHHUX MPOSBIB y chepi eKOHOMIUHOT
TUSUTBHOCTI 1 3aXOMIB MPOTHIIL, a mepexia A0 iH-
II0T0, OUTBLI BUCOKOTO THITY COLIAJIbHO-EKOHO-
MIYHUX BITHOCHH HE 3HHIIYE MOBHICTIO ICHYIO-
YUX BUJIB 3JIOYMHHUX TMPOSBIB, A, HABIAKHU,
BJIOCKOHAJTIOE, BUA03MIHIOE 1X [3, ¢.21-34, 61—
64]. Hampuxnan, KkoHTpaOaHIHE BHBE3EHHSA
«OpyIHHMX KOILTIBY» 13 KpaiHU iCHYBAJIO 1 JEKUIb-
Ka JIECATKIB POKIB TOMY, iCHY€e BOHO 1 3apa3. Aje
3ac00M 1 MEXaHI3MH 3IMCHEHHS I[LOTO 3JI0UHHY
CYTT€BO BiIpI3HSIOTHCSL.
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TakyM YMHOM, €BOJIOLIS E€KOHOMIYHOI 3J10-
YMHHOCTI HEPO3PUBHO TOB’si3aHA 3 PO3BUTKOM
nuBLII3anii 1 THX COLIAIBHUX, €KOHOMIYHHX, I10-
JITUYHUX 1 MPABOBUX MEPETBOPEHb, SKI CYNPO-
BO/DKYBAJIM i1 TIOCTYNOBUI icTopuuHuid pyx [4].
Tomy opranizoBaHa 3JI0YHHHICTb, 1 BITUM3HSHA B
ToMy 4Hcli, HampukiHii XX — mouatky XXI
CTOJIITTA Ma€ SIKICHO HOBi pucH. Jlinepu Kpumi-
HAJIBHOTO CBITY aKTHBHO 1 IJTAHOMIPHO CTBOPIO-
I0Th OUTBII CHasHi 3J7I0YMHHI CITIBTOBAapUCTBA 3
YIiTKOIO IIEHTPATI30BaHOIO MOOYIOBOIO 1 MifAMO-
PSIKOBAHICTIO WIEHIB YrpyNyBaHHS, CTPOTOIO
JTUCHHUTUTIHOIO, HASIBHICTIO PO3BIKU 1 KOHTPPO3-
BiZIKK, 30pOHHMX 3aroHiB OOMOBHKIB, CYy4acHOIO
TEXHIYHOIO OCHAIIEHICTIO [5, ¢.4].

3 ananizy HayKkoBuX poOir [ 1—4, 6] BuaHO, 1110
KOHTpalaHJa 1 CyMDKHI 3 HEIO 3JI0YMHHU MAIOTh B
OCHOBHOMY OpraHi30BaHy CTPYKTypy, aje 4YH
MalOTh BOHHM TPaHCHALIOHATBHUM XapakTep MU
cpoOyeMoO pO3i0paTUCh, HAABIINA BU3HAYCHHS
TpaHCHAIIOHAJIBHIA OpraHi3oBaHii 3JI0YMHHOCTI
Ta BUAUTUBIIY 11 O3HAKH.

Yepe3 po3maiTicTb GopM 1 MpOsBIB TpaHCHALTI-
OHAJILHOT 3JIOYMHHOCTI €IMHOTO BU3HAYEHHS Ii
MOHSATTS MMOKHU He BUpoOneHo. Hamani mix tpaHe-
HAITIOHATTHHOIO OPTraHi30BaHOIO 3JIOYMHHICTIO OY-
JEMO PO3YMITH CYKYITHICTh 3JI0YMHIB, CKOEHHX
OpraHi30BaHMMH 3JIOYMHHHMH TpYyNaMu, siKi BHU-
XOJIATh 32 MEX1 OJIHI€T KpaiHu, TOOTO TOPKAIOTHCS
IHTEepeciB, 0 OXOPOHAIOTHCS KPUMIHAIBHUM 3a-
KOHOJIaBCTBOM [BOX 1 Oimbmn kpain. Lle Bu3Ha-
YCHHS, MH BBa)kaeMo, Bimosinae cra.3 Konsenirii
OOH mnpotu TpaHCHALIOHATIBHOI OpPraHi30BaHOI
snourHHOCTI (12-15.12.2000 p., M. [Tanepmo, Ita-
Tis), BIATIOBITHO IO SIKOT 3JI0YMH HOCUTH TPaHC-
HaLlIOHAJIBHUH XapaKTep, SIKIIO0 BIH CKOEHHA:

a) OUTBII HDK B OJIHIN JIepXkKaBi;

0) B OJHII JeprKaBi, aje CyTTeBa YaCTHHA KO-
ro MiArOTOBKH, IJIaHYBAaHHS, KEPIBHUITBA a00
KOHTPOJIIO Ma€ MICIIe B HIIIH JepikaBi;

B) B OJIHI JieprkaBi, ajie IPH y4acTi OpraHizo-
BaHOI 3JI0YMHHOI TPYIH, IO 3IICHIOE 3JI0UNHHY
JUSUTBHICTE OUTBII HDK B OJHIN JiepKaBi;

I) B OJIHIN AeprKkaBi, ajie ioro CyTTeBi Hacia-
KM MAIOTh MICIIE B 1HIIIH epxasi [7, c.42].
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Jns Ykpainu 3 1 ciabKoro 3aXHMIIEHICTIO KO-
PZIOHIB OCOOIMBO 3HAYMMOIO € MpodieMa Hene-
rajgpHOi Mirpamii Sk (akTop i AK BUA TpaHCHa-
IOHAIBHOT 3JI0YMHHOCTI. 3a CTATUCTUYHHUMU
JAHUMH Ha TEpUTOpii KpalHW 3HAXOAUTHCS Bif
700 THC. 10 2 MITH HEJNETAIbHUX MIrpaHTiB. bib-
IICTh 13 HUX PO3PaxoOBYIOTh MepedpaThcs B po3-
BUHYTI KpaiHu 3aX0/y 1 TOMY CTaHOBJISITh IHTEpPEC
JUISL OPTraHi30BaHOI 3JI0YMHHOCTI K JDKEPEo J0-
XOJ1iB, TIOPIBHSHHMX 3 JIOXOJIAMH BiJ] HE3aKOHHOT
TOPTIBJIi HAPKOTUKAMH 130poeto [8, ¢.32; 9].

Illnpoke noOWMPEHHS OJEp)KaB 3IOYMHHUN
aHTUKBapHUI Oi3HEC, TOOTO pO3KpaaaHHs 1 KOH-
TpabaHaHUN 30yT TpEeAMETIiB, MIO0 IMPEACTaBIIS-
IOTh ICTOPHYHY, HAyKOBY, XYIOXXHIO a00 KyIlb-
TypHy wiHHicTh. IllogHs y CBiTI BHKpagaioTh
450-500 TBOpPIB MHECTEITBA, ane TUTbku 8—10 % 3
HUX TOBEpTaroThCs BiaacHuKam. Cepen TpaHCHA-
[[IOHATIPHUX 3JIOYMHIB HE3aKOHHI omeparlii 3 aH-
TUKBapiaToM B YKpaiHi 3aiiMaroTh OJHE 3 MPOBi-
JHUX MICIb. 3a JaHUMU [HTEprony, TUIBKH B
kpainax 3axinHoi €sporm (Himeuunna, ABctpis,
ITanis, ®panmis Ta iH.) AiF0Th OUTBIT 40 KpUMi-
HAJIBHUX OpraHi3aiii, 3alHATHX KOHTpaOaHIHU-
MU TIOCTaYaHHSAMH 3a3HaYeHUX LIHHOCTEH Ha
ceitopuii puHOoK. Y CIIA, Iranii, I3painro,
@panuii, AHrIl TpeaMeTaMyd KyJIbTypH TOPIY-
I0Th OUTBII CcTa Mara3uHiB, a y HimeuumHi —
6 THC. TaKMX MarasuHia [5, ¢.9].

3a ocraHHI 7 POKIB YMCIIO PO3KpaZaHb XyHO-
KHIX 1 ICTOPUYHUX IIHHOCTEeW B YKpaiHi BHpoC-
no B 30 paziB. I[Ipomecu, mo BigOyBarOThCS B
JepKaBi, CIPUYMHWIN 32 COOOI0 PO3BUTOK TaKO-
r0 HEraTHMBHOTO SBUIIA, SIK BIATIK 3a pyOK Xy-
JMOXKHIX 1 ICTOPUYHUX IiHHOCTeW. BoHM meper-
BOPWJIUCSI Ha TOBAp, I10 0XO4Ye HAOYyBa€ThCS He
TUTBKH JIICHUMH KOJEKI[IOHEpaMH, ajie 1 mpe-
CTaBHUKAaMH 3JIOYMHHOTO CBITY, IparHy4uMH
«BIIMHUTHY HE3AKOHHO OJIepKaHi IPOIIOBI KOIITH.
JIiSLTBHICT IIHOTO KOJa OCi0 Cripusie BUHUKHEH-
HIO 3JIOUMHHUX CTPYKTYp, SIKi, BAKOPHCTOBYIOUH
HE/IOCKOHAJIE 3aKOHOJABCTBO 1 MiAKYMHUBIIN YH-
HOBHUKIB, CIIPOIIEHO BHUPIIIYIOTh MPOLEAYPHI
NUTaHHS, 00XOAATh MUTHI 1 MPUKOPJOHHI Mpa-
BIJIa, OOMEXEHHS MIOJI0 B 3y 10 YKpaiHu 1 BU-
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i3ny 3 Hei. ®BP Oynu 3adikcoBani HeodimiiHi
KOHTAaKTH MDK IpPEJCTaBHUKaMHU OpPraHi30BaHO1
3JI0YMHHOCTI JIBOX KpaiH 3 METOI0 JOCSTHEHHS
JIOMOBJICHOCTI TPO «CHIBMpAIio», II0 MiATBEp-
JDKY€ TPaHCHALIOHAIBHUM XapaKTep IbOTO BUIY
KOHTpaOaH 1.

Y 4mcni TpaHCHAIIOHATBHHUX 3JI0YHMHIB Ta-
KO 3HAYHOTO TOIIMPEHHS Halynu: KOHTpala-
Haa 30poi, 6oenpunacis, BUOYXOBUX PEUYOBHH,
aBTOMOOUTBHOTO  TPAHCHOPTY, HAPKOTUYHUX
PEUOBHH.

€IuHOI MoOJeNli TPaHCHAIIOHAILHOTO  3II0-
YUHHOTO ()OPMYBaHHS HE ICHYe: Taki (opmy-
BaHHS, SIK BIPHO BiJJ3HAYalOTh OKPEMi TOCIiTHU-
KM, BIIPI3HSAIOTHCS 32 CTPYKTYPOIO 1 po3Mipamu,
KPUMIHAJILHOIO KBaTi(hiKaIli€lo 1 crerianizariero,
III0Th Y PI3BHUX KpaiHaX 1 perioHax, Ha pUHKax
PI3HUX TOBapiB 1 MOCIYT, BUKOPHUCTOBYIOTh Pi3-
HOMAHITHI MEXaHI3MU 1 TaKTUKy 3I1HCHEHHS
3704MHIB. TpaHCHAIIOHATIBHI 3JI0YMHHI OpraHi-
3aIlii, Mo MIF0Th HA TepuTopii YKpaiHu i HIIHMX
kpain CH/I, Binpi3HAIOTbCSA JOCUTH CTPOTOIO i€-
papxi€ro 1 BUKOPUCTAHHSIM TEPOPUCTHYHHUX Me-
TOJIIB /IS MIATPUMKHU AUCIMILTIHU CBOIX YJICHIB 1
JOCSITHEHHS IIUTEH, TIOCTABIICHUX IXHIMH JTiIepaMHu.

[TomoxxenHs HaykoBux pooir [3, 5, 10, 11] 1
Hati gociimpkenHs [12, 13] no3BomsitoTs 3poou-
TH BHUCHOBOK, 0 HAiOUIBII XapaKTEpHUMHU PH-
CaMd PO3BUTKY TPAHCHAIIOHAJIBHUX 3TIOUYMHHUX
¢dopmyBaHb, SiKi 3aiiMalOTBCSI KOHTpaOaHIOH0 i
CYMDKHUMHM 3 HEIO 3JIOYMHAMH, B YKpaiHi i iH-
mux aepxkasax CH/J e:

1) excmancis Ha Tepuropii CHiBapy»KHOCTI
3aKOPJIOHHOT OPraHi30BaHOI 3JOYMHHOCTI 1 ii
3MUKaHHS 3 MICIIEBUMHU 3JIOYMHHHMHU YIPYIIO-
BaHHSIMU;

2) yTBOpPEHHS TpPAHCHAIIOHAIBHUX 3JI0YMH-
HUX Oprasizauiii (rpym) Ha €THIYHIi OCHOBI, IO
BU3HAYAE SIK iXHE CIMIBPOOITHUIITBO, TaK 1 BOPOXK-
HEuy;

3) npuXoOBYBaHHS, IEPEMILIICHHS 1 Jerani3alis
(«BIIMHBaHHS») JOXOJIB Bij 3JIOYMHHOI JisIb-
HOCTI;

4) yKpYHMHEHHS! TPaHCHAIIOHAIBHHUX 3JIOYHMH-
HUX (POPMYyBaHb.
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[Tpotumis 3pocTaroyoi eKCraHcii TpaHCHaLIo-
HAJIBHOT OPraHi30BaHOI 3JI0YMHHOCTI B cepi Ko-
HTpaOaHI1 MOKJIFBA JIMIIIE 32 YMOBU HAJIHHOTO
iHpopMariiiHOro 3a0e3nedeHHs MISUTbHOCTI M-
PO3IUTIB IPaBOOXOPOHHHMX OpraHiB, sIKi 31iic-
HIOIOTh MPOTUAI0 KOHTpaOaHIl Ta CYMDKHUM 3
HEIO 3JI0YMHAM, 1 KOMIUIEKCHUM BHUKOPHCTaHHSIM
CHJI, 3aCO0IB 1 MOXKJIMBOCTEN SIK CaMHUX LUX IIiJI-
PO3MLTIB, TaK 1 B3a€EMOJIFOYMX 3 HUMHU MiAPO3Ii-
JB IHIIMX 3alliKaBIEHUX BITYM3HSIHHX, 3aKOP-
JOHHHUX MPABOOXOPOHHUX OPraHiB, CIEHCITYXO 1
MDKHApOJHUX OpraHizarii.

Hacamnepen, npotuais KOHTpabaH/1i BUMarae
KapIMHAJIBHOTO YJAOCKOHAIIEHHS CHCTEMH KOOp-
JMHAILIT JiSUTBHOCTI BCIX CHJIOBHX CTPYKTYp, 30-
kpema CBY, opraniB BHyTpilIHIX crpas, [lepxa-
BHOI NPHUKOPJIOHHOI CIIY>KOM, MUTHOI CIIyXOHu,
HAJUICHUX TPaBOM 3JIHCHEHHS OIEpPaTHBHO-
PO3IIYyKOBOi MisUTbHOCTL. OCHOBHE B CHCTEMI KO-
OpAMHAIlT — 1€ CHCTeMAaTh3allisl, [MEHTpaTi3allis
rJIacHOi 1 HerJIacHO1 iH(opMarlii I00 BUsBIE-
HUX TIPOLIECIB B 3JIOUMHHOMY CBiTi. Ha >xais,
€IMHOI CHCTEMH OIIepPaTUBHO-PO3LIYKOBOI iH)O-
pMmatlii 111010 OpraHi3oBaHol, y TOMY YHCIIi TpaH-
CHAIIIOHAIILHOI, 3JIOYMHHOCTI B KpaiHi HE CTBO-
peHo. BincyTHill enuHMIA MaXiq IO CTBOPEHHS
iH(pOopMaIIHHUX CHCTEM OIIEpaTUBHO-
PO3LIYKOBOTO NPU3HAYEHHS HABITh y paMKax
OJTHOTO BiZIOMCTBa. Y pe3ysbTaTi pi3Hi oneparu-
BHI MiAPO3JUTH CTBOPIOIOTH 1 BUKOPUCTOBYIOTH
3aMKHeH1 OaHKH 1 0a31 TaHUX.

3 ypaxyBaHHAM LbOTO MOTPIOHO, B MEpIIy
4yepry, NPUHHATH KOHKPETHI 1 32 MOMJIMBICTIO
BUYEPITHI 3aX0/M MI0/I0 3a0e3MeUeHHsI IISHTPaTi-
30BaHOr0 HAKONMYEHHS, CHCTEMAaTh3allii 1 CBO€-
YAaCHOT'O BHUKOPUCTAHHS OMNEPAaTHBHO-PO3IIYKO-
BO1, @ TAKOX 1HIIOT iH(popMaIlii 11010 3MTOYMHHUX
(dbopMmyBaHHs, 110 AIFOTH Ha TepuTOpii (00’ €KTaxX)
OIEPaTHBHOTO OOCIYrOBYBAaHHS 1 3aiiMalOThCSI B
TOMY 4HCHi 1 KoHTpabanoto. [Ipukiagom Tako-
ro HampsAMKy poOOTH MOXe OYTH CTBOPEHHS iH-
(b opMariiHO-moNIyKoBoi cucteMu «CKOPITIOH
['osoBHOTO yrpaBmiHH 10 0OpPOTHOI 3 OpraHizo-
BaHot0 3nmounHHICTIO MBC VYkpainu [14]. Taka
CHCTeMa TIOBUHHA OyTH BIIPOBAPKEHA, MU BIIEB-
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HEHl, 1 JUI1 BCbOro OJIOKY MPaBOOXOPOHHUX Op-
raHiB — cy0’extiB OP/I.

3HauHMii 1HOOPMAIITHNAN 1 IHITUH MOTEHIIAT
y TpOTHIAIl TpPaHCHALIOHATLHUM 3JI0YUHHUMH
dbopmyBaHHsM Mae HamioHanbHe IIEHTpalbHE
6topo (HLIB) Intepmony B Ykpaini. ¥ mporeci
pO3CIiyBaHHS €KOHOMIYHHUX 3JIOYHHIB (B TOMY
YUCITl KOHTpaOaHIM Ta CYMDKHUX 3 HEIO 3JI0YH-
HIB) 3a KaHanamu [HTepnony Moxke OyTH OTpu-
MaHa HacTynHa iHQopMalis: odiuiifiHi Ha3BH
IOPUIMYHUX OCi0, 3apeecTpOBAHUX 32 KOPAOHOM;
iXHSl IOpUIMYHA aJipeca, HOMEp, JlaTa peecTpartii;
npi3BUIIA ¥ iMeHa (PI3UYHUX OCiO-KEepIBHUKIB (B
OKpEeMUX BUIAJKaX — 3aCHOBHHUKIB, aKIIOHEPIB);
HaMpsIMOK JISJILHOCTI; PO3MIp CTaTYTHOTO Karti-
Taily; 3BEICHHS PO NOTOYHUH (DiHAHCOBHUII CTaH
IOPUANYHOT OCOOM; 3BENICHHS KPHUMIHATHHOTO
XapakTepy Mpo ASUIBHOCTI IOPUANYHUX 1 Qi3Uy-
HUX 0Ci0.

CTOCOBHO KOHKPETHOTO BHJy KOHTpaOaHIH,
HAMpHKIa, TPeIMETIB, II0 MaloTb OCOOIMBY
ICTOpUYHY, HAyKOBY, XYIOXXHIO a00 KyJIbTYpHY
LIHHICTH, IPAaBOOXOPOHHI OPraHU OJIEPXKYIOTH 32
KaHasamu [HTepnony iHpopmarito mpo:

— KyJIBTYpPHI IIHHOCTI, 10 3HAXOSATHCS B Mi-
YKHAPOJHOMY PO3IIYKY;

— HasIBHICTH 1 FopuanuHy aapecy ¢ipm (opra-
Hi3alliif), Mara3uHiB, IO CIEIiali3yIOThCS Ha
TOPTiBJIl KyTbTYPHHUMHU LIHHOCTSIMU B 3aKOPJOH-
HUX JIepXKaBax;

— BHUCTaBIISIHHS KOHKPETHHX TBOPIB MUCTEIT-
Ba Ha ayKIliOHAaX.

BaxnuBy posb y mpoTHAil TpaHCHAIIOHATb-
HUM 3JI0YMHHUM (POpPMYBAHHSMH, SKUMH CKOIO-
€TbCSl KOHTpabaH/ia 1 CyMDKHI 3 HEIO 3JI0YMHH,
BiIirpa€e ONepaTHBHO-PO3IIYKOBA AISUIBHICTD Ha
00’eKTax, MOB’A3aHUX 3 MOTEHIIIHOIO 3arP030k0
IXHbOIO BUHUKHEHHS.

[MomepemxkeHHs 1 TPUMUHEHHS MISUTBHOCTI
TPaHCHAIIIOHAILHUX 3JI0YMHHUX (pOopMyBaHb, 5Ki
3aliMarOThCsl KOHTPAOAH0IO 1 CKOIOIOTh CYMDKHI
3 HEIO 3JI0YMHH, MPUITYCKAe MPOBEICHHS Olepa-
THUBHO-PO3IITYKOBUX 3aXOJIiB Ta HETJIACHUX CIiJ-
YHX (PO3IIYKOBUX) JIii.
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VY npoTtuaii TpaHCHALIOHATBHUM 3JI0YUHHUM
(dbopMyBaHHAIM MOXYTb BUKOPHUCTOBYBATHUCS BCl
OTIePATUBHO-PO3IIYKOBI  3aX0/H, MependaycHi
3akoHoM VYkpainu «lIpo omneparuBHO-po3LIy-
KOBY AisTbHICTEY (cT.8 [15]), 1 HermacHi cmigdi
(po3urykoBi) aii, mepenbadeHi HoBuM Kpumina-
JBHUM TMpolecyaibHUM KojaekcoM (Ti.21 [16]),
IpU JOTPHUMAaHHI BCTAHOBJIEHHMX HUMH 3araJbHUX
YMOB, BUMOT 1 OOMEXEHb, a TaKOX 3 ypaxyBaH-
HSM JIMIUIOMATHYHOTO IMYHITETY JesSKUX Kare-
ropii IHO3eMHHUX TPOMAJISH.

Oco6a1BO peTenabHOro MiIX0AY A0 MiArOTOB-
KU 1 IPOBEJICHHS] BUMAraroTh TaKi HETJIACHI CITi/I-
4i (pO3IIYKOBI) Aii, IK BUKOHAHHS CIIEI[iaJIbHOTO
3aBJAHHS 3 PO3KPUTTSA 3JIOUMHHOI MiSUTBHOCTI
OpraHi30BaHOi IPyNU M 37I0YMHHOI OpraHi3allii,
CHeLiabHUN CIITYMNA eKCTIEPUMEHT, IMITYBaHHS
00CTaHOBKY 3JI0YMHY 1 KOHTPOJIbOBaHA MOCTABKa
(crarti 271, 272 [17]).

[TigBoasium MiaCyMOK, MOKHA KOHCTATyBaTH,
10 TEHICHIIs] 3POILIYBAaHHS 3arajbHOKpHMiHa-
TBHOT i €KOHOMIUHOI, OpraHi3oBaHoi 1 mpode-
CiifHOT 3710YMHHOCTI TOTpeOye PO3BUTKY (HOpM i
METOJIB B3a€MOII1 ONEPATUBHUX MiIPO3JLUIIB Y
MPOTUII HAIIOHAEHUM 1 TPaHCHAIIOHATHEHUM
3JIOYMHHMM OpraHizamisM 1 rpymam, sKi 3a-
HMaroThCsl KOHTPAOAH010 1 CYMDKHUMU 3 HEIO
370YMHAMH. Y I[bOMY 3B’SI3KY pETryJIsIpHUMHU
NOBUHHI OyTH: CTBOPEHHS MIXKBiIoMuuXx iH(]O-
pMaliifHUX CHCTEM Ta B3a€MHHMI OOMIH omepa-
TUBHOIO iH(OpMAaLli€r0; TPOBEAECHHS PETENbHO
MiATOTOBJIEHUX TOTO/PKEHUX 1 IIecnpsMoBa-
HUX OIEpPaTHBHO-PO3IIYKOBUX 3aXOJIB 1 Heria-
CHUX CHiIuuX (PO3UIYKOBHX) [iif; 3aly4yeHHS
OararonpoiIbHUX HKEepes onepaTHBHOI iH(O-
pMmariii, 3JaTHUX BHCBITIIOBATH BU3HAUYEHI
00‘exTn ab0 omnepaTuBHI KOHTUHTEHTH B IHTE-
pecax yciX MmiIpo3nuniB i cimyxk0, mo OepyTbh
y4acTh y HPOTHIIi KOHTpaOaHi 1 CyMDKHUM 3
HEIO 3JI0YMHAM; BIIPOBAPKEHHS B KPUMIHOTEH-
HO-KpUMiHAJIbHE cepenoBuie abo Ha BiIMOBiI-
Hi 00‘eKTH KOH(}iIEHTIB a00 MTAaTHUX CHIBPOOi-
THUKIB, [0 BUKOHYIOTh 3aBIaHHS TBOX 1 OUTBII
3aIliKaBJICHUX OMEPATUBHUX MiIPO3MALIIB; CTBO-
peHHs1 i oprasizauilo poOOTH CHUTBHUX Omepa-
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TUBHUX TPYI y MICLSIX MAacOBOT'0 epeOyBaHHS 1
NepeMIIIeHHs iHO3EMIIIB.
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Ha ocHoOBi aHani3y HayKOBUX BUAaHb, TyMOK HAayKOBIIIB, OCOOMCTOrO JOCBiTy BHU3HAYEHO
MPUYUHA BUHUKHEHHS KOHTPAOAHIU SIK eKOHOMIYHOTO 3JI0YMHY, SIKHH CKOIOETHCSI TPAHCHA-
I[IOHAJTBHUMU 3JI0YMHHUMH (DOPMYBAHHSAMH, Ta OKPECIIOIOTHCS HAMTPSIMKH MPOTHUAII.
skeksk
Xapaoeprow A.U. Hekomopbsle nanpasienus npomueooeiicmeus KOHmpaodanoe KaK mpanc-
HAUUOHATLHOMY OPZAHU308AHHOMY RPECHMYNICHUI0 ONEPAMUBHO-PO3bICKHBIMU CPEOCM 8AMU
Ha ocHoBe aHanm3a HayyHBIX WM3JaHUN, MBICICH HAyYHBIX PAOOTHUKOB, JMYHOTO OIBITA
OTIpe/eNieHbl IPUYHHBI BOSHUKHOBEHHSI KOHTpaOaHIbl KaKk SKOHOMHYECKOTO MPECTYIIICHUS,
KOTOpPOE COBEPIIACTCS TPAHCHAIMOHAIBHBIMH MPECTYMHBIMHU (YOPMUPOBAHUSIMH, U 0003HA-

YarTCA HAIIPABJICHUA HpOTHBOﬂeﬁCTBHH.
koskosk

Haraberjush A.1. Some Directions of Counteraction to Contraband as to the Transnational
Organized Crime Operatively-Search Means
In article on base of the analysis of the scientific publishing, the thoughts scientific work-
man, the first experience are defined reasons of the arising the contraband as economic
crime, which is made by transnational criminal shaping, and are marked directions of the
reluctance.
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	УДК 351.746.1
	О.І. ХАРАБЕРЮШ, канд. юрид. наук, Управління СБ України в Донецькій області
	Ключові слова: контрабанда, протидія, організовані злочинні угрупування, оперативно-розшукова діяльність
	Подолання протидії кримінального середовища здійснюється як при виконанні кримінально-процесуальної, пенітенціарної, так і оперативно-розшукової функцій протидії злочинності. Однак із загостренням криміногенної ситуації у країні, посиленням організованих форм злочинних дій, проблема оперативно-розшукового забезпечення кримінального провадження щодо протидії контрабанді набула самостійного, соціального значення. Розширення масштабів контрабанди як транснаціонального організованого злочину, в основі якого знаходяться економічні інтереси, – наслідок глобалізації, що прийшла на зміну протистоянню двох світових систем і яка оцінюється не тільки як визначальна проблема розвитку світу, але і як головне протиріччя ХХІ століття. Транснаціональна організована злочинність представляє особливу небезпеку для світової спільноти, і насамперед для країн з перехідною економікою, темпи її приросту набагато вище темпів приросту іншої злочинності [1].
	Окремим науковим та прикладним проблемам протидії контрабанді приділяли увагу в своїх роботах такі вчені як К.В. Антонов, О.М. Бандурка, А.І. Берлач, М.М. Василина, В.О. Володимиров, В.М. Володько, Д.Д. Давітадзе, О.М. Джужа, О.Ф. Долженков, В.М. Дрьомін, А.П. Закалюк, В.С. Зеленецький, В.Ю. Калугін, М.П. Карпушин, М.В. Качев, В.М. Колаєв, В.П. Корж, Г.В. Кириченко, Ю.І. Ляпунов, О.В. Максимов, В.І. Марко, П.С. Матишевський, О.М. Омельчук, В.Л. Ортинський, І.Ю. Потлов, Є.Д. Скулиш, Б.І. Тишкевич, Ю.І. Сучков, В. П.Філонов, І.Р. Шинкаренко та ін. Але причини виникнення контрабанди як економічного злочину, який скоюється транснаціональними злочинними формуваннями, та напрямки протидії цьому виду злочинної діяльності в тому числі і оперативно-розшуковими засобами потребує окремого розгляду.
	У статті буде розглядатися контрабанда як економічний злочин, який скоюється транснаціональними угрупуваннями та окреслимо основні напрямків протидії контрабанді оперативно-розшуковими засобами в умовах нового кримінально-процесуального законодавства.
	Історико-правовий ретроспективний аналіз умов функціонування суспільства показує, що економічна злочинність охоплює собою всі типи економічних відносин (контрабанду в тому числі), оскільки вона найбільш консервативна щодо умов економічного буття, проблем соціального прогресу і завжди йде поруч з розвитком економіки, науково-технічним прогресом на всіх етапах розвитку суспільства [2]. І це дозволяє нам говорити про закономірний тісний кореляційний зв’язок між економікою і злочинністю. Сутність цього зв’язку полягає в тому, що певний тип економічних відносин породжує і свої різновиди злочинних проявів у сфері економічної діяльності і заходів протидії, а перехід до іншого, більш високого типу соціально-економічних відносин не знищує повністю існуючих видів злочинних проявів, а, навпаки, вдосконалює, видозмінює їх [3, с.21–34, 61–64]. Наприклад, контрабандне вивезення «брудних коштів» із країни існувало і декілька десятків років тому, існує воно і зараз. Але засоби і механізми здійснення цього злочину суттєво відрізняються.
	Таким чином, еволюція економічної злочинності нерозривно пов’язана з розвитком цивілізації і тих соціальних, економічних, політичних і правових перетворень, які супроводжували її поступовий історичний рух [4]. Тому організована злочинність, і вітчизняна в тому числі, наприкінці ХХ – початку ХХІ століття має якісно нові риси. Лідери кримінального світу активно і планомірно створюють більш спаяні злочинні співтовариства з чіткою централізованою побудовою і підпорядкованістю членів угрупування, строгою дисципліною, наявністю розвідки і контррозвідки, збройних загонів бойовиків, сучасною технічною оснащеністю [5, с.4].
	З аналізу наукових робіт [1–4, 6] видно, що контрабанда і суміжні з нею злочини мають в основному організовану структуру, але чи мають вони транснаціональний характер ми спробуємо розібратись, надавши визначення транснаціональній організованій злочинності та виділивши її ознаки.
	Через розмаїтість форм і проявів транснаціональної злочинності єдиного визначення її поняття поки не вироблено. Надалі під транснаціональною організованою злочинністю будемо розуміти сукупність злочинів, скоєних організованими злочинними групами, які виходять за межі однієї країни, тобто торкаються інтересів, що охороняються кримінальним законодавством двох і більш країн. Це визначення, ми вважаємо, відповідає ста.3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (12–15.12.2000 р., м. Палермо, Італія), відповідно до якої злочин носить транснаціональний характер, якщо він скоєний:
	а) більш ніж в одній державі;
	б) в одній державі, але суттєва частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;
	в) в одній державі, але при участі організованої злочинної групи, що здійснює злочинну діяльність більш ніж в одній державі;
	г) в одній державі, але його суттєві наслідки мають місце в іншій державі [7, с.42].
	Для України з її слабкою захищеністю кордонів особливо значимою є проблема нелегальної міграції як фактор і як вид транснаціональної злочинності. За статистичними даними на території країни знаходиться від 700 тис. до 2 млн нелегальних мігрантів. Більшість із них розраховують перебратися в розвинуті країни Заходу і тому становлять інтерес для організованої злочинності як джерело доходів, порівнянних з доходами від незаконної торгівлі наркотиками і зброєю [8, с.32; 9].
	Широке поширення одержав злочинний антикварний бізнес, тобто розкрадання і контрабандний збут предметів, що представляють історичну, наукову, художню або культурну цінність. Щодня у світі викрадають 450–500 творів мистецтва, але тільки 8–10 % з них повертаються власникам. Серед транснаціональних злочинів незаконні операції з антикваріатом в Україні займають одне з провідних місць. За даними Інтерполу, тільки в країнах Західної Європи (Німеччина, Австрія, Італія, Франція та ін.) діють більш 40 кримінальних організацій, зайнятих контрабандними постачаннями зазначених цінностей на світовий ринок. У США, Італії, Ізраїлю, Франції, Англії предметами культури торгують більш ста магазинів, а у Німеччині – 6 тис. таких магазинів [5, с.9].
	За останні 7 років число розкрадань художніх і історичних цінностей в Україні виросло в 30 разів. Процеси, що відбуваються в державі, спричинили за собою розвиток такого негативного явища, як відтік за рубіж художніх і історичних цінностей. Вони перетворилися на товар, що охоче набувається не тільки дійсними колекціонерами, але і представниками злочинного світу, прагнучими «відмити» незаконно одержані грошові кошти. Діяльність цього кола осіб сприяє виникненню злочинних структур, які, використовуючи недосконале законодавство і підкупивши чиновників, спрощено вирішують процедурні питання, обходять митні і прикордонні правила, обмеження щодо в’їзду до України і виїзду з неї. ФБР були зафіксовані неофіційні контакти між представниками організованої злочинності двох країн з метою досягнення домовленості про «співпрацю», що підтверджує транснаціональний характер цього виду контрабанди.
	У числі транснаціональних злочинів також значного поширення набули: контрабанда зброї, боєприпасів, вибухових речовин, автомобільного транспорту, наркотичних речовин.
	Єдиної моделі транснаціонального злочинного формування не існує: такі формування, як вірно відзначають окремі дослідники, відрізняються за структурою і розмірами, кримінальною кваліфікацією і спеціалізацією, діють у різних країнах і регіонах, на ринках різних товарів і послуг, використовують різноманітні механізми і тактику здійснення злочинів. Транснаціональні злочинні організації, що діють на території України й інших країн СНД, відрізняються досить строгою ієрархією і використанням терористичних методів для підтримки дисципліни своїх членів і досягнення цілей, поставлених їхніми лідерами.
	Положення наукових робіт [3, 5, 10, 11] і наші дослідження [12, 13] дозволяють зробити висновок, що найбільш характерними рисами розвитку транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами, в Україні й інших державах СНД є:
	1) експансія на території Співдружності закордонної організованої злочинності і її змикання з місцевими злочинними угрупованнями;
	2) утворення транснаціональних злочинних організацій (груп) на етнічній основі, що визначає як їхнє співробітництво, так і ворожнечу;
	3) приховування, переміщення і легалізація («відмивання») доходів від злочинної діяльності;
	4) укрупнення транснаціональних злочинних формувань.
	Протидія зростаючої експансії транснаціональної організованої злочинності в сфері контрабанди можлива лише за умови надійного інформаційного забезпечення діяльності підрозділів правоохоронних органів, які здійснюють протидію контрабанді та суміжним з нею злочинам, і комплексним використанням сил, засобів і можливостей як самих цих підрозділів, так і взаємодіючих з ними підрозділів інших зацікавлених вітчизняних, закордонних правоохоронних органів, спецслужб і міжнародних організацій.
	Насамперед, протидія контрабанді вимагає кардинального удосконалення системи координації діяльності всіх силових структур, зокрема СБУ, органів внутрішніх справ, Державної прикордонної служби, митної служби, наділених правом здійснення оперативно-розшукової діяльності. Основне в системі координації – це систематизація, централізація гласної і негласної інформації щодо виявлених процесів в злочинному світі. На жаль, єдиної системи оперативно-розшукової інформації щодо організованої, у тому числі транснаціональної, злочинності в країні не створено. Відсутній єдиний підхід до створення інформаційних систем оперативно-розшукового призначення навіть у рамках одного відомства. У результаті різні оперативні підрозділи створюють і використовують замкнені банки і бази даних.
	З урахуванням цього потрібно, в першу чергу, прийняти конкретні і за можливістю вичерпні заходи щодо забезпечення централізованого накопичення, систематизації і своєчасного використання оперативно-розшукової, а також іншої інформації щодо злочинних формування, що діють на території (об’єктах) оперативного обслуговування і займаються в тому числі і контрабандою. Прикладом такого напрямку роботи може бути створення інформаційно-пошукової системи «Скорпіон» Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю МВС України [14]. Така система повинна бути впроваджена, ми впевнені, і для всього блоку правоохоронних органів – суб’єктів ОРД.
	Значний інформаційний і інший потенціал у протидії транснаціональним злочинними формуванням має Національне центральне бюро (НЦБ) Інтерполу в Україні. У процесі розслідування економічних злочинів (в тому числі контрабанди та суміжних з нею злочинів) за каналами Інтерполу може бути отримана наступна інформація: офіційні назви юридичних осіб, зареєстрованих за кордоном; їхня юридична адреса, номер, дата реєстрації; прізвища й імена фізичних осіб-керівників (в окремих випадках – засновників, акціонерів); напрямок діяльності; розмір статутного капіталу; зведення про поточний фінансовий стан юридичної особи; зведення кримінального характеру про діяльності юридичних і фізичних осіб.
	Стосовно конкретного виду контрабанди, наприклад, предметів, що мають особливу історичну, наукову, художню або культурну цінність, правоохоронні органи одержують за каналами Інтерполу інформацію про:
	– культурні цінності, що знаходяться в міжнародному розшуку;
	– наявність і юридичну адресу фірм (організацій), магазинів, що спеціалізуються на торгівлі культурними цінностями в закордонних державах;
	– виставляння конкретних творів мистецтва на аукціонах.
	Важливу роль у протидії транснаціональним злочинним формуваннями, якими скоюється контрабанда і суміжні з нею злочини, відіграє оперативно-розшукова діяльність на об’єктах, пов’язаних з потенційною загрозою їхнього виникнення.
	Попередження і припинення діяльності транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і скоюють суміжні з нею злочини, припускає проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій.
	У протидії транснаціональним злочинним формуванням можуть використовуватися всі оперативно-розшукові заходи, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» (ст.8 [15]), і негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені новим Кримінальним процесуальним кодексом (гл.21 [16]), при дотриманні встановлених ними загальних умов, вимог і обмежень, а також з урахуванням дипломатичного імунітету деяких категорій іноземних громадян.
	Особливо ретельного підходу до підготовки і проведення вимагають такі негласні слідчі (розшукові) дії, як виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки злочину і контрольована поставка (статті 271, 272 [17]).
	Підводячи підсумок, можна констатувати, що тенденція зрощування загальнокримінальної й економічної, організованої і професійної злочинності потребує розвитку форм і методів взаємодії оперативних підрозділів у протидії національним і транснаціональним злочинним організаціям і групам, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами. У цьому зв’язку регулярними повинні бути: створення міжвідомчих інформаційних систем та взаємний обмін оперативною інформацією; проведення ретельно підготовлених погоджених і цілеспрямованих оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій; залучення багатопрофільних джерел оперативної інформації, здатних висвітлювати визначені об‘єкти або оперативні контингенти в інтересах усіх підрозділів і служб, що беруть участь у протидії контрабанді і суміжним з нею злочинам; впровадження в криміногенно-кримінальне середовище або на відповідні об‘єкти конфідентів або штатних співробітників, що виконують завдання двох і більш зацікавлених оперативних підрозділів; створення й організацію роботи спільних оперативних груп у місцях масового перебування і переміщення іноземців.



