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[Ipodeciiine Ta NPOIYKTUBHE 3AIHCHEHHS
YIIPaBIIHCHKOT TISTIBHOCTI Y c(epi 30BHIMIHIX
3HOCMH moTpelye (HOpMYBaHHS PO3TraTyKEHOI,
ajie €IMHO1 M IUTICHOT CUCTEMH OpraHiB yIpaB-
JIHHS 3aKOPJIOHHUMH CIIpaBaMu Y KpaiHH, yHnoB-
HOBXXEHOI y3T0JUKEHO 1 MOCIIIOBHO 3a0e3mneuy-
BaTH BIIPOBA/DKEHHS 30BHIIIHBOMOIITHYHOTO
Kypcy nepkaBu. Pazom i3 THM, Ha CHOTOJHI aj-
MIHICTPaTUBHO-IIPABOBI 3acay (HyHKIIOHYBAHHS
iCHYyI0O4O1 Mepexi OpraHiB yIpaBiHHS 3aKOp-
JOHHMMH CIPaBaMU € JIEII0 HEMOBHUMH, HEIO-
CTaTHbO YITKO W KOMIUIEKCHO BCTaHOBIIIOIOUH
CTaTyC 1 CKJIa/l CHCTEMHU OpPraHiB YIpaBIiHHS 3a-
KOPJIOHHUMH CIpaBaMH, pO3MEXKYBaHHS iX MOB-
HOBa)k€Hb, 3acajl MIUILHOCTI Ta B3a€EMOIII MDK
co0010. A BiITaK, y paMKaX BIOCKOHAJIEHHS 30B-
HIIIHBOTIOJIITUYHOTO YIPABIIHHA W BOAYarOTHCS
aKTyaJJbHUIMU TIMTaHHS CUCTEMU OpraHiB yIpaB-
JIHHS 3aKOPIOHHUMH CTIpaBaMu Y KpaiHu.

3a3Ha4uMoO, 10 OKPEMi aCleKTH 3 NMPHUBOAY
CHUCTEMH OpraHiB YHPABIIHHSA 3aKOPIAOHHUMHU
CrpaBaMy paHillle BXe pPO3IJISAAINCh TAKUMH
BueHUMH sK T.I. bupkosuu, C.M. Boiinexosce-
ka, HM. €cunuyk, B.O. 3axapenko, A.l. My3u-
ka, A.O. Tpyrenko, C.A. @equnmuH Ta iHOT. Y
TOM ke Yac, LUTICHE pO3yMIHHS CUCTEMH OpPraHiB
30BHILIHBOMIOMITHYHOIO YIPaBJIiHHA, 3acaj ixX
CNUIBHOT 371aro/HKEHOi yyacTi y BUPOOJEHHI Ta
peanizanii Jep>KaBHOI 30BHIMIHBOI TMOJITUKH B
CYyJ4aCHMX YyMOBaX JIepKaBO- 1 MPaBOTBOPUUX
npolieciB B YKpaiHi 3aJUIINIOCh OCTaTOYHO He
po3kputuMm. Came TOMy METOI0 Hamioi poOoTH €
aHaJi3 aMIHICTPATUBHO-IIPABOBUX 3aCaJjl OpraHi-
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3allii CUCTeMU OpraHiB YHpPAaBJIiHHS 3aKOPJIOHHM-
MH CIIpaBaMH Y KpaiHH, PO3KPUTTS 0COOIMBOCTEMN
crarycy ii OKpeMUX €JIEeMEHTIB 1 iX BHYTPIIIHbO-
CUCTEMHUX 3B’SI3KIB, a TaKOX OOIPYHTYBaHHSI
NPIOPUTETHUX HAINPSIMKIB BJIOCKOHAJIEHHS Opra-
Hi3allii CHCTEMHU OpraHiB yNpaBIiHHS 3aKOPJOH-
HUMHU CIIPABaMH Y KpaiHU.

[lepenyciM, BiIMITHMO, IO i CHCTEMOIO
OpraHiB yNpaBJiHHS 3aKOPJOHHHMHU CHpaBaMH
VYKpaiHu po3yMieThCsl LUTICHA Ta l€papXidHO
CTPYKTYpPOBaHa CYKYIHICTh OpraHiB IyOJIi4HOT
BJIaJ1, YTBOPEHY 3TiAHO 3 aJMIHICTPATUBHUM
3aKOHOJABCTBOM Ha 3acaJax pO3MOJUTy KOMIIe-
TEHIIii, BHYTPIIIHBOTO MIANOPAAKYBaHHS 1 B3ae-
MOJII1 Ta CIeLiajIbHO YIIOBHOBa)KEHY 3/l ICHIOBA-
TH peai3alliio Aep>kKaBHO1 30BHIIIHBOT MOIITHKH.
KoHkperHuit e ckjiaa CUCTEMH OpraHiB YIpas-
JIHHS 3aKOPJIOHHUMH CIIpaBaMH Hapasi aJMiHic-
TPATUBHUM 3aKOHOJIAaBCTBOM KOMIUIEKCHO # YiT-
KO He BCTaHOBJEHUI. BkazaHe Mae HaciiIkoMm
HEOJJHO3HAYHE CIPUHHATTS JaHOi CHUCTEMH Ta
3HAYHOIO MIPOIO YCKJIAJHIOE PO3MO/ILT KOMIIETEeH-
11l 1 BU3HAYCHHS 3B S3KIB MDK OKPEMUMH ii CKJIa-
JOBUMH. Y 3B’SI3KY 13 IIUM CbOT'OJHI y HayIli co-
PMYBATUCh PI3HI MIAXOAU 3 TPUBOAY CKIAIy
CHCTEMHU OPraHiB 30BHIITHBOMOIITUYHOTO YIIPaB-
niHHsA Ykpainu. Tak, Hanpuknan, C.A. dequn-
umH [1, ¢.147-148] Buaiise MMPOKHA 1 By3bKHIA
MIAXOIU 10 PO3YMIHHS CUCTEMH OpPraHiB yIpaB-
JIHHS 3aKOPJOHHMMHU CIIpaBaMM, y HeEpIIOMY
BUIAJIKy BITHOCSYM JI0 HUX MapJIaMEHT, IJ1aBy
nepxkasy, ypan, M3C Ykpainu Ta Horo oprasu,
HII IEHTPaJIbHI Ta MICIIE OpraHM BUKOHABYO1
BJIAJH, a y APYrOMYy BHUMAJIKy — TUIbKH OpPIraHU
M3C VYkpainu.

Sk Ha Hac, 3aCTOCYBaHHS 0Jpa3y ABOX MiJXO-
JUB 710 BU3HAYECHHS CKJIaJy CUCTEMHU OpPraHiB 30-
BHIIIHBOMIOJIITUYHOTO YIPABIIHHSI HE € JOCTar-
HbO OOIPYHTOBAaHMM 1 KOPEKTHHM 3 OIJISIy Ha
Cy4acHi peanizalii oprasizaiii yrnpasmiHHS 3a-
KOPJOHHUMH cHpaBaMH YKpaiHu. 30Kpema, He
MOYKHA MOTOJUTHUCH 13 BUHEceHHsM [Ipe3unenra
VYkpainu 3a Mexi KoJjla Cy0 €KTIB 30BHIIIHBOIIO-
JITUYHOTO YIpPaBIiHHS, TOJ1 K IJIaBa JEp:KaBU
3rigao m.3 4.1 c¢1.106 Koncturytii Ykpainu Big
28.06.1996 p. [2] GesmocepenHbO 3MIHCHIOE Ke-
PIBHUIITBO 30BHINIHBOMIOITUYHOK ISUTHHICTIO
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nepkaBu. Jo TOro K, Tak 3BaHUM «BY3bKHUIl» ITi-
IX1J1 10 PO3YMIHHSI CUCTEMH OpPTaHiB YIpPaBIIHHSI
3aKOpJOHHUMH CHpaBaMH YKpaiHu (HaKTUIHO
nizMiHse co0Or0 iHIIE MOHATTS — «CHCTEMa Op-
TaHiB AUIIOMATHYHOI CITY)KOM», CKJIaJ] SKOi 4iT-
KO 3akpimiueHo 4.l c1.6 3akoHy YKpaiHu Big
20.09.2001 p. Ne 2728-III [3]. ¥V niiicHOCTI X
OCTaHHS € MJICUCTEMOI0 CHCTEMU OpraHiB 30B-
HIIITHBOTIOJITUYHOTO YIPABIIHHS, IUIBHO (YHK-
IIOHAJILHO 1 OpraHi3alifHO MOB’S3aHOI0 13 iH-
IIMMH CYO €KTaMHU YIPABIIHHS 3aKOPJOHHUMH
cnpaBaMu. Biarak, OuteIl HpuifHATHMM BOaya-
€TbCS CaMe€ IIMPOKUHM MiAX1I 1O BHU3HAYEHHS
CKJIay CUCTEMH OpraHiB 30BHIIIHBOIOIITHYHO-
rO yIpaBiiHHA YKpaiHH, 10 03BOJISIE KOMILIEK-
CHO 1 TMOBHO XapakTepu3yBaTH Ii CKJIaJ, BHYTpi-
IIHBOCTPYKTYPHY 1€papXil0 Ta 3B’SA3KH MDK
OKPEMHMH CKJIaJIOBUMH.

Otxe, mepeayciM, y CUCTEMI OpraHiB yrnpas-
JHHS 3aKOPAOHHUMM CHpaBaMH YKpaiHM CIif
BHUOKPEMJTIOBATH BUILI OPraHy JAep>KaBHOI BJIAJIN,
SK1 B CHJTY CBO€ET MOJI(PYHKIIIOHATIBHOCTI, YCTaHO-
BYMX, HOPMOTBOPYHMX 1 KaJpOBUX (DYHKIIH Biir-
palOTh BAXIJIMBY POJb B OpraHizamii JTisTbHOCTI
Cy0’€KTIB YNpaBJIiHHS 3aKOPAOHHUMHU CIPaBaMH i
peaiizallii HUIMU JIep>KaBHOT 30BHIIIHBOT MOJIITH-
ku. OJJTHUM 13 OCHOBHHUX CY0 €KTIB 30BHIIIHBOIIO-
JITUYHOTO YMNpaBIiHHSA O€3MepeyHo BHCTYIIAE
[Tpe3uneHT YkpaiHu K KepiBHUK 30BHIIIHBOIIO-
TTUYHOT JISUTBHOCTI AepkaBH. KirodoBy poib
IJIaBU JIEpXKaBU B YIPABIIHHI 3aKOPIOHHUMHU
crpaBaMu Takox 3ayBaxkye C.M. BoinexoBcbka
[4, c.181], C.A. ®equunmmn [1, c.147-148] Ta
iHmi ByeHi. [Ipu npomy, nisneHicTs [Ipe3unenta
VYKpaiHu 30CepeUKYEThCS IIEPEBAXKHO HA IIPABO-
BOMY PEryJIIOBaHHI YHPAaBIIHHS 3aKOPJOHHUMH
CrpaBaMy, IHIIIIFOBaHHI NPU3HAYEHHs Ha MOCaIy
MiHicTpa 3aKOpJOHHMX CHpaB YKpaiHH, MOTOY-
Hilf yyacTi y mpolecax BU3HAYCHHs 1 peaniarii
JIep’KaBHOI 30BHIIIHBOT OJIITHKH TOLIO.

[Tpe3unent YkpaiHu € cy0’€KTOM HMpPUHHSTTS
BIATMOBIIHUX YNPaBIIHCHKUX PillleHb y cdepi
30BHIIIHIX 3HOCHH, TOJI SIK iX HiArOTOBKA Ta KO-
HTPOJIb 332 BUKOHAHHSM 3JIMCHIOETHCS IHIIUMHU
CHELiaJIbHO  YIOBHOBR)XEHUMH  IHCTHTYLISIMH.
30KkpeMa HIeThCsl PO PIZHOMAHITHI JOMOMDKHI
OpraHu TIJaBu JepkaBu — Pany HarioHaabHOT
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Oesnekn Ta 000poHM YKpaiHM, AIMIHICTpalito
[Tpesunenta YkpaiHu Ta iHII. 3a3Ha4uMO, 10
3riHo 4.3 ct.12 3akony Ykpainu Big 01.07.2010 p.
Ne 2411-VI [5] PHBO Vkpainu npsmo Ha3uBa-
€TbCS OJHUM 13 Cy0’€KTIB BU3HAYEHHS Ta peali-
3a1ii 3acaj 30BHIIIHLOI momiTuku. OJHaK, BOHA
MO’K€ BBA)XKaTUCh JIUIIE BiTHOCHO CaMOCTIHHUM
OpraHoM JepKaBHOI BIaaM, ake ii pilIeHHS
BBOJSITHCSA B Jit0 ykazamu [Ipe3uaenta Ykpainu.
Tomy Brmrowarn PHBO Vkpainm no cucremu
OpraHiB YHpaBIiHHS 3aKOPJOHHMMH CIIpaBaMH
MO>KHA TUIBKU IOCUTH YMOBHO.

Anminictpamis  Ilpesunmenta VkpaiHum sk
HEHTPaTbHUI TOTIOMDKHHUI OpraH IJ1aBu JIepKaBH
KOMITJIEKCHO 3abesrieuye misuibHICTH [Ipesnaenta
VYkpainu y cepi 30BHIIIHBONOIITUYHOIO YIIPaB-
JiHHSA, WO miaTBepmkyeThes m4 [lomoxxkeHHs 3a
VYkazom IlIpesunenra Ykpainu Big 02.04.2010 p.
Ne 504/2010 [6]. Y To#i xe uac, amapar IJIaBU
JepiKaBU OOMEXYETbCsl 3[EOUTBIIOrO JIMIIE M-
rotoBkoro IlpesunentoBi YkpaiHu meBHUX Mpo-
MO3MILIM Ta iX MOJATBIINM OIPALIOBAHHAM, alie
CaMOCTIHO He 3/1HCHIOE Aep:kaBHi (QYHKIII 1 He
npuiiMae IpaBoOBi aKTH 30BHILIHBOT Iii. 3 OISy
HAa 1€ BBAXAEMO HEKOPEKTHUM BIIHOCUTH AJIMi-
nictpaito IIpesunenta VYkpainu Ta Oyab-aki
IHIII HECaMOCTIMHI JOMOMDKHI OpraHd TIJIaBU
JIepKaBH JI0 yKciia Cy0’€KTIB YIPaBIiHHS 3aKOp-
JIOHHUMH CIIpaBaMu Ta JI0 iX CUCTEMHU.

OxpemMO BapTO O3HAUUTH YTIOBHOBKEHOTO
VYkpainu 3 muTaHb 30BHINTHBOTIOMITUYHUX Ta IHTE-
rpauiifHuX MpoIieciB, Ha sKOro 3rinHo Ykazy [pe-
suneHTa Ykpainu Big 19.06.2013 p. Ne 334/2013
[7] moknamaeThesl Take BaXKIMBE B aCHeEKTi 3a0e3-
MIEYEHHS] CUCTEMHOCTI OpraHiB YIPaBJIIHHS 3aKO-
PIOHHMMHU CIOpPaBaMHU «CIPHUSHHSA 3arajibHii
CIIPSIMOBAHOCTI Ta Y3TOJDKEHOCTI il OpraHiB
BHUKOHABYO1 BJaJU 3 YIPOBAKEHHS Ta peasi3a-
1mii €IMHOTO 30BHINIHBOMOJITHYHOTO KYypCy
VYkpainn». Y AiiCHOCTI X JaHa 1mocazoBa ocoda
3a CBOIM MPU3HAYEHHSIM CTAHOBHTD JIUILIE OJTHY 3
JIOTIOMDKHUX THCTUTYIINA TJIaBH JIEPXKaBU, TOB-
HOB&KEHHSI SIKOT OOMEXYIOThCSI CYTO JIUIIE BiJl-
noBiHUM 1HGopMyBaHHsM [Ipesumenta Ykpai-
HU, BUKOHAHHSM HOro JOpydYeHb, MiITOTOBKOIO
Ta BHECEHHSM Ipomno3ulii. e He n03Bosse pos-
rIgaTd  YTOBHOBAXKEHOTO YKpaiHU 3 MUTaHb
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30BHIIIHBONOITHYHUX Ta IHTErpaIlifHUX Mpo-
IIECiB K TMOBHOILIHHOTO CyO’€KTa YIpaBIIHHS
3aKOpJJOHHMMH CIIpaBaMH, Xoya i y pasi ioro
MOJTAJIBIIIOTO PO3BUTKY BiH MOXKE TAKUM CTaTH.

[Ipesunent YkpaiHu Ta HOro JOMOMDKHI Op-
raHu 3]iHCHIOIOTH CBOT MOBHOBaXKEHHA Yy cepi
30BHIUTHHOIIOIITHYHOTO YIIPABJIIHHS y B3a€EMOJIIT
3 IHIIUMH CYO’€KTaMu YIpaBIIiHHS 3aKOpIOHHU-
MU crnpaBamu 1, repur 3a Bce, 3 M3C VYkpainu,
ypsiioM i napaamenToM. IIpu npomy, poib 1 Mic-
e BepxoBnoi Paau Ykpainu y cucremi oprais
YIPaBIiHHS 3aKOPJOHHUMH CIIpaBaMH HE € IIiI-
KOM onHO3HayHuM. Tak, Ha nymky B.M. Ilano-
BaJla, MapjJaMEHT € LEHTPAIbHUM IHCTUTYTOM
30BHILIHBOTIOMITHYHOI chepu, ane sK KoJieriajib-
HUM opraH nae-pakro He MOke OpaTH peajbHy
y4acTi «B OIEpPaTMBHOMY BUPIIIEHHI MpoOieM
30BHIIIHBOI MOMITUKW [8, ¢.97]. I3 1M B 1itoMy
MO)KHa TIOTOJIUTHUCH, OCKUTbKM came BepxoBHa
Pana Vkpainu 37ilicHIOE 3aKOHOJaBYE PETYIIO-
BaHHS 3acaj] 30BHIITHBOI MOJIITUKU Ta OpraHiza-
i1 YyIpaBiIiHHS 3aKOPIOHHUMH cripaBaMu. Kpim
nporo, BepxoBHa Pana Ykpainu, Tak camo sk 1
[Ipesument VYkpaiHu, KOHTPOIIOE IiSTBHICTH
CyO’€KTIB 30BHILIIHBOIOJIITUYHOTO YIPABIIHHS,
0 MOXe OyTH MpeIMeTOM MapIaMEeHTChKUX
CIIyXaHb, MiJICTaBOIO 3BUTbHEHHS MiHICTpa 3aKo-
PAOHHUX CIIpaB YKpaiHH TOLLO.

BaxxmuBe 3HaueHHS y AiSIIBHOCTI apiIaMeHTy
SK CKJIAZIOBOI €JJMHOI CHCTEMH YIPaBIIIHHS 3aKO-
PIOHHUMH CHpaBaMyd YKpaiHH Mae€ B3aeMOJis,
10 BiOYBa€ThCS HE TUIBKH 3 TJ1aBOIO JIEPXKABH,
ase # 3 ypaaoM i1 npo(uIbHUM 30BHIIIHBOIIONI-
TUYHUM BITOMCTBOM 3 IPUBOJY MOTOYHHUX IH-
TaHb YIPAaBIIHHA 3aKOPJOHHUMH cripaBamH. [1{o
X JI0 KOJIeTiaJIbHOTo Xapaktepy Bepxosnoi Paau
VYkpainu, skuii HIOUTO OOMeXye T MOMIIUBOCTI
OpaTH y4acTh y Mpoliecax 30BHIIIHbOIOTITHYHO-
ro YIpaBliHHA, MAeMO 3ayBa)XKUTH HACTYIIHE.
PoOota mapiameHTy He OOMEXYETbCS OJHIEO
JIMILE TPaBOTBOPYICTIO HA HOTO IUIEHAPHUX 3acCi-
JAHHAX U cepell IHIIOTo mepeadavyae MpoBeIcH-
HS TEMAaTUYHUX [apJaMEHTChKUX CIyXaHb 1
«TOJUHM 3alUTaHb 10 Ypsay», podoTy npodi-
JIBHUX KOMITETIB 1 cHEliaIbHUX THUMYaCOBHUX
KOMICii, a TaKo>X HAaIlpaBJICHHS JEMyTaTChbKUX
3amuTiB 1 3BepHEHb (cT.cT.224, 229-230, 233
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3akony Ykpainu Big 10.02.2010 p. Ne 1861-VI
[9]) Tom0.

Jlo cuctemu OprasiB YHpaBIiHHS 3aKOPJOH-
HUMHU CIIpaBaMHM YKpaiHM Hanexutsh 1 Kabiner
MiHicTpiB YKpaiHM, Xo4a BiH Ha BIAMIHY Bij
TTIaBU JIepKaBH Ta MapJaMeHTy Mae€ JIeHl0 MeH-
M 00CST MOBHOBAXXEHB y c(epi 30BHILIHBOIO-
JTiTUYHOTO ympaBmiHHS. [Ipu oMy, Ha KOHCTH-
TyuiiiHomy piBHi .1, 9 4.1 cr.116 Koncturymii
VYkpainu Bix 28.06.1996 p. [2] nocuth aberpakt-
HO mTependadaroThCsi MOBHOBakeHHs KabiHery
MinictpiB Ykpainu miofo 3abe3mneueHHs «3/ikic-
HEHHS 30BHIIIHBOI TOJITUKH JE€pXKaBW», CHpPS-
MOBYBaHHS 1 KOOpAMHAIIil pOOOTH MIHICTEPCTB, Y
tomy umcai 1 M3C Vkpainu. Tak um iHakie,
BKa3aHEe 3aJMIIAE JOBOJI IIUPOKI MOMKIMBOCTI
ypsily BIUTMBATH Ha MPOLECH YIPABIIHHS 3aKOp-
JOHHMMH CIpaBaMH sIK Oe3rocepefHbo (Harmpu-
KJIaJ, yepe3 3A1HCHEHHS MPaBOBOTO PETYIIOBaH-
HS, PO3pPOOKY Ta 3aTBEp/PKEHHSA JACepKaBHHUX
MporpaM 3 MUTaHb 30BHINTHBOMOMITHYHOI TislTb-
HOCTi YKpainu sk 3a 1.4 4.1 c1.20 3akony Ykpai-
uu Big 27.02.2014 p. Ne 794-VII [10]), Tax 1 yepe3
KOOPJMHAIIIFO 1 KOHTPOJb AISNIBHOCTI TPOdiab-
HOTO 30BHIITHBOMOJITHYHOTO BimoMcTBa. OKpimM
koopauHanii pobotu M3C Ykpainu y IisiabHOCTI
KabGinery MinicTpiB YkpaiHu Barome Mmicie Io-
cilae BHYTPILIHBO CUCTeMHA B3aeMois 3 [Ipe3u-
JIeHTOM YKpainu 1 BepxoBHoro Panoro Ykpainu, a
TaKOXX KOOpJWHAIlS POOOTH IHIIMX IEHTPasIb-
HUX OpraHiB BHKOHABYOi BIIaJH, SIKI B paMKax
CBOIX MOBHOB)XEHb MOXXYTh OpaTH y4acTh y BU-
poOJeHH1 Ta peainizallii IEBHUX YIPABIIHCHKUX
pillIeHb Y 30BHINTHBOTIOIITHYHINA cdepi.

Oco0MMBO MaeMO BII3HAUUTH LIEHTPATBHUNA
€IEeMEHT  CHUCTEeMH  30BHIIIHHOMOJITUYHOTO
yrpaBiHHA YKpaiHun — MIHICTepCTBO 3aKOPJI0H-
HUX clipaB Ykpaidu, 1o 3rigHo 1.1 [TomoxeHHs
3a YkasoM [Ipesunenra Ykpainu Bix 06.04.2011 p.
No 381/2011 [11] BucTymae roJIOBHUM OPraHOM Y
CUCTEMI LEHTPATbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI Biia-
11 3 hopMyBaHHS Ta peajti3alii Jep>kaBHOT MOJTi-
TUKH y cdepi 30BHINIHIX 3HOCHMH YKpainu. Ha
BIIMIHY BiJ BHIIEpO3rIAHYTHX opraHiB M3C
VYkpainu € mnpopiUIbHUM 1 CHeliali30BaHUM
Cy0’€KTOM, I SKOTO 3JIIHCHEHHS 30BHINIHBO-
MOJIITUYHOTO YIPABIIHHS CTAHOBUTH OCHOBHY
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MeTy, HalpsAMOK 1 3MiCT TTOBHOBa)KEHb 1 MPAKTHY-
HOI nisubHOCTI. Bignosinuo 1o kommerenmii M3C
VYkpainu BiIHECEHO MIMPOKE KOJIO MUTaHb II0JI0
(opMyBaHHS 30BHIIIHBOT MOJITHKH Ta PEATLHOTO
BIIPOBA/KCHHS 30BHIITHBOTIOITHYHOTO KYpCYy.

Haronocumo, mo M3C VYkpainu Binrpae Bu-
3HavYaJIbHY POJIb Y 3a0e3MeUeHH1 CUCTEMHOCTI pi-
3HUX CYO €KTIB 30BHIIIHBOIOJITHYHOTO YIPaB-
JiHHS, OYyly4l CHCTEMOYTBOPIOIOYNM YMHHUKOM
naHoi cucrteMu. Tak, 3 OJHOrO OOKY, JISITBHICTH
M3C YkpalHu KOHTPOJIOETHCS 1 KOOPAUHYETHCS
3 Ooky KaOinery MinicTpiB Ykpainu, a Takox
NEBHOIO Mipoto crpsiMoByeTbest [IpesunenTom
VYKpaiHu B pamMKax €IUHOI l€papXiuHOI CUCTEMHU
OpraHiB yrnpaBJIiHHS 3aKOPJOHHUMH CIIpaBaMu. 3
iHmoro x 6oky, M3C Ykpainu i came 3aiiCHIOE
KOOPJMHAITIIO Ta 3a0e3MeUeHHs AiSTbHOCTI CBOIX
NPEJCTaBHULITB HAa TEPUTOPIi YKpaiHH, 3aKop-
JOHHMX IMIUIOMATHYHUX YCTAaHOB YKpaiHW, a y
BIIMIOBITHUX BUMAJKaX W IHIIUX [EHTPATBHUX
opraHiB BukoHaB4oi Biagu (m.3 ITlomoxeHHs 3a
VYkazom Ilpesunenra Ykpainu Bin 06.04.2011 p.
Ne 381/2011 [11], 4.2 c1.6 3akoHy YKpaiHu Bifg
20.09.2001 p. Ne 272811 [3], Yka3 Ilpe3unenta
VYkpainu Bin 18.09.1996 p. Ne 841/96 [12]). IIpu
IBOMY, 3TiIHO 13 CBOiM mnpu3HayeHHsIM M3C
VYKpaiHu BHCTyNae OJHOYACHO SIK NpEeACTaBHU-
KOM YKpaiHM Yy MDKHapOJHUX BITHOCHHAX, TaK 1
CYTO OpraHi3auiifHO-yIpaBIiHCBKUM IEHTPOM
BIZIHOCHO 1€papXiyHO HIKYMX EJIEMEHTIB CHCTe-
MU OpraHiB yIpaBJiHHS 3aKOPJOHHUMH CIIpaBa-
MH YKpaiHu.

ITin xepiBHULIITBOM M3C YKpaiHu siK LeHTpa-
JIbHOT JIAHKM CHUCTEMH OpPraHiB 30BHIIIHBOMOJI-
TUYHOTO YIPaBIIiHHA 1 3a0e3neueH s eheKTH-
BHOTO, TIOBHOTO 1 CBO€YACHOTO BHMKOHAHHS
aKTyalbHHUX 3aBJaHb 13 peanizaiii AepKaBHOI
30BHILIHBOI MOJIITUKH YTBOPIOETHCSA 1 (PYHKIIIO-
Hy€ HU3Ka Horo BimokpemsieHux oprasiB. Koo
TaKUX OPraHiB pO3KpUBaeThcs y 4.1 cT.6 3akoHy
VYxpainu Big 20.09.2001 p. Ne 2728111 [3], 3rin-
HO sikoi M3C VYkpainu, HOro npencTaBHULITBA Ha
TepuTopii YKpaiHu 1 3aKOPIOHHI AUIUIOMATHYHI
YCTaHOBU YKpaiHU (JIUIJIOMATHYHI MpeaCcTaBHU-
LITBA, KOHCYJbCbKI YCTAaHOBH Ta MPEACTABHUIITBA
IpU MDKHAPOHUX OPraHi3allisix) yTBOPIOIOTh CHUC-
TeMy OpraHiB JUIIOMAaTH4HOI CITyOu Y KpaiHu.
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ITpencraguuira M3C Ykpainu Ha Tepuropii
VYKpaiHu 3a CBO€IO MPUPOAOIO € MPOPLUILHUMU 1
CHeIiaTi30BaHUMHU OpraHaMU JIeP>KaBHOI BIIAJIH,
OCHOBHMI TpPEAMET MISUIBHOCTI SIKHX CTaHOBHTH
3MMCHEHHS Jep)KaBHOI 30BHIIIHBOT MOJIITHUKH.
Hamnpuknan, va npencrasauurBa M3C Ykpainu
Ha TepuTopii YKpaiHu NOKJIaeHo 3aJa4i 3 KOHT-
POJITO, CIIPUSHHS Ta B3a€MOJIi 3 BiMOBIIHUMH
1HO3eMHUMU JUTUIOMAaTUYHUMH TIPEICTaBHUIIT-
BaMU Ta KOHCYJIbCHKMMHU YCTaHOBAaMH, a TAKOXK 13
3arajibHOTO HArjsiy 3a BUKOHAHHSIM MICIEBUMH
OopraHamMy BHKOHAaBYOi BIIaJW MDKHAPOJHUX JO-
roBopiB Ta iH. (m.6 Tlonoxxenus 3a [loctanoBoro
Kabinety MinictpiB Ykpainu Bix 25.07.2002 p.
Ne 1050 [13]). ¥V cucremi oprasiB ympaBiHHS
3aKOPJIOHHUMHU CIipaBaMu TpeacTaBHuLTBA M3C
VYkpainu Ha Teputopii YkpaiHu MaroTh 4iTKO BU-
3Ha4YeHe Micle, aJke yTBOproIoThcst KabGineTom
MinictpiB Ykpainu, opraHizyeTbcsi 1 MiAMOpSI-
koBYyIoTbCst M3C VYkpaiHu Ta mia3BiTHI HoMmy.
JlaHi mpencTaBHUIITBA BUCTYMAIOTh OJHUM 13 1H-
CTPYMEHTIB IEHTpaTi30BaHOi peasi3allii TOBHO-
BaXCHb TOJIOBHOTO 30BHIIIHBOMONITUYHOTO Bi-
JIOMCTBA, BIPOBAKEHHS HOTO YIPaBIIHCHKHX
pillIeHh | MarOTh OOMEXKEH1 MOKIIMBOCTI caMoC-
TIHHO B3a€EMOJIATH 3 IHIIUMHU CyO’€KTaMu
YIPaBJIiHHA 3aKOPJIOHHUMHU CIIpaBaMu Y KpaiHu.

BaxnuBy ponb y 30BHINIHBOHOJIITUYHOMY
VIIpaBJIiHHI BIAIrpa€e opraHizaiis Ta isUIbHICTD
JTUTUIOMATUYHUX MPEJCTaBHUITB Y KpaiHu 3a KO-
paoHoM. Peanizallisi 30BHIIIHBOMONITHYHOTO KY-
pcy Ykpainu Humu 3a0e3neuyeTbest y pisHUX ¢o-
pMax depe3 MiAroTOBKY Ta 3/11HCHEHHs] KOHTAaKTiB
3 OpraHamH BJaJy 1HO3EMHHUX JIep>KaB, BUKOHAH-
Hs oTouHuX pimteHs M3C Ykpainu, miaTpumMKy
B3a€MOJIIi 3 THIMUMHU CyO’€KTaMH YIIpaBJIiHHS 3a-
KOPJIOHHUMHU CTIpaBaMH y Jiep>kaBi mepeOyBaHHS,
30ip 1 mepenanHs iHGOpPMAIIii, 3aXUCT TIPaB IPo-
MajsH YKpaiHu y JepikaBi nepeOyBaHHS TOUIO.
3a3HauuMO, 110 KEPIBHULITBO JUIJIOMAaTHYHUMHU
MPEJICTABHULITBAMH YKpaiHU 3a KOPJOHOM Ta-
KoX 37iiicHIoeTbest M3C Ykpainu, xo4a, Hampu-
KJ1aJ], 3MICTOBHHUI OIK iX BiJHOCHH TpO(LIHHIM
[Tonoxennsm 3a Poznopsymxennsm [Ipesunenta
VYkpainu Big 22.10.1992 p. Ne 166/92-pn [14]
3aNUIIMBCS Maibke He po3kputuM. [Ipu npomy,
XapaKTEepHOIO OCOOJIMBICTIO CTaTyCcy 3aKOpIOH-
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HUX JUIUIOMATUYHUX MPEJICTaBHULTB Y CHCTEMI
OpraHiB yNpaBiHHSA 3aKOPAOHHUMH CIIPaBaMU €
noknageHus aot3.2, 3 m.4 nassa"oro IlonoxxeHHs
Ha TJIaBy BIAMOBIAHOTO JUIUIOMATUYHOTO IpE-
CTaBHULITBA Y KPAlHU ITIOBHOBAKECHB 3 3arajbHOIO
KEpIBHUITBA, KOOPAMHALII Ta KOHTPOJIO JisIb-
HOCTI BCIX YCTaHOB YKpaiHu, Jenerariii i moca-
J0BUX 0OCi0 y nepkaBi nepeOyBanHs. TakuM 4u-
HOM, JUTUIOMATUYHI MPEACTABHUIITBA Y KpaiHu
3a KOP/IOHOM € HE TUIbKH 00’ €KTOM YIPaBIIHHS 3
6oky M3C VYkpainy, ane it Ha BU3HaYCHIN Tepu-
TOpii CBOET JIsIIBHOCTI OJHOYACHO BUCTYIAIOTh
(aKTUYHO TOJIOBHUMHU CYO’€KTaMH YIIPaBIIIHHA
3aKOpJAOHHUMHU CIIPABaMH Y KpaiHU.

Koncynbebki ycTaHOBU YKpaiHU SIK OpraHu
30BHIUIHBONOITHYHOTO  YIIPABIIHHSA HAJAUICHI
JI0BOJIi IIUPOKUM KOJIOM TIOBHOBA)XEHb Y JeprKa-
Bi epeOyBaHHs 11010 FOPUINYHHUX 0Ci0 1 rpoMa-
IsH YKpaiHW, BICHPKOBHX 1 IUBUIBHHUX CYJIEH,
LUBUTBHUX TOBITPSHUX CyJdeH YKpaiHu Ta iH. Y
LIJIOMY KOHCYJBCbKI YCTaHOBH YKpaiHM 3aiiMa-
I0Th HIDKYY MO3UILI0 Y CTPYKTYpHIH iepapXii cu-
CTEMH OpraHiB yIpPaBIiHHA 3aKOPIOHHHUMH
cripaBaMu YKpaiHu. 30KpeMa BOHU MiATIOPS KO-
BYIOTbCS HE TUTbKM Hanpsmy M3C Ykpainu, ane
1 BIAMIOBITHOMY AMIIOMATUYHOMY TPEJCTaBHU-
urBy VYkpaiHu (cr.4 KoHCy/bCBKOrO cCTaryry
Vkpainu 3a Ykazom [lpesunenta Ykpainu Big
02.04.1994 p. Ne 127/94 [15]), xoua ue ¥ mosc-
HIOETHCS CHEM(IKOI0 TOBHOBAKEHb KOHCYIbCh-
KHUX YCTaHOB YKpaiHU Ta MOPIBHSHO iX MEHILOO
POJUTIO y peasti3allii Aep>KaBHOI 30BHILIHBOI MO-
JITUKU. XapaKTepU3ylOUd KOHCYIIbChKI YCTaHOB
VYkpaiHu, ciil BpaXxoByBaTH 1 Te, LIO SIK KOH-
CyNbChbKi (DYHKIIT MOXYTh BUKOHYBATUCh TUII-
JIOMaTUYHUMH TPEACTaBHULITBAMU  YKpaiHu,
TaK 1 HaBMAKMU AUIUIOMATUYHI QYHKIII MOXYTbH
OyTH MOKJIAJeHI HAa KOHCYNIA. Y IIbOMY TaKOX
IPOSIBISIIOTCS BIACTUBOCTI CUCTEMHOCTI Oopra-
HIB YIpaBJIiHHSA 3aKOPJOHHUMH CIIpaBaMu, il
€THOCT1, IUTICHOCTI ¥ B3a€MO3aMIHHOCTI OKpe-
MUX €JIEMEHTIB CUCTEMH.

BigzHaunmo, 1110 10 CUCTEMU OpraHiB yIpaB-
JIHHS 3aKOPJIOHHUMU CIIPaBaMM HAJIXaTh 1 OC-
Ti{HI MpeJICTaBHULITBA YKpaiHU NMPU MDKHAPOA-
HUX OpraHi3amifx, 1o 3rigHo 4.9 c1.6 3akoHy
VYkpainu Big 20.09.2001 p. Ne 2728111 [3] ymo-
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BHOB&)XEHI MIATPUMYBATH 3 TaKUMHU MIDKHApO]I-
HUMH OprasizamisMu odiliiiHi BITHOCUHU Ta 3a-
XUIIAaTH 1HTepecu YKpaiHu 3a kopaoHom. [Ipu
[[OMY, 3 OIJISAy HAa BIICYTHICTH CIEI[iaJbHOTO
[TonoxeHHss TpPO TMOCTIHE MPEICTaBHUIITBO
VYkpalHu TOpu MDKHApOAHIA opraHizamii #oro
KOHKPETHUH CTaTyc 1 Miclle B CHCTeMi OpraHiB
30BHIITHBOTIOJITHYHOTO YIPABIIHHS 3aIUIIAI0Th-
Csl OCTaTOYHO HEBU3HAYEHUMH, IO MOXKE JIEIIO
YCKJIQJHIOBAaTH pEabHY IHCTUTYAli3allil0 TaKUX
opradiB. 3arajaom e MOCTIiHI MpeacTaBHUIITBA
VYkpaiHu npu MDKHapOJHUX OpraHizaiisx Moji-
OHO 70 BUINE BXE PO3TISHYTHX 3aKOPJIOHHUX
IUIJIOMAaTUYHUX YCTaHOB YKpaiHW HE TUIbKH
GyHKITIOHAIBHO, alle i opraHi3amiiHO MOB’A3aHi
3 M3C Vkpainu, a uyepe3 HbOro 3 IHIIUMHU
Cy0’€KTaMH YIpaBIiHHS 3aKOPAOHHUMH CIpaBa-
MU YKpaiHu.

[leBHE BiTHOIIEHHS O CUCTEMH OpPraHiB 30B-
HIIIHBOMIOJIITUYHOTO  YIPaBIiHHA 0E3yMOBHO
MaloTh W 1HIII OpraHu MyONiYHOI Biajay, IO B
MeXaX CBO€i KOMIIETEHI] TeX OepyTh y4acTh y
dbopmyBaHHI Ta peani3allii Jep:KaBHOI 30BHIII-
HbO1 moniTuku. Hacammepen TyT Haerbes mpo
LEHTPAJIbHI Ta MICIIEBI OpraHd BUKOHABYOI BJla-
mu. Ilepenycim, Ha migcrasi [loctanoBu Kabine-
Ty MinictpiB Ykpainu Big 13.09.2002 p. Ne 1371
[16] HM3Ka HEHTpPAJIBHUX OPraHiB BUKOHABYOI
BIIQJM Ta JEAKHUX IHIIUX JEPYKaBHUX OpraHiB Oe-
pe ydacTh Yy AiSIbHOCTI MDKHApOJHUX OpraHiza-
1ii1, YJIEHOM SIKMX € YKpaiHa, IIJISIXOM BUKOpPHC-
TaHHS  TOTEHI[IMHUX  MOMJIMBOCTEM  TaKHX
oprasizaiii i1 3a0e3reyeHHs] BUKOHaHHs 3000-
B’s3aHbp YKpainu. KpiM Toro, 30BHIIIHI 3HOCUHU
MOXYTh 3JIMCHIOBATHCH i Pasoro MiHICTpiB AB-
ToHOMHOi1 PecmyOmiku Kpum 1 miciieBumMu nep-
YKaBHUMH aJIMIHICTpamisMu 3rimHo Ykazy Ilpe-
supeHTa Ykpainu Big 05.03.2002 p. Ne 217/2002
[17]. 3ayBaxkumo, 110 BU3HAYAIBHUM Yy JaHOMY
pasi 1 BU3HAYCHHS BKA3aHWX OpPraHiB IMyOJIid-
HOT BJIaJM SIK CyO’€KTIB YIpaBIIiHHS 3aKOPJOH-
HUMU CIOpaBaMU BUCTYIA€ HE CTUIbKHU (akT ca-
MoO1 X B3aeMojii 3 opraHamMH BJIaJy IHO3EMHHUX
JepKaB 4YM MDKHApPOJHWMH OpraHi3amisMu, a
CIIPSIMOBAHICTh MOMIOHMX Jiif HA BUKOHAHHS Bi-
JTOBITHUX 30BHINTHBOTIOITHYHUX ITUTeH YKpai-
HU.
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VYyactb HenpoUILHUX OpraHiB MmyOiYHOT BIa-
I B peaizaiii Aep>KaBHOI 30BHIITHBOT MOJITUKA
BiIOYBa€ThCs B paMKax IUTICHOTO i MOCTIZIOBHOTO
NpOIECYy  30BHIMIHBOMOJITHYHOTO  YIIPABIIHHS
VYkpaiHu. 3Baxawud Ha HE CIHEHIATi30BaHICTh
TaKUX OpPraHiB, iX PO3TaNyKEHICTh 1 3HAYHY Ki-
JTBKICTh, @ TaKOX HEOOXiTHICTh MPOBEIACHHS
€IMHOTO 30BHINIHBOIMOIITUYHOTO KYpCy, 0CO0-
JIMBO aKTYaJi3yeTbCS YITKE BU3HAYECHHS CTATyCy
i Micis Henmpo(UIBHUX OpPraHiB MyOJIIYHOT BIaIH
y CHCTEMi OpraHiB YIpaBIIiHHS 3aKOPIOHHUMHU
cnpaBamMu YKpainu. OJMH 13 acreKkTiB IbOTo IOo-
nsrae 'y nepeabaueniid 1.3 Ilonoxkenns 3a Yka-
3oM Ilpesunenta VYkpainu Bin 06.04.2011 p.
Ne 381/2011 [11] xoopaunanii M3C VYkpainu
3MIIICHEHHSI OpraHaMy BUKOHABYOI BIaJX 30BHI-
IIHBONOJITUYHHX 3aX0/iB. 3rimHo Yka3zy [Ipes3u-
nenta Ykpainu Big 18.09.1996 p. Ne 841/96
[12], romoBHE 30BHINIHBOTIONITHYHE BiJOMCTBO
BiJlirpa€ iCTOTHY poOJib B Oprauizamii Takoi Jis-
JBHOCTI OpraHiB BHUKOHABUOi BJIQJAM HE JIMIIE
gepes ii KOOpJUHAIIi0, ae ¥ NUISIXOM HarJsIay,
MOTOJDKEHHS, CHPUSHHS B3aeMoJii Tomo. Bin-
Tak, HempoduIbHI OpraHu MyONiYHOI BIaau €
IHTErPOBAHOIO CKJIaJIOBOI0 CHUCTEMH OpraHiB
YIIpaBIIiHHS 3aKOPJOHHUMH CIIpaBaMH, i€papxi-
9HO Ta (DYHKI[IOHABHO TMOB’S3aHOI0 3 IHIINMHU
11 eJ1eMEHTaMH.

TakyuM YWHOM, CHCTEMY YHPAaBIIHHS 3aKOp-
JOHHHMMHU CIIpaBaMU YKpaiHu CcKiaaarorh: IIpe-
3uneHT Ykpainu, BepxoBna Pana Ykpainu, Ka-
6iner MinictpiB Ykpainu, M3C VYkpainu, ioro
NpEe/ICTaBHUITBA HA TepUTOpii YKpaiHu 1 3aKop-
JIOHH1 IUTUIOMATUYHI YCTAHOBH YKpaiHu (IHILIO-
MaTU4Hi IpeJICTaBHUITBA YKPaiHU 32 KOPIOHOM,
KOHCYJIbCbKI YCTAaHOBHM YKpaiHU Ta MpeICTaBHULI-
TBa YKpaiHW HpH MDKHapOIHHUX OpraHizaliix),
HenpoQuIbHI OpraHy MyOIiYHOT BIaIH.
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BukonaHo anHamni3 aaMiHICTpaTHMBHO-TIIPABOBHX 3acaj OpraHisalii CUCTEeMU OpraHiB yIpaB-
JHHA 3aKOPJAOHHMMU CIpaBaMH YKpaiHu, PO3KPHUTO OCOOJIMBOCTI CTaTycCy ii OKpeMHUX ee-
MEHTIB 1 IX BHYTPIIIHBOCHCTEMHHX 3B S3KIB, & TAKOK OOIPYHTOBAHO MPIOPUTETHI HAMIPSIMKH
BJIOCKOHAJICHHSI OpraHi3allii CHCTEMHU OpraHiB yIpPaBIiHHS 3aKOPJIOHHUMU CIIpaBaMH Y KpaiHH.
koskosk
Acynux JILU. Cucmema opzanoe ynpasieHus UHOCHMPAHHBIMU Oenamu YKpauHol
BeimosHeH aHanmu3 aJMHHHACTPATUBHO-IPABOBBIX OCHOB OPraHU3allMd CHUCTEMbI OpIaHOB
YIIPaBJICHUS] WHOCTPAHHBIMU JIeNIaMH Y KpPauHbl, PAaCKPBITHI OCOOCHHOCTH CTaTyca e€e OT/Ae-
JBHBIX AJIEMEHTOB M MX BHYTPHUCHCTEMHBIX CBf3€H, a Takke 0OOCHOBaHbI MPUOPHUTETHHIE
HaIpaBJICHUsI COBEPILIEHCTBOBAHMS OPraHU3ALMU CUCTEMbI OPraHOB YIPABICHHS WHOCTPAH-

HBIMU ACJIaMH praI/IHbI.
kskosk

Yasunyk L.I. The System of Organs of Governance of Foreign Affairs of Ukraine
The analysis of the administrative-legal bases of organization the system of organs of
governance of foreign affairs of Ukraine is made; also it was determined the features of the
status of its some elements and its intrasystem relationships, as well as substantiated priority
directions of improving organization the system of organs of governance of foreign affairs of
Ukraine.
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	УДК 351.746.1
	О.І. ХАРАБЕРЮШ, канд. юрид. наук, Управління СБ України в Донецькій області
	Ключові слова: контрабанда, протидія, організовані злочинні угрупування, оперативно-розшукова діяльність
	Подолання протидії кримінального середовища здійснюється як при виконанні кримінально-процесуальної, пенітенціарної, так і оперативно-розшукової функцій протидії злочинності. Однак із загостренням криміногенної ситуації у країні, посиленням організованих форм злочинних дій, проблема оперативно-розшукового забезпечення кримінального провадження щодо протидії контрабанді набула самостійного, соціального значення. Розширення масштабів контрабанди як транснаціонального організованого злочину, в основі якого знаходяться економічні інтереси, – наслідок глобалізації, що прийшла на зміну протистоянню двох світових систем і яка оцінюється не тільки як визначальна проблема розвитку світу, але і як головне протиріччя ХХІ століття. Транснаціональна організована злочинність представляє особливу небезпеку для світової спільноти, і насамперед для країн з перехідною економікою, темпи її приросту набагато вище темпів приросту іншої злочинності [1].
	Окремим науковим та прикладним проблемам протидії контрабанді приділяли увагу в своїх роботах такі вчені як К.В. Антонов, О.М. Бандурка, А.І. Берлач, М.М. Василина, В.О. Володимиров, В.М. Володько, Д.Д. Давітадзе, О.М. Джужа, О.Ф. Долженков, В.М. Дрьомін, А.П. Закалюк, В.С. Зеленецький, В.Ю. Калугін, М.П. Карпушин, М.В. Качев, В.М. Колаєв, В.П. Корж, Г.В. Кириченко, Ю.І. Ляпунов, О.В. Максимов, В.І. Марко, П.С. Матишевський, О.М. Омельчук, В.Л. Ортинський, І.Ю. Потлов, Є.Д. Скулиш, Б.І. Тишкевич, Ю.І. Сучков, В. П.Філонов, І.Р. Шинкаренко та ін. Але причини виникнення контрабанди як економічного злочину, який скоюється транснаціональними злочинними формуваннями, та напрямки протидії цьому виду злочинної діяльності в тому числі і оперативно-розшуковими засобами потребує окремого розгляду.
	У статті буде розглядатися контрабанда як економічний злочин, який скоюється транснаціональними угрупуваннями та окреслимо основні напрямків протидії контрабанді оперативно-розшуковими засобами в умовах нового кримінально-процесуального законодавства.
	Історико-правовий ретроспективний аналіз умов функціонування суспільства показує, що економічна злочинність охоплює собою всі типи економічних відносин (контрабанду в тому числі), оскільки вона найбільш консервативна щодо умов економічного буття, проблем соціального прогресу і завжди йде поруч з розвитком економіки, науково-технічним прогресом на всіх етапах розвитку суспільства [2]. І це дозволяє нам говорити про закономірний тісний кореляційний зв’язок між економікою і злочинністю. Сутність цього зв’язку полягає в тому, що певний тип економічних відносин породжує і свої різновиди злочинних проявів у сфері економічної діяльності і заходів протидії, а перехід до іншого, більш високого типу соціально-економічних відносин не знищує повністю існуючих видів злочинних проявів, а, навпаки, вдосконалює, видозмінює їх [3, с.21–34, 61–64]. Наприклад, контрабандне вивезення «брудних коштів» із країни існувало і декілька десятків років тому, існує воно і зараз. Але засоби і механізми здійснення цього злочину суттєво відрізняються.
	Таким чином, еволюція економічної злочинності нерозривно пов’язана з розвитком цивілізації і тих соціальних, економічних, політичних і правових перетворень, які супроводжували її поступовий історичний рух [4]. Тому організована злочинність, і вітчизняна в тому числі, наприкінці ХХ – початку ХХІ століття має якісно нові риси. Лідери кримінального світу активно і планомірно створюють більш спаяні злочинні співтовариства з чіткою централізованою побудовою і підпорядкованістю членів угрупування, строгою дисципліною, наявністю розвідки і контррозвідки, збройних загонів бойовиків, сучасною технічною оснащеністю [5, с.4].
	З аналізу наукових робіт [1–4, 6] видно, що контрабанда і суміжні з нею злочини мають в основному організовану структуру, але чи мають вони транснаціональний характер ми спробуємо розібратись, надавши визначення транснаціональній організованій злочинності та виділивши її ознаки.
	Через розмаїтість форм і проявів транснаціональної злочинності єдиного визначення її поняття поки не вироблено. Надалі під транснаціональною організованою злочинністю будемо розуміти сукупність злочинів, скоєних організованими злочинними групами, які виходять за межі однієї країни, тобто торкаються інтересів, що охороняються кримінальним законодавством двох і більш країн. Це визначення, ми вважаємо, відповідає ста.3 Конвенції ООН проти транснаціональної організованої злочинності (12–15.12.2000 р., м. Палермо, Італія), відповідно до якої злочин носить транснаціональний характер, якщо він скоєний:
	а) більш ніж в одній державі;
	б) в одній державі, але суттєва частина його підготовки, планування, керівництва або контролю має місце в іншій державі;
	в) в одній державі, але при участі організованої злочинної групи, що здійснює злочинну діяльність більш ніж в одній державі;
	г) в одній державі, але його суттєві наслідки мають місце в іншій державі [7, с.42].
	Для України з її слабкою захищеністю кордонів особливо значимою є проблема нелегальної міграції як фактор і як вид транснаціональної злочинності. За статистичними даними на території країни знаходиться від 700 тис. до 2 млн нелегальних мігрантів. Більшість із них розраховують перебратися в розвинуті країни Заходу і тому становлять інтерес для організованої злочинності як джерело доходів, порівнянних з доходами від незаконної торгівлі наркотиками і зброєю [8, с.32; 9].
	Широке поширення одержав злочинний антикварний бізнес, тобто розкрадання і контрабандний збут предметів, що представляють історичну, наукову, художню або культурну цінність. Щодня у світі викрадають 450–500 творів мистецтва, але тільки 8–10 % з них повертаються власникам. Серед транснаціональних злочинів незаконні операції з антикваріатом в Україні займають одне з провідних місць. За даними Інтерполу, тільки в країнах Західної Європи (Німеччина, Австрія, Італія, Франція та ін.) діють більш 40 кримінальних організацій, зайнятих контрабандними постачаннями зазначених цінностей на світовий ринок. У США, Італії, Ізраїлю, Франції, Англії предметами культури торгують більш ста магазинів, а у Німеччині – 6 тис. таких магазинів [5, с.9].
	За останні 7 років число розкрадань художніх і історичних цінностей в Україні виросло в 30 разів. Процеси, що відбуваються в державі, спричинили за собою розвиток такого негативного явища, як відтік за рубіж художніх і історичних цінностей. Вони перетворилися на товар, що охоче набувається не тільки дійсними колекціонерами, але і представниками злочинного світу, прагнучими «відмити» незаконно одержані грошові кошти. Діяльність цього кола осіб сприяє виникненню злочинних структур, які, використовуючи недосконале законодавство і підкупивши чиновників, спрощено вирішують процедурні питання, обходять митні і прикордонні правила, обмеження щодо в’їзду до України і виїзду з неї. ФБР були зафіксовані неофіційні контакти між представниками організованої злочинності двох країн з метою досягнення домовленості про «співпрацю», що підтверджує транснаціональний характер цього виду контрабанди.
	У числі транснаціональних злочинів також значного поширення набули: контрабанда зброї, боєприпасів, вибухових речовин, автомобільного транспорту, наркотичних речовин.
	Єдиної моделі транснаціонального злочинного формування не існує: такі формування, як вірно відзначають окремі дослідники, відрізняються за структурою і розмірами, кримінальною кваліфікацією і спеціалізацією, діють у різних країнах і регіонах, на ринках різних товарів і послуг, використовують різноманітні механізми і тактику здійснення злочинів. Транснаціональні злочинні організації, що діють на території України й інших країн СНД, відрізняються досить строгою ієрархією і використанням терористичних методів для підтримки дисципліни своїх членів і досягнення цілей, поставлених їхніми лідерами.
	Положення наукових робіт [3, 5, 10, 11] і наші дослідження [12, 13] дозволяють зробити висновок, що найбільш характерними рисами розвитку транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами, в Україні й інших державах СНД є:
	1) експансія на території Співдружності закордонної організованої злочинності і її змикання з місцевими злочинними угрупованнями;
	2) утворення транснаціональних злочинних організацій (груп) на етнічній основі, що визначає як їхнє співробітництво, так і ворожнечу;
	3) приховування, переміщення і легалізація («відмивання») доходів від злочинної діяльності;
	4) укрупнення транснаціональних злочинних формувань.
	Протидія зростаючої експансії транснаціональної організованої злочинності в сфері контрабанди можлива лише за умови надійного інформаційного забезпечення діяльності підрозділів правоохоронних органів, які здійснюють протидію контрабанді та суміжним з нею злочинам, і комплексним використанням сил, засобів і можливостей як самих цих підрозділів, так і взаємодіючих з ними підрозділів інших зацікавлених вітчизняних, закордонних правоохоронних органів, спецслужб і міжнародних організацій.
	Насамперед, протидія контрабанді вимагає кардинального удосконалення системи координації діяльності всіх силових структур, зокрема СБУ, органів внутрішніх справ, Державної прикордонної служби, митної служби, наділених правом здійснення оперативно-розшукової діяльності. Основне в системі координації – це систематизація, централізація гласної і негласної інформації щодо виявлених процесів в злочинному світі. На жаль, єдиної системи оперативно-розшукової інформації щодо організованої, у тому числі транснаціональної, злочинності в країні не створено. Відсутній єдиний підхід до створення інформаційних систем оперативно-розшукового призначення навіть у рамках одного відомства. У результаті різні оперативні підрозділи створюють і використовують замкнені банки і бази даних.
	З урахуванням цього потрібно, в першу чергу, прийняти конкретні і за можливістю вичерпні заходи щодо забезпечення централізованого накопичення, систематизації і своєчасного використання оперативно-розшукової, а також іншої інформації щодо злочинних формування, що діють на території (об’єктах) оперативного обслуговування і займаються в тому числі і контрабандою. Прикладом такого напрямку роботи може бути створення інформаційно-пошукової системи «Скорпіон» Головного управління по боротьбі з організованою злочинністю МВС України [14]. Така система повинна бути впроваджена, ми впевнені, і для всього блоку правоохоронних органів – суб’єктів ОРД.
	Значний інформаційний і інший потенціал у протидії транснаціональним злочинними формуванням має Національне центральне бюро (НЦБ) Інтерполу в Україні. У процесі розслідування економічних злочинів (в тому числі контрабанди та суміжних з нею злочинів) за каналами Інтерполу може бути отримана наступна інформація: офіційні назви юридичних осіб, зареєстрованих за кордоном; їхня юридична адреса, номер, дата реєстрації; прізвища й імена фізичних осіб-керівників (в окремих випадках – засновників, акціонерів); напрямок діяльності; розмір статутного капіталу; зведення про поточний фінансовий стан юридичної особи; зведення кримінального характеру про діяльності юридичних і фізичних осіб.
	Стосовно конкретного виду контрабанди, наприклад, предметів, що мають особливу історичну, наукову, художню або культурну цінність, правоохоронні органи одержують за каналами Інтерполу інформацію про:
	– культурні цінності, що знаходяться в міжнародному розшуку;
	– наявність і юридичну адресу фірм (організацій), магазинів, що спеціалізуються на торгівлі культурними цінностями в закордонних державах;
	– виставляння конкретних творів мистецтва на аукціонах.
	Важливу роль у протидії транснаціональним злочинним формуваннями, якими скоюється контрабанда і суміжні з нею злочини, відіграє оперативно-розшукова діяльність на об’єктах, пов’язаних з потенційною загрозою їхнього виникнення.
	Попередження і припинення діяльності транснаціональних злочинних формувань, які займаються контрабандою і скоюють суміжні з нею злочини, припускає проведення оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих (розшукових) дій.
	У протидії транснаціональним злочинним формуванням можуть використовуватися всі оперативно-розшукові заходи, передбачені Законом України «Про оперативно-розшукову діяльність» (ст.8 [15]), і негласні слідчі (розшукові) дії, передбачені новим Кримінальним процесуальним кодексом (гл.21 [16]), при дотриманні встановлених ними загальних умов, вимог і обмежень, а також з урахуванням дипломатичного імунітету деяких категорій іноземних громадян.
	Особливо ретельного підходу до підготовки і проведення вимагають такі негласні слідчі (розшукові) дії, як виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності організованої групи чи злочинної організації, спеціальний слідчий експеримент, імітування обстановки злочину і контрольована поставка (статті 271, 272 [17]).
	Підводячи підсумок, можна констатувати, що тенденція зрощування загальнокримінальної й економічної, організованої і професійної злочинності потребує розвитку форм і методів взаємодії оперативних підрозділів у протидії національним і транснаціональним злочинним організаціям і групам, які займаються контрабандою і суміжними з нею злочинами. У цьому зв’язку регулярними повинні бути: створення міжвідомчих інформаційних систем та взаємний обмін оперативною інформацією; проведення ретельно підготовлених погоджених і цілеспрямованих оперативно-розшукових заходів і негласних слідчих (розшукових) дій; залучення багатопрофільних джерел оперативної інформації, здатних висвітлювати визначені об‘єкти або оперативні контингенти в інтересах усіх підрозділів і служб, що беруть участь у протидії контрабанді і суміжним з нею злочинам; впровадження в криміногенно-кримінальне середовище або на відповідні об‘єкти конфідентів або штатних співробітників, що виконують завдання двох і більш зацікавлених оперативних підрозділів; створення й організацію роботи спільних оперативних груп у місцях масового перебування і переміщення іноземців.



