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Системна криза державної влади в Украї-
ни порушила ключове питання щодо кадро-
вого наповнення всіх державних органів, і 
суди не стали виключенням.  Як справедливо 
відмічає Є.В. Ткаченко, «у сучасних умовах 
становлення суверенної та демократичної 
держави, трансформації державного ладу все 
більшого значення набувають контрольно-
наглядові механізми. Через перевірки, спо-
стереження, зіставлення, контроль та нагляд 
суспільство та державні органи надають оцін-
ку підконтрольному об’єкту та роблять ви-
сновки щодо вироблення стратегії дій, які по-
ліпшать його стан»  [1,  с.17].  Зазначене в 
певній мірі може бути справедливим і по від-
ношенню до судової влади. Адже враховуючи 
специфіку функціонування судової влади як 
самостійного і незалежного інституту, все ж 
таки, не маючи відповідних механізмів конт-
ролю за нею, можна отримати повне свавілля 
суддів. Тому державний контроль (напри-
клад, шляхом прийняття законодавчих актів, 
в яких чітко встановлюються правові засади 
організації та функціонування судової влади) 
та суспільний контроль (адже джерелом су-
дової влади як різновиду державної влади є 
саме народ) має право на існування, але в тих 
межах, що не допускає порушення гарантій 
самостійності та незалежності судової влади. 

Якщо відштовхуватись від ідеї досягнення 
високого рівня легітимності судової влади, ми 
би відзначили первинність саме соціального 
контролю за судовою владою. В цьому кон-

тексті доречним буде посилання на відомого 
вітчизняного конституціоналіста В. Речиць-
кого, який зазначив, що «в умовах конститу-
ціоналізму не держава повинна навчати гро-
мадян належній поведінці, а громадяни мають 
вказувати державі на корисне для них спря-
мування її діяльності» [2].  

Судова влада, це абстрактний феномен, 
вона проявляється (персоніфікується) в діяль-
ності суддів – носіїв судової влади. Тому од-
ним із механізмів легітимації судової влади є 
запровадження ефективного соціального кон-
тролю за професійною якістю суддівського 
корпусу. Саме через суспільну оцінку поведі-
нки (як в процесуальних, так і поза процесуа-
льних діях) формується ставлення до судової 
влади в цілому.  

Загалом суспільний контроль за суддями 
як носіями судової влади може бути обмеже-
ним (наприклад, здійснюють лише сторони та 
учасники судового процесу при оскарженні 
дій (до Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
чи Вищої ради юстиції) та рішень (до вищесто-
ящої судової інстанції) судді, або загальним – 
круг суб’єктів такого контролю є необмеже-
ним (наприклад, будь-яка особа може отри-
мати доступ до судових рішень через мережу 
Інтернет чи звернутися зі скаргою до уповно-
важених органів з наданням фактів неналеж-
ної поведінки судді у поза процесуальній 
сфері). Щодо першого виду контролю, то йо-
го механізм є нормативно встановленим і пе-
редбачає лише ініціювання перевірки дій та 
рішень судді,  то другий,  з нашої точки зору,  
має більшу перспективу в контексті забезпе-
чення (підтримання, підвищення) легітимнос-
ті судової влади. А тому, як на нас, саме роз-
робленню нових та удосконалення існуючих 
механізмів загального соціального контролю 
має надаватися пріоритет при розробленні 
системних заходів легітимації судової влади. 

Наприклад, потребує удосконалення за-
пропонований Законом України «Про судо-
устрій та статус суддів» такий механізм зага-
льного соціального контролю за суддями, як 
необхідність опублікування копій декларацій 
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суддів про майно,  доходи,  витрати і зобов’я-
зання фінансового характеру. За первинною 
редакцією ст.54 зазначеного Закону, така де-
кларація підлягала обов’язковому оприлюд-
ненню на офіційному веб-порталі судової 
влади України. Вказане положення мало би 
забезпечити безперешкодний доступ громад-
ськості до вищезгаданих відомостей про май-
новий стан конкретного судді з метою здійс-
нення незалежного громадського контролю у 
сфері запобігання і протидії корупції, форму-
вання довіри до судових органів тощо. Між 
тим, 24.04.2012 р. до вказаного Закону були 
внесені зміни, відповідно до яких судді по-
винні декларувати свої майно, доходи, витра-
ти і зобов’язання фінансового характеру шля-
хом подання копії декларації до суду, де вони 
працюють, тобто така декларація вже не під-
лягає обов’язковому оприлюдненню в мережі 
Інтернет. Така зміна первинної редакції зако-
нодавчої норми ускладнила доступ до цих 
відомостей з боку громадськості та, вочевидь, 
не сприяє здійсненню незалежного громадсь-
кого контролю у сфері запобігання і протидії 
корупції. Слід зазначити, що оприлюднення 
декларацій державних службовців у мережі 
Інтернет є загальноєвропейською практикою. 
На наш погляд, зобов’язання оприлюднювати 
декларацію суддів про їх майно, доходи, ви-
трати і зобов’язання фінансового характеру 
повинно бути поновлено. При цьому це жод-
ним чином не суперечитиме вимогам чинного 
законодавства щодо захисту конфіденційної 
інформації про фізичну особу. 

Так, Парламентська Асамблея Ради Євро-
пи у своїй Резолюції від 25.12.2008 р. № 1165 
(1998) наголосила, що публічні особи повинні 
усвідомлювати, що особливий статус, який 
вони мають у суспільстві,  автоматично збі-
льшує рівень тиску на приватність їхнього 
життя (стаття 6). 

Подібна позиція знайшла своє відображен-
ня в окремих рішеннях Конституційного Суду 
України, зокрема, у рішенні від 06.10.2010 р. 
№ 21-рп/2010 у справі за Конституційним по-
данням Верховного Суду України щодо від-

повідності Конституції України (конститу-
ційності) положень Законів України «Про за-
сади запобігання та протидії корупції», «Про 
відповідальність юридичних осіб за вчинення 
корупційних правопорушень», «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України 
щодо відповідальності за корупційні право-
порушення» (справа про корупційні правопо-
рушення та введення в дію антикорупційних 
законів) наголошується на тому, що обме-
ження, пов’язані з необхідністю фінансового 
контролю для певної категорії осіб, сприяють 
виявленню корупційних правопорушень, а 
тому є важливим у доборі кадрів та захисті 
економіки держави. В іншому Рішенні Кон-
ституційного Суду України від 20.01.2012 р. № 
2-рп/2012 у справі за конституційним подан-
ням Жашківської районної ради Черкаської 
області щодо офіційного тлумачення поло-
жень частини першої, другої статті 32, частин 
другої, третьої статті 34 Конституції України 
наголошується на тому, що перебування осо-
би на посаді, пов’язаній зі здійсненням функ-
цій держави або органів місцевого самовря-
дування, передбачає не тільки гарантії 
захисту прав цієї особи, але й додаткові пра-
вові обтяження. Публічний характер як самих 
органів – суб’єктів владних повноважень, так 
і їх посадових осіб вимагає оприлюднення 
певної інформації для формування громадсь-
кої думки про довіру до влади та підтримку її 
авторитету в суспільстві. 

Отже, обов’язок оприлюднення декларацій 
суддів про майно, доходи, витрати і зобов’-
язання фінансового характеру є засобом соці-
ального контролю за чесністю носіїв судової 
влади, а отже одним із механізмів її легітима-
ції. Але, на наш погляд, окрім повернення до 
Закону «Про судоустрій та статус суддів» пе-
рвинного механізму такого оприлюднення 
(опублікування декларацій всіх суддів в ме-
режі Інтернет), варто передбачити деклару-
вання не лише доходів, а й витрат. Саме така 
практика використовується в США, Німеччи-
ні й багатьох інших державах і є більш ефек-
тивної з точки зору мети її запровадження. 



ISSN 1995-6134 

 65

Такі пропозиції жодним чином не порушува-
тимуть права судді на приватність, адже, з 
одного боку, особа, яка займає посаду в судо-
вій владі, повинна розуміти необхідність са-
мообмеження певних своїх прав, що обумов-
люється саме публічністю його посади, та, 
іншого, як влучно зауважив С.А. Пашин, суд-
дя має вважати себе не частиною національ-
ної еліти, що прагне забезпечити собі високий 
життєвий рівень, а як такого, що несе тягар 
суспільного служіння висококваліфікованого 
представника співгромадян, захисника їх ін-
тересу жити під захистом правових гарантій 
[3, с.58]. 

Що ж до оновлення методів загального со-
ціального контролю за судовою владою, то, 
очевидно, що для відновлення довіри до су-
дової влади держава повинна запропонувати 
суспільству інші механізми формування суд-
дівського корпусу та соціального контролю за 
профвідповідністю носіїв судової влади цій 
почесній посаді. Адже діючий механізм, во-
чевидь, містить ряд недоліків, оскільки не 
зміг гарантувати зайняття абсолютно всіх су-
ддівських посад гідними людьми. 

На наш погляд, суспільний контроль за 
професійною відповідністю суддів повинен 
бути системним і діяти як (а) на стадії добору 
кандидатів на посади суддів, так і (б) в проце-
сі діяльності призначених суддів, звісно, з до-
держанням основних гарантій функціонування 
судової влади – самостійності та незалежнос-
ті. Розглянемо це питання докладніше. 

Соціальний контроль на стадії формування 
суддівського корпусу. На даний час відповіда-
льними органами за формування професійно-
го суддівського органу є Вища кваліфікаційна 
комісія суддів України, яка здійснює первин-
ний добір кандидатів на посади суддів, про-
водить серед останніх конкурс на заміщення 
вакантних посад у судах та вносить рекомен-
дацію щодо «переможця» до Вищої ради юс-
тиції України, яка здійснює функцію остаточ-
ного «фільтра» щодо кадрового забезпечення 
судової влади. Політична криза в Україні кін-
ця 2013 початку 2014 років показала, що да-

ний механізм має вади, оскільки дозволив за-
йняти суддівські посади особам, які сприяли 
падінню авторитету судової влади, зниженню 
довіри до неї, а отже сприяв делегітимації су-
дової влади. Як вбачаться, можливі декілька 
варіантів організаційно-правових заходів з 
розв’язання проблеми, що склалася.  

Перший варіант. Запровадити інститут 
мирової юстиції і допустити громадян-членів 
певної територіальної громади обирати миро-
вого суддю. Це відповідає міжнародним стан-
дартам прав громадян у сфері судочинства, 
зокрема, «право на свого суддю» та підви-
щить вплив суспільство на кадровий склад 
судової влади. До предметної компетенції 
мирових суддів варто віднести розгляд по суті 
нескладних кримінальних справ, цивільних 
справ з незначною ціною позову, та справи 
про адміністративні правопорушення. Питан-
ню аналізу організаційно-правових засад фу-
нкціонування мирової юстиції приділено чи-
мало уваги,  тому ми докладно не будемо на 
цьому зупинятись. Але, концептуальним пи-
танням,  у контексті нашого дослідження,  є 
визначення критеріїв щодо визначення проф-
придатності до роботи на посаді мирового 
судді. Які характеристики, з точки зору дося-
гнення бажаного ефекту – легітимації держа-
вної судової влади – повинні превалювати: 
життєвий досвід,  авторитет та повага серед 
членів територіальної громади, чи освіта й 
професійний досвід? Очевидно, що всі крите-
рії є важливими, і повинні в комплексі втілю-
ватись в людині, яка обереться на посаду ми-
рового судді. Але як гарантувати, що посаду 
мирового судді займе саме така людини, адже 
пересічним громадянам важко оцінити рівень 
професійної освіченості кожного кандидата. 
На наш погляд, найбільш оптимальним міг би 
бути такий механізм. Вища кваліфікаційна 
комісія суддів здійснює оцінку професійних 
якостей кандидатів на посади мирових суддів 
шляхом кваліфікаційного іспиту. Останній 
повинен здійснюватись за регіональною озна-
кою, що забезпечить цілеспрямованість дій 
Вищої кваліфікаційної комісії суддів, і вклю-
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чати як тестування рівня професійно важли-
вих для роботи мирового судді знань та 
вмінь, так і психологічне тестування для фо-
рмування портрета особистості кандидата на 
посаду професійного судді. Результати здійс-
неної оцінки оприлюднюється серед членів 
територіальної громади, які на свій розсуд, 
користуючись наданою об’єктивною інфор-
мацією, шляхом таємного голосування (за 
аналогією з формуванням представницьких 
органів влади) здійснять вибір того кандида-
та, якого вважатимуть таким, який найбільш 
відповідає їх уявленням, соціальним запитам 
стосовно носія судової влади.  

Другий варіант є менш радикальний за по-
передній, але, з нашої точки зору, і менш 
ефективний (з точки зору досягнення кінцевої 
мети – підвищення легітимності судової вла-
ди). Полягає в більш широкому залученню 
суспільства до структури органів, які здійс-
нюють профдобір суддів – Вищої кваліфіка-
ційної комісії суддів України та Вищої ради 
юстиції. Саме такий механізм залучення сус-
пільства до процесу формування суддівського 
корпусу наразі використано в Україні. Меха-
нізм формування складу зазначених органів 
такий, що з числа членів суспільства (або ін-
шого кола осіб, що не належать до суддівсь-
кого корпусу) до Вищої ради юстиції може 
потрапити лише 7 осіб, а до Вищої кваліфіка-
ційної комісії суддів –  5  осіб,  тобто і в пер-
шому, і другому випадках кількість представ-
ників суспільства становить менше половини 
від складу цих органів. Не заперечуючи наяв-
ність певних позитивних чинників саме такої 
системи формування суддівського корпусу, 
зазначимо лише, що очевидним недоліком 
такої системи є її неспроможність надати по-
тужного імпульсу для легітимності повнова-
жень відібраного для судової роботи особи – 
судді.  

Очевидна меншість представників суспіль-
ства у складі органів,  відповідальних за про-
фесійний склад суддівського корпусу певним 
чином відбилося й на легітимності судової 
влади. Законодавець спробував виправити 

ситуацію шляхом «перезавантаження» цих 
органів. Так, 08.04.2014 р. було прийнято За-
кон України «Про відновлення довіри до су-
дової влади в Україні», з дня набрання чинно-
сті яким повноваження членів Вищої ради 
юстиції,  крім тих,  які перебувають у цьому 
органі за посадою, та Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів України припинилися. Чи буде 
ефективним новий склад та порядок форму-
вання органів, відповідальних за формування 
професійного суддівського корпусу, покаже 
час, але підкреслимо, що, на наш погляд, бі-
льшим потенціалом у механізмі легітимації 
судової влади наділений перший, розгляну-
тий нами, варіант. Вважаємо, що найкращого 
ефекту можна досягти при поєднанні першого 
та другого варіантів, тобто допустити суспі-
льство як до безпосереднього обрання суддів 
(мирових суддів), так і до активної участі в 
роботі спеціально уповноважених на форму-
вання суддівського складу органів. 

Соціальний контроль за діючими суддями. 
На сьогоднішній день існує два механізми 
контролю за діями судді: (а) шляхом оскар-
ження його рішень до вищестоящої інстанції 
(процесуальний контроль) і (б) подання скар-
ги до Вищої кваліфікаційної комісії суддів 
для ініціювання дисциплінарного проваджен-
ня стосовно суддів місцевих та апеляційних 
суддів; подання скарги до Вищої ради юстиції 
для ініціювання дисциплінарного проваджен-
ня стосовно суддів Вищих спеціалізованих 
судів та Верховного Суду України та подання 
скарги до Вищої ради юстиції для ініціюван-
ня питання звільнення судді з підстав пору-
шення присяги та порушення вимог щодо не-
сумісності (інституційний контроль). Щодо 
першого, до процедура оскарження рішень 
судді в повній мірі відповідає загальним ста-
ндартам судочинства, і не тягне змін у право-
вому статусі судді. Щодо оскарження дій (по-
ведінки судді) у поза процесуальний спосіб, 
то особливістю такого провадження полягає в 
тому, що його здійснює не судовий орган (ор-
ганом, який не входить до традиційної судо-
вої системи), і за наслідками відповідного 
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провадження можуть відбуватися зміни у ста-
тусі судді, в тому числі і втрата цього статусу. 
На наш погляд, саме в удосконаленні органі-
заційно-правових засад реалізації механізмів 
інституційного контролю за професійною які-
стю суддівського корпусу. 

Отже, громадяни шляхом подання скарги 
можуть створити підстави для ініціювання 
провадження щодо притягнення суддів до 
юридичної відповідальності (дисциплінарної 
або конституційної). Сучасна правова наука 
вважає, що юридична відповідальність – це 
різновид саме соціальної відповідальності [4, 
с.149]. І як свідчать соціальні опитування та 
статистичні показники, кількість скарг щодо 
дій суддів з кожним роком зростає. Як вбача-
ється, ця тенденція може бути пов’язана як зі 
зростанням соціальної активності громадян, 
так і бути показником неефективної роботи 
Вищої ради юстиції та Вищої кваліфікаційної 
комісії суддів щодо забезпечення судової 
влади кваліфікованими фахівцями.  

Окрім цього, на наш погляд, сам механізм 
звернення зі скаргою є дещо ускладнений для 
забезпечення ефективного соціального конт-
ролю за якістю суддівським корпусом, оскі-
льки пересічному громадянину складно зорі-
єнтуватися, до якого саме органу – Вищої 
ради юстиції чи Вищої кваліфікаційної комі-
сії суддів, йому слід звернутися; ознаки по-
рушення службових чи конституційного обо-
в’язку містяться в тих діях судді,  з приводу 
яких він бажає звернутися до зазначених ор-
ганів та ін. Як один із можливих результатів – 
громадянин може відмовитись від свого намі-
ру поскаржитись на суддю, але соціального 
ефекту досягнуто не буде, зневіра у суддях 
серед суспільства зростатиме. 

Тому пропонуємо запровадити інший ме-
ханізм соціального контролю за відповідніс-
тю судді займаній посаді, зокрема, шляхом 
створення єдиного органу уповноваженого 
розглядати скарги на дії та бездіяльність суд-
дів – Дисциплінарний суд України. На наш 
погляд, такий орган міг би стати таким «су-
дом честі», в якому на публічних і змагальних 

засадах судді могли би відстоювати свою 
професійну честь та репутацію, тобто запро-
вадження Дисциплінарного суду також спри-
ятиме зміцненню гарантій правового статусу 
суддів, додержання їх прав. Громадяни ж 
отримують чітку й зрозумілу процедуру розг-
ляду їх скарг стосовно неналежної поведінки 
судді.  До складу цього суду варто включити 
як професійних суддів, відібраних та призна-
чених за певною процедурою, так і представ-
ників суспільства, які за аналогією, наприклад 
присяжних чи народних засідателів, змогли 
би разом із фахівцями (наприклад,  до складу 
цього суду можна залучати або суддів у відс-
тавці, або найавторитетніших у суддівському 
співтоваристві суддів, обраних до складу Ди-
сциплінарного суду) давати правову оцінку 
діям судді, що стали предметом розгляду Суду.  

Звісно, запровадження Дисциплінарного 
суду вимагатиме певних змін у законодавстві, 
прийняття нових нормативно-правових актів, 
зокрема щодо статусу, порядку формування 
Дисциплінарного суду, дисциплінарного про-
вадження, диференціації дисциплінарних са-
нкцій тощо, але, по-перше, це сприятиме удо-
сконаленню механізму соціального контролю 
за суддями, а отже стане ще одним інструме-
нтом легітимації судової влади; по-друге, це 
зміцнить гарантії правового статусу суддів, 
оскільки оцінку діям судді буде давати судо-
вий орган і в певній судовій процедурі; по-
третє, остаточно виключить дуальність повно-
важення Вищої ради юстиції та Вищої квалі-
фікаційної комісії суддів у питанні притягнен-
ня суддів до дисциплінарної відповідальності, 
суб’єктивізм в оцінці складу проступку судді. 
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