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В статье 3 Конституции Украины опреде-
лено, что человек, его жизнь и здоровье, честь 
и достоинство, неприкосновенность и безо-
пасность признаются в Украине наивысшей 
социальной ценностью [1]. Основной Закон 
содержит как общие гарантии осуществления 
прав человека, так и частные гарантии осуще-
ствления права граждан на социальную защи-
ту. Напряженный характер деятельности ра-
ботников органов прокуратуры и повышенная 
опасность при осуществлении ими своих 
профессиональных обязанностей обусловли-
вают необходимость применения на государ-
ственному уровне соответствующих мер по 
повышению уровня их социально-правовой 
защиты.  

Следует отметить, что сегодня украинское 
государство не имеет возможности гаранти-
ровать надлежащий уровень социально-
правового обеспечения работников прокура-
туры из-за нестабильной экономической и 
политической ситуации в стране, а также из-
за несовершенства нормативно-правовой базы. 
В таких условиях вопросы надлежащего со-
циально-правового обеспечения работников 
органов прокуратуры и повышения качества 
его предоставления являются чрезвычайно 
актуальными и нуждаются в тщательном на-
учном анализе. Поэтому целью статьи является 
научный анализ института социально-право-
вой защиты работников прокуратуры Украи-
ны. Новизна работы заключается в том, что 
она является одним из первых комплексных 

научных исследований вопросов социально-
правового обеспечения работников прокура-
туры; в работе определены основные положе-
ния современного состояния законодательства 
о социально-правовом обеспечении прокурор-
ских работников и сформулированы предло-
жения относительно его совершенствования. 

Изучая особенности социально-правового 
обеспечения работников органов прокурату-
ры, необходимо, прежде всего, определиться 
с содержанием самого термина «социально-
правовое обеспечение». Исследованию про-
блем социального и правового обеспечения 
уделили внимание в своих научных трудах 
такие ученых, как М.А. Буянова, К.Ю. Мель-
ник, С.Н. Прилипко, С.М. Синчук и другие 
[2–5]. Однако сегодня среди ученых нет чет-
кой, устоявшейся позиции относительно оп-
ределения содержания понятия «социально-
правовое обеспечение». В связи с этим целе-
сообразно дать краткую характеристику тер-
мина «социально-правовое обеспечение», со-
ставляющими которого являются такие 
категории, как «социальное», «правовое» и 
«обеспечение».  

В словаре В.И. Даля слово «обеспечивать» 
трактуется как «предоставить все необходи-
мое» [6, с.577]. В украинском языке «обеспечи-
вать» означает поставлять что-то в достаточном 
количестве, удовлетворять определенные по-
требности, создавать надежные условия для 
осуществления чего-либо, гарантировать что-
то, защищать, охранять кого-нибудь, что-
либо от опасности [7, с.19]. Исходя из этого, 
можно сделать вывод, что именно слово 
«обеспечение» имеет достаточно широкое 
содержание, оно охватывает множество ас-
пектов деятельности, связанной с созданием 
надлежащих условий функционирования че-
го-либо или кого-нибудь. 

В действующем законодательстве, в част-
ности в Законе Украины «О прокуратуре» от 
05.11.1991 года № 1789–XII, одновременно 
употребляются такие понятия, как «защита», 
так и «обеспечение», однако четкого опреде-
ления этих правовых категорий Закон не пре-
доставляет. По мнению автора, термин 
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«обеспечение» является более широким по 
содержанию и включает в себя понятие «за-
щита», которое является лишь элементом (ча-
стью) обеспечивающей деятельности, в на-
шем случае – социально-правового 
обеспечения работников органов прокурату-
ры, хотя по этому поводу в научной литера-
туре длится достаточно бурная дискуссия. 

Так, по мнению М.А. Буяновой, социальная 
защита и социальное обеспечение – это разные 
категории, но объектом социальной защиты 
могут быть и общественные отношения, не 
связанные с социальным обеспечением [4, 
с.14]. О.Г. Чутчева считает, что категория «со-
циальная защита» по своему содержанию ши-
ре, чем категория «социальное обеспечение». 
Социальная защита содержит в себе и соци-
альное обеспечение лиц, которые очутились в 
сфере влияния социальных рисков, и соци-
альную самозащиту, как личную ответствен-
ность граждан за свое достойное существова-
ние [8, с.31]. 

В международной практике общепризнан-
ным считается термин «социальное обеспе-
чение» (social security). В частности, такой 
подход прослеживается в монографических 
исследованиях по проблемам права социаль-
ного обеспечения и трудах, в которых анали-
зируется законодательство и практика его 
применения в сфере социального обеспече-
ния отдельных зарубежных стран. Термин 
«protection» (защита) применяется относи-
тельно защиты права на социальное обеспе-
чение отдельной личности (protection in 
individual) и даже относительно защиты само-
го социального обеспечения (social security 
protection) [9, с.37]. 

Таким образом, можно сделать вывод, что 
в национальном законодательстве не разгра-
ничиваются понятия «социальная защита» и 
«социальное обеспечение»; одни и те же ме-
роприятия в одних нормативно-правовых ак-
тах считаются социальной защитой, а в дру-
гих – социальным обеспечением. 

По нашему мнению, в контексте деятель-
ности органов прокуратуры применение тер-
мина «обеспечение» является более целесо-

образным, чем термина «защита». Такая точ-
ка зрения обусловлена тем, что понятие 
«обеспечение» является более объемным и 
включает три элемента государственной дея-
тельности: 1) содействие реализации прав и 
свобод; 2) охрану прав и свобод человека; 
3) защиту прав и свобод человека. 

Что касается понятия «социально-правовое 
обеспечение», то по своему содержанию оно 
охватывает две составляющие: социальное 
обеспечение и правовое обеспечение. 

В результате анализа научной литературы 
по проблемам социального обеспечения раз-
ных категорий граждан можно сделать вывод, 
что термин «социальное обеспечение» упот-
ребляется в различных значениях, в частности 
как: общественно-исторический тип матери-
ального обеспечения престарелых и нерабо-
тоспособных; особенная форма распредели-
тельных отношений, которые возникают при 
разделении части общественных фондов по-
требления; предмет социальной политики 
страны; неотъемлемый элемент образа жизни 
и его особенности; самостоятельная функция 
государства; правовая форма материального 
обеспечения определенных категорий населе-
ния; форма опосредствованного стимулирова-
ния активного участия граждан в социально-
экономической жизни общества; конституци-
онное социальное право человека; отрасль 
права и тому подобных [10, с.24].  

С учетом изложенного можно считать, что 
социальное обеспечение работников проку-
ратуры следует понимать как систему соци-
альных гарантий, которые обеспечивают 
удовлетворение материальных и духовных 
потребностей и компенсируют определенные 
ограничения, установленные законодательст-
вом относительно этой категории лиц.  

Что касается понятия «правовое обеспече-
ние», то оно охватывает такой комплекс пра-
вовых мероприятий: правотворческую дея-
тельность уполномоченных органов в сфере 
принятия нормативно-правовых актов, в кото-
рых закрепляются гарантии правовой охраны 
и защиты, устанавливается порядок реализа-
ции прав, а также предусматривается ответст-
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венность в случае их нарушения; правоприме-
нительную деятельность уполномоченных ор-
ганов относительно реализации соответст-
вующих правовых гарантий. Отсюда, правовое 
обеспечение – это система законодательно ус-
тановленных правовых гарантий, а также дея-
тельность уполномоченных на то органов, 
должностных лиц относительно их реализации.  

В научной литературе правовые гарантии 
определяются как установленные законом 
средства непосредственного обеспечения, ис-
пользования, соблюдения, выполнения и пра-
вильного применения норм права [11, с.123]. 
Следует отметить, что гарантии правового 
обеспечения работников прокуратуры можно 
классифицировать на: 1) общие гарантии, то 
есть систему экономических, политических, 
духовных и других отношений, условий, фак-
торов, которые декларируются Основным За-
коном – Конституцией Украины; 2) специ-
альные гарантии, которые закреплены в 
соответствующих нормативно-правовых ак-
тах (как правило, законах), которые регули-
руют деятельность органов прокуратуры. 

Таким образом, правовое обеспечение ра-
ботников прокуратуры – это система юриди-
ческих средств, с помощью которых уполно-
моченные на то государственные органы, их 
должностные лица и другие субъекты осуще-
ствляют охрану, защиту и обеспечивают реа-
лизацию законодательно установленных пра-
вовых гарантий этой категории работников. 

Выяснение сущности таких категорий как 
«обеспечение», «социальное обеспечение», 
«правовое обеспечение», «социально-право-
вое обеспечение», а также анализ сравнитель-
ной характеристики между ними позволяет 
перейти непосредственно к исследованию ос-
новных элементов системы социально-право-
вого обеспечения, в частности: материального 
и социального обеспечения; государственно-
го обязательного личного страхования работ-
ников прокуратуры; пенсионного обеспече-
ния работников прокуратуры.  

Так, в Законе Украины «О прокуратуре», 
материальному и социальному обеспечению 
прокурорско-следственных работников по-

священа статья 49 «Материальное и социаль-
ное обеспечение работников прокуратуры» 
[12]. В этой статье, в частности, отмечается, 
что заработная плата прокуроров состоит из 
должностных окладов, надбавок за классные 
чины, выслуги лет и должна обеспечивать 
достаточные материальные условия для не-
зависимого выполнения служебных обязан-
ностей, а так же закрепления квалифициро-
ванных кадров. Надбавки за выслугу лет 
устанавливаются также другим работникам 
прокуратуры (специалистам, служащим, ра-
бочим). Размеры должностных окладов, над-
бавок за классные чины и выслугу лет утвер-
ждаются Президентом Украины и Кабинетом 
Министров Украины.  

Также в данной статье определено, что 
прокурорам предоставляется ежегодный от-
пуск длительностью 30 календарных дней с 
оплатой проезда к месту отдыха и в обратном 
направлении. Аттестованным работникам 
прокуратуры, имеющим стаж работы в орга-
нах прокуратуры свыше 10 лет, предоставля-
ется дополнительный оплачиваемый отпуск 
длительностью: после 10 лет – 5 календарных 
дней, после 15 лет – 10 календарных дней, 
после 20 лет – 15 календарных дней. 

Прокуроры имеют право бесплатно поль-
зоваться по служебным удостоверениям на 
территории Украины всеми видами транспор-
та городского, пригородного и местного со-
единения (кроме такси); во время служебной 
командировки пользоваться правом брониро-
вания мест в гостиницах и на всех видах 
транспорта, а также внеочередного приобре-
тения проездных документов. 

В соответствии с абзацем 5 статьи 49 дей-
ствующего Закона Украины «О прокуратуре» 
прокуроры, назначенные в другую местность, 
на протяжении шести месяцев обеспечивают-
ся исполнительными комитетами местных 
советов благоустроенным жилым помещени-
ем во внеочередном порядке. Согласно п.40 
Постановления Кабинета Министров Украи-
ны № 380 от 15.03.1999 года «О дополнении 
перечня категории работников, которым мо-
гут быть предоставлены служебные помеще-
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ния» [13] и приказа Генерального прокурора 
Украины № 48/13-ок от 16.04.2004 года «Об 
утверждении перечня категорий работников 
органов прокуратуры, которым может быть 
предоставлено служебное жилье, и об утвер-
ждении Положения об учете и распределении 
служебной жилой площади Генеральной про-
куратуры Украины» [14], жилье, которое пре-
доставляется работникам органов прокуратуры, 
обязательно включается в разряд служебного. 

С целью ведения учета служебных жилых 
помещений при получении жилья прокуроры 
районов обязаны направлять в отдел работы с 
кадрами прокуратуры области копии реше-
ний исполнительных комитетов о включении 
указанных жилых помещений в разряд слу-
жебных. В данной информации обязательно 
должны отображаться следующие вопросы: 
какие меры приняты для обеспечения жильем 
работников; данные о работниках (состав их 
семьи),  которые получили жилье в текущем 
году; данные о работниках (состав их семьи), 
которые находятся на квартирном учете, и с 
какого времени; данные о работниках (состав 
их семьи), которые еще нуждаются в улучше-
нии жилищных условий, но на квартирном 
учете не находятся. 

Прокуроры имеют также право на перво-
очередное определение детей в дошкольные 
заведения и установление квартирного теле-
фона. Местные советы могут продавать на 
льготных условиях жилые помещения работ-
никам прокуратуры со скидкой до 50 процен-
тов его стоимости.  

Работники органов прокуратуры и члены 
их семей, которые пострадали в результате 
аварии на Чернобыльской АЭС, пользуются 
всеми льготами, предусмотренными Законом 
Украины «О статусе и социальной защите 
граждан, которые пострадали в результате 
Чернобыльской катастрофы» от 19.12.1991 года 
№ 796–XII [15]. 

Государственной защите работников про-
куратуры посвящена статья 50 Закона Украи-
ны «О прокуратуре», в которой отмечается, 
что нанесение телесных повреждений, обид, 
угроз работнику прокуратуры или его близ-

кому родственнику, а также уничтожение их 
имущества, другие насильственные действия 
в связи с выполнением прокурором своих 
служебных обязанностей влекут за собой ус-
тановленную законом ответственность. Такая 
же ответственность наступает в случае со-
вершения указанных правонарушений отно-
сительно пенсионера из числа работников 
прокуратуры или членов его семьи и близких 
родственников в связи с выполнением им 
служебных обязанностей в прошлом. В таком 
случае убытки, причиненные уничтожением 
или повреждением имущества прокурору или 
пенсионеру из числа прокурорско-следст-
венных работников,  членам их семей и близ-
ким родственникам в связи с выполнением 
работником прокуратуры служебных обязан-
ностей, возмещаются государством в полном 
размере за счет государственного бюджета.  

В соответствии с Законом Украины «О го-
сударственной защите работников суда и 
правоохранительных органов», под государ-
ственной защитой работников органов проку-
ратуры понимается система особенных меро-
приятий государственной защиты работников 
от препятствия выполнению положенных на 
них законом обязанностей и осуществлению 
предоставленных прав, а так же от посяга-
тельств на жизнь,  здоровье,  жилье и имуще-
ство отмеченных лиц и их близких родствен-
ников в связи со служебной деятельностью 
этих работников [16].  

Особенное внимание следует обратить на 
то, что прокуроры имеют право на ношение 
огнестрельного оружия. Так согласно статье 3 
Закона Украины «О государственной защите 
работников суда и правоохранительных орга-
нов», работники прокуратуры имеют право:  

а) применять меры физического влияния, 
специальные средства и оружие с целью 
обеспечения выполнения правомерных при-
казов и устных требований, которые добро-
вольно не выполняются, для защиты личной 
безопасности, безопасности близких родст-
венников, а также своего жилья и имущества;  

б) требовать и получать помощь в испол-
нении возложенных на них обязанностей, а в 
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случае необходимости – для личной защиты, 
а также своего жилья и имущества со сторо-
ны соответствующих правоохранительных и 
других государственных органов;  

в) осуществлять специальные мероприятия 
обеспечения безопасности;  

г) получать материальную компенсацию в 
случае гибели работника, увечья или другого 
причинения вреда здоровью, уничтожения или 
повреждения его жилья и имущества в связи с 
выполнением служебных обязанностей. 

Также следует обратить внимание, что в 
статье 5 этого же нормативно-правового акта 
предусмотрены такие специальные меро-
приятия государственной защиты работников 
органов прокуратуры:  

а) личная охрана, охрана жилья и имуще-
ства;  

б) выдача оружия, средств индивидуаль-
ной защиты и предупреждение об опасности;  

в) установление телефона по месту жи-
тельства;  

г) использование технических средств кон-
троля и прослушивания телефонных и других 
переговоров, визуальное наблюдение;  

д) временное размещение в местах, кото-
рые обеспечивают безопасность;  

е) обеспечение конфиденциальности дан-
ных об объектах защиты;  

ж) перевод на другую работу, направление 
на учебу, замена документов, изменение внеш-
ности, переселение в другое место жительства.  

Ввиду напряженного характера деятельно-
сти работников органов прокуратуры и по-
вышенной опасности при исполнении ими 
профессиональных обязанностей в статье 19 
Закона Украины «О государственной защите 
работников суда и правоохранительных орга-
нов» предусмотрены права и обязанности 
лиц, взятых под защиту. Так, работник про-
куратуры, относительно которого принято 
решение о применении специальных мер 
безопасности, имеет право:  

а) знать о мерах безопасности, которые 
применяются относительно него;  

б) требовать от органа, который обеспечи-
вает безопасность, применение дополнитель-

ных мер безопасности, предусмотренных 
этим Законом, или отмены каких-либо из 
осуществляемых мероприятий;  

в) обжаловать прокурору или в соответст-
вующий высший орган, который обеспечивает 
безопасность, незаконные решения и дейст-
вия должностных лиц, которые обеспечивают 
его безопасность. 

Работник прокуратуры, взятый под защи-
ту, обязан:  

а) выполнять законные требования орга-
нов, которые обеспечивают его безопасность;  

б) немедленно информировать указанные 
органы о каждом случае угрозы или противо-
правных действий относительно него;  

в) бережно относиться к имуществу, ору-
жию и документам, выданным ему во вре-
менное личное пользование для обеспечения 
безопасности;  

г) использовать выданное оружие исклю-
чительно в интересах обеспечения своей за-
щиты и выполнения возложенных на него за-
коном обязанностей. 

Следующим важным элементом системы 
социально-правового обеспечения работни-
ков органов прокуратуры является государст-
венное обязательное личное страхование ра-
ботников прокуратуры. Так, в соответствии с 
абзацем 4 статьи 50 Закона Украины «О про-
куратуре» жизнь и здоровье работников про-
куратуры подлежат обязательному государ-
ственному страхованию за счет средств 
соответствующих бюджетов на сумму деся-
тилетнего денежного содержания по послед-
ней должностью [12].  

В случае увечья или инвалидности, кото-
рые произошли в связи с выполнением слу-
жебных обязанностей, прокурор, следователь 
прокуратуры получает компенсацию в разме-
ре от годового до пятилетнего денежного со-
держания, в зависимости от степени потери 
работоспособности, а в случае его гибели по 
указанной причине семье или иждивенцам 
погибшего выплачивается одноразовая по-
мощь в размере десятилетнего денежного со-
держания по последней должности и назнача-
ется пенсия в связи с потерей кормильца в 



ISSN 1995-6134 

 84

размере его месячного должностного оклада. 
За семьей погибшего сохраняется право на 
получение благоустроенного жилого поме-
щения на условиях и основаниях, которые 
существовали на время гибели работника. 

Особенное внимание следует обратить на 
то, что работники прокуратуры-женщины 
пользуются всеми льготами, предусмотрен-
ными законодательными актами Украины по 
вопросам социальной защиты женщин, охра-
ны материнства и детства.  Эти льготы рас-
пространяются на родителей из числа работ-
ников прокуратуры, которые воспитывают 
детей без матери (в случае ее смерти, лише-
ния родительских прав, на время пребывания 
в лечебном заведении и в других случаях от-
сутствия материнской заботы о детях). 

Важным элементом системы социально-
правового обеспечения работников органов 
прокуратуры также является их пенсионное 
обеспечение. Так, в соответствии со ст.50-1 
Закона Украины «О прокуратуре» прокуроры 
имеют право на пенсионное обеспечение по 
выслуге лет независимо от возраста при на-
личии на день обращения выслуги лет не 
меньше 20 лет, в том числе стажа работы в 
должностях прокуроров и следователей про-
куратуры не меньше 10 лет.  

Пенсия назначается в размере 80 процен-
тов от суммы их месячной (действующей) за-
работной оплаты, в которую включаются все 
виды оплаты труда, из которой был оплачен 
единый взнос на общеобязательное государ-
ственное социальное страхование. Размер 
выплат (кроме должностных окладов, надба-
вок за классные чины, выслугу лет), которые 
включаются в заработок для начисления пен-
сии, определяется по выбору того, кто обра-
тился за пенсией, за любые 60 календарных 
месяцев такой работы подряд перед обраще-
нием за пенсией независимо от наличия пере-
рывов на протяжении этого периода на дан-
ной работе. 

Среднемесячная сумма отмеченных вы-
плат за 60 календарных месяцев определяется 
путем деления общей суммы таких выплат на 
60. Коррекция отмеченных выплат проводит-

ся с применением коэффициента общего по-
вышения размеров должностного оклада, 
надбавок к нему за классный чин. Должност-
ной оклад, надбавки за классный чин и вы-
слугу лет во время назначения пенсии учиты-
ваются в размерах, установленных на дату 
обращения за пенсией. 

К выслуге лет,  которая дает право на пен-
сию, засчитывается время работы в проку-
рорских должностях, перечисленных в ст.56 
Закона «О прокуратуре», в том числе в воен-
ной прокуратуре, стажерами в органах проку-
ратуры, следователями, судьями, в должно-
стях начальствующего состава органов 
внутренних дел, офицерских должностях 
Службы безопасности Украины, должностях 
государственных служащих, которые зани-
мают лица с высшим юридическим образова-
нием, в научно-учебных заведениях Гене-
ральной прокуратуры Украины работникам, 
которым присвоены классные чины, на вы-
борных должностях в государственных орга-
нах, на должностях в других организациях, 
если работники, которые имеют классные чи-
ны, были направлены туда, а затем вернулись 
в прокуратуру, срочная военная служба, по-
ловина срока учебы в высших юридических 
учебных заведениях, частично оплачиваемый 
отпуск женщинам по уходу за ребенком до 
достижения им трех лет. 

Лица,  которые были уволены с работы в 
порядке дисциплинарного взыскания с ли-
шением классного чина или лишены класс-
ного чина по приговору суда, теряют право 
на пенсионное обеспечение по выслуге лет. 
Права на получение пенсии, предусмотрен-
ной этой статьей, лишаются также лица, 
уволенные с работы в связи с осуждением за 
преднамеренное преступление, совершенное 
с использованием своего должностного по-
ложения, или совершением коррупционного 
правонарушения.  

Анализируя особенности социального пра-
вового обеспечения работников органов про-
куратуры можно сделать вывод,  что с целью 
урегулирования отношений, связанных с ох-
раной и защитой прав, свобод, обязанностей и 
законных интересов работников прокуратуры 
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Украины, создания условий для последующе-
го развития и совершенствования системы 
социально-правовой защиты персонала и по-
вышения эффективности функционирования 
органов и подразделений прокуратуры целе-
сообразно разработать и принять Концепцию 
социально-правовой защиты личного состава 
прокуратуры Украины. Главной задачей Кон-
цепции должно быть создание комплекса ор-
ганизационно-правовых, морально-психологи-
ческих, социально-гуманитарных условий 
социально-правовой защиты. Это будет спо-
собствовать более эффективной реализации 
работниками своих прав, свобод, обязанностей 
и законных интересов, на основе чего можно 
будет формировать высокопрофессиональный, 
стабильный и оптимально сбалансированный 
кадровый корпус, который способен решать 
задачи, которые поставлены перед прокурату-
рой Украины обществом и государством. 

Подводя итоги, необходимо выделить сле-
дующие перспективные направления совер-
шенствования социально-правового обеспе-
чения работников органов прокуратуры:  

– повышение престижности государствен-
ной службы в этих органах, что, с одной сто-
роны, зависит от показателей работы органов 
прокуратуры, в частности расследования ре-
зонансных преступлений, с другой – полной 
деполитизации прокуратуры; 

– создание надлежащих условий службы, 
обеспечение работников помещением, транс-
портом, телефонами, правильная организация 
распорядка и режима рабочего дня;  

– осуществление государственного страхо-
вания, предоставление гарантированного вы-
сокого пенсионного и медицинского обеспе-
чения;  

– непрерывное обеспечение служебной 
перспективы, стабильности служебно-
трудовых отношений, повышения уровня ква-
лификации. 
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