
ISSN 1995-6134 

 110

УДК 355:351.84(477)  
Л.Б. МАЗУР, Національний юридичний уні-
верситет імені Ярослава Мудрого 
 

АДМІНІСТРАТИВНО-
ПРАВОВЕ  
РЕГУЛЮВАННЯ ПРАВ 
ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ 
ЗБРОЙНИХ СИЛ УКРАЇНИ 
НА ОХОРОНУ ЗДОРОВ’Я 
 
Ключові слова: адміністративно-правове регу-
лювання, права військовослужбовців Збройних 
Сил України, охорона здоров’я 
 

Одним із головних завдань нашої держави в 
сучасних умовах є забезпечення військовослу-
жбовців Збройних Сил України якісними меди-
чними послугами. Вкрай важливим для цього є 
розвиток адміністративно-правового регулю-
вання прав військовослужбовців Збройних Сил 
України на охорону здоров’я. Однак на су-
часному етапі таке забезпечення потребує ре-
формувань вітчизняного законодавства в цій 
царині, форм і методів адміністративно-
правового регулювання прав військовослуж-
бовців Збройних Сил України в сфері охоро-
ни здоров’я.  

Широке коло питань, пов’язаних з дослі-
дженнями в цій царині, знайшли відображен-
ня в роботах знаних науковців, таких як: 
В.Б. Авер’янов, В.М. Александров, В.В. Мар-
тиновський,  В.Я.  Настюк,  Н.Р.  Нижник та 
інших. Їх здобутки містять низку системних 
положень і висновків, які прямо або опосере-
дковано стосуються політичних, економічних, 
соціальних, культурних та інших інтересів 
громадян та проблематики їх адміністративно-
правового регулювання і створюють методо-
логічні передумови для ефективного їх дослі-
дження у нових реаліях. Тому мета статті по-
лягає в тому, щоб на підставі досягнень 
юридичної науки, норм чинного законодавст-
ва напрацювати оновлені уявлення про сут-
ність і зміст, природу й особливості адмініст-
ративно-правового регулювання в сфері 

забезпечення прав військовослужбовців 
Збройних Сил України на охорону здоров’я. 

В даний час все більшого значення у рефо-
рмуванні Збройних Сил України набувають 
питання уникнення загибелі та травматизму 
військовослужбовців у мирний час, забезпе-
чення їх безпеки в тих випадках, коли суспі-
льство і держава не ставлять перед військо-
вою організацією завдань, вирішення яких 
могло б служити виправданням жертв серед 
військовослужбовців [1, с.9]. 

Дана проблема не може бути вирішена без 
належного опрацювання її юридичного боку, 
зокрема, без дослідження кола прав військово-
службовців у сфері забезпечення їх безпечної 
життєдіяльності при виконанні обов’язків вій-
ськової служби. На нашу думку, дані повно-
важення, найтіснішим чином пов’язані із задо-
воленням найбільш значущою природної 
потреби людини – потреби у збереженні свого 
здоров’я, відносини в сфері охорони здоров’я 
військовослужбовців – це відносини адмініст-
ративно-правові, управлінські, вони виника-
ють між органами виконавчої влади і військо-
вослужбовцям. 

Проблема адміністративно-правового за-
безпечення безпеки військовослужбовців 
ускладнюється тією обставиною, що в даний 
час система правового регулювання права 
військовослужбовців на охорону здоров’я ро-
зроблена недостатньо глибоко. Не полегшує 
завдання дослідження і те, що національне 
законодавство не містить достатньо чітких 
підходів до визначення поняття права війсь-
ковослужбовців Збройних Сил України на 
охорону здоров’я [2, с.11].  

На нашу думку, досліджувати адміністра-
тивно-правове регулювання у сфері забезпе-
чення прав військовослужбовців Збройних 
Сил України на охорону здоров’я необхідно 
як частину правового регулювання спеціаль-
ного правового статусу громадянина України 
на основі сучасних досягнень адміністратив-
ного права, теорії держави та права, консти-
туційного права України. 

Так, наприклад, відповідно Конституції 
України, до чинних законів України «Про со-
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ціальний і правовий захист військовослужбо-
вців та членів їх сімей», «Про Збройні Сили 
України», «Про оборону», «Про Раду націо-
нальної безпеки і оборони України», «Про 
військовий обов’язок і військову службу» та 
підзаконних нормативно-правових актів, охо-
рона здоров’я військовослужбовців забезпе-
чується створенням сприятливих санітарно-
гігієнічних умов проходження військової 
служби, побуту та системою заходів з обме-
ження дії небезпечних факторів військової 
служби, з урахуванням її специфіки та еколо-
гічної обстановки, які здійснюються коман-
дирами (начальниками) у взаємодії з місце-
вими органами виконавчої влади та органами 
місцевого самоврядування. 

Турбота про збереження та зміцнення здо-
ров’я військовослужбовців – обов’язок ко-
мандирів (начальників). На них покладається 
забезпечення вимог безпеки при проведенні 
навчань, інших заходів бойової підготовки, 
під час експлуатації озброєння і військової 
техніки, проведення робіт та виконання ін-
ших обов’язків військової служби. 

Пропонуємо внести зміни до законів про 
військову службу в Збройних Силах України 
щодо посилення відповідальності не лише 
посадових осіб, які порушують правила за-
безпечення вимог безпеки персоналу, але за-
провадити відповідальність для юридичних 
осіб за такі порушення. 

Військовослужбовці, військовозобов’язані 
та резервісти, які призвані на навчальні (або 
перевірочні) та спеціальні збори, мають право 
на безоплатну кваліфіковану медичну допо-
могу у військово-медичних закладах охорони 
здоров’я. Військовослужбовці щорічно про-
ходять медичний огляд, щодо них проводять-
ся лікувально-профілактичні заходи. 

За відсутності за місцем проходження війсь-
кової служби, навчальних (або перевірочних) і 
спеціальних зборів або за місцем проживання 
військовослужбовців військово-медичних за-
кладів охорони здоров’я чи відповідних відді-
лень або спеціального медичного обладнання, 
а також у невідкладних випадках медична до-
помога надається державними або комуналь-
ними закладами охорони здоров’я за рахунок 

Міністерства оборони України, інших утворе-
них відповідно до законів України військових 
формувань та правоохоронних органів.  

На нашу думку, така норма Закону України 
«Про правовий і соціальний захист військово-
службовців та членів їх сімей» не відповідає 
Конституції України та іншому чинному за-
конодавству, яке передбачає право громадян 
України на безкоштовні медичні послуги.  

Військовослужбовцям, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської катастрофи, меди-
чна допомога, санаторно-курортне лікування 
та відпочинок надаються відповідно до зако-
нодавства. 

Члени сімей військовослужбовців (крім вій-
ськовослужбовців строкової військової служби 
та курсантів (слухачів) вищих військових на-
вчальних закладів, а також вищих навчальних 
закладів, які мають військові навчальні підроз-
діли) за відсутності за місцем їх проживання 
державних або комунальних закладів охорони 
здоров’я отримують медичну допомогу у вій-
ськово-медичних закладах охорони здоров’я. 

Таку норму закону необхідно вдосконали-
ти на законодавчому рівні закріпити право 
членів сімей завжди отримувати медичну до-
помогу у військово-медичних закладах охо-
рони здоров’я,  а не тільки тоді,  коли за міс-
цем їх проживання відсутні державні або 
комунальні заклади охорони здоров’я. 

Члени сімей військовослужбовців та осіб, 
звільнених у запас або у відставку,  а також 
військовослужбовців, які загинули (померли), 
пропали безвісти, стали інвалідами під час 
проходження військової служби або постраж-
дали у полоні в ході бойових дій (війни)  чи 
під час участі в міжнародних операціях з під-
тримання миру і безпеки, якщо ці особи про-
служили у Збройних Силах України, інших 
утворених відповідно до законів України вій-
ськових формуваннях та правоохоронних ор-
ганах не менш як 20 календарних років, мають 
право на медичне обслуговування у закладах 
Міністерства оборони України, інших утворе-
них відповідно до законів України військових 
формувань та правоохоронних органів. 

На нашу думку, законодавець при вищеза-
значених підставах обмежує права такої кате-
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горії осіб. Викликає подив кількість календа-
рних років та право отримувати медичну до-
помогу лише в закладах Міністерства оборо-
ни України.  

Направлення військовослужбовців та чле-
нів їх сімей на лікування за межі України 
здійснюється на загальних підставах у поряд-
ку, встановленому Кабінетом Міністрів Украї-
ни. Пропонуємо внести зміни до чинного за-
конодавства що регламентує направлення 
військовослужбовців та членів їх сімей на лі-
кування за межі України. Військовослужбовці – 
це спеціальний суб’єкт адміністративного 
права, так як мають спеціальні права та обо-
в’язки, обмеження в сфері виконавчої влади.  

На нашу думку,  треба на законодавчому 
рівні закріпити право військовослужбовців та 
членів їх сімей на лікування за межами Укра-
їни, яке би здійснювалося не на загальних пі-
дставах, а за чітким переліком спеціальних 
підстав (наприклад, отримання  

захворювання, пов’язане з виконанням 
обов’язків військової служби). 

Військовослужбовці (крім військовослуж-
бовців строкової військової служби) та члени 
їх сімей мають право не більше одного разу 
на рік на санаторно-курортне лікування та 
відпочинок у санаторіях, будинках відпочин-
ку, пансіонатах і на туристських базах Мініс-
терства оборони України, інших утворених 
відповідно до законів України військових фо-
рмувань та правоохоронних органів з пільго-
вою оплатою вартості путівок у розмірах та 
порядку, встановлених Кабінетом Міністрів 
України. Таким же правом користуються 
члени сімей військовослужбовців, які загину-
ли (померли) або пропали безвісти під час 
проходження військової служби. До таких 
членів сімей належать: батьки, дружина (чо-
ловік), неповнолітні діти, а також діти-
інваліди з дитинства (незалежно від їх віку).  

На нашу думку, ця норма законодавства 
сформульована не коректно. Виходить, що 
військовослужбовець служить Міністерству 
оборони України, а якщо йому треба оздоро-
витися, цей же військовослужбовець сплачує 
своє лікування тому ж Міністерству, ті кошти, 
які воно йому дало на оздоровлення. Пропону-

ємо, внести зміни до законодавства, щодо без-
коштовного оздоровлення військовослужбов-
ців ЗСУ у санаторіях, будинках відпочинку, 
пансіонатах і на туристських базах Міністерс-
тва оборони України. 

Пільги надаються військовослужбовцям та 
членам їх сімей за умови, якщо розмір серед-
ньомісячного сукупного доходу сім’ї в розра-
хунку на одну особу за попередні шість міся-
ців не перевищує величини доходу, який дає 
право на податкову соціальну пільгу, у порядку, 
визначеному Кабінетом Міністрів України [3]. 

У юридичній літературі поняття права на 
охорону здоров’я давали багато вчених. Так, 
Л.О. Красавчікова розглядала право на охоро-
ну здоров’я військовослужбовців, як встанов-
лену державою і гарантовану всією системою 
політичних, соціальних та економічних захо-
дів сукупність юридичних норм, що забезпе-
чують нормальну життєдіяльність особи. 

М.М. Комарова під суб’єктивним правом 
на охорону здоров’я військовослужбовців ро-
зуміла матеріально обумовлену, реально іс-
нуючу, гарантовану державою, закріплену 
Конституцією та іншими нормативними пра-
вовими актами можливість особи володіти і 
користуватися усіма передбаченими в суспі-
льстві благами у сфері охорони здоров’я,  а 
також можливість визначати міру своєї пове-
дінки при виборі обсягу, форми та виду реалі-
зації даного права. 

Крім того, право на охорону здоров’я може 
поділятися за належністю до того чи іншого 
суб’єкту. Так, А.Ю. Кабалкин зазначав, що 
«сукупність... гарантій забезпечення права на 
охорону здоров’я можна поділити на дві гру-
пи.  Одна з них включає гарантії,  що поши-
рюються на всіх громадян; інша – тільки на 
військовослужбовців». Отже, правомірно го-
ворити про загальне право громадян на охо-
рону здоров’я та про право на охорону здо-
ров’я військовослужбовців як формою 
здійснення першого. 

Враховуючи викладене, видається, що тіль-
ки чітке визначення розглянутої правової кате-
горії, яка пов’язана зі здійсненням права війсь-
ковослужбовців на охорону здоров’я, за без-
печить її ясне розуміння і повну реалізацію. 
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Нормативну основу адміністративно-пра-
вового регулювання прав військовослужбов-
ців Збройних Сил України на охорону здо-
ров’я складають Конституція України , 
закони та інші нормативно-правові акти, при-
писи яких спрямовано на регламентацію від-
носин у сфері забезпечення прав військовос-
лужбовців Збройних Сил України на охорону 
здоров’я, а також міжнародно-правові акти, 
згоду на обов’язковість яких надано Верхов-
ною Радою України [4]. Крім того, в джере-
лах адміністративного права містяться і 
принципи, форми і методи правового регулю-
вання прав військовослужбовців Збройних 
Сил України на охорону здоров’я. 

На нашу думку, адміністративно-правове 
регулювання прав військовослужбовців 
Збройних Сил України на охорону здоров’я – 
це гарантовані державою, закріплені у Кон-
ституції України та інших джерелах адмініст-
ративного права, гарантії (права) військовос-
лужбовців Збройних Сил України, їх 
можливість володіти і користуватися усіма 
передбаченими в суспільстві благами у сфері 
охорони здоров’я, а також можливість визна-

чати міру своєї поведінки при виборі обсягу, 
форми та виду реалізації даного права. 
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Визначено форми, методи адміністративно-правового регулювання прав військовос-
лужбовців Збройних Сил України в сфері охорони здоров’я. Окреслено коло повнова-
жень суб’єктів правового регулювання прав військовослужбовців Збройних Сил Укра-
їни на охорону здоров’я.  

*** 
Мазур Л.Б. Административно-правовое регулирование прав военнослужащих Воору-
женных Сил Украины на охрану здоровья  

Определены формы, методы административно-правового регулирования прав военно-
служащих Вооруженных Сил Украины в сфере здравоохранения. Очерчен круг пол-
номочий субъектов правового регулирования прав военнослужащих Вооруженных 
Сил Украины на здравоохранение. 

*** 
Mazur L.B. Administrative and Legal Regulation of the Rights of Members of the Armed 
Forces of Ukraine on Health Care 

The author defines the forms, methods of administrative-legal regulation of the rights of 
members of the Armed Forces of Ukraine in the field of health. It was outlined the terms of 
reference of the legal regulation of the rights of members of the Armed Forces of Ukraine on 
health care. 
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