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Інтеграція України до міжнародних, в тому 
числі,  європейських структур неможлива без 
забезпечення ефективного процесу впрова-
дження норм міжнародного трудового права, 
що стосуються вдосконалення правового ре-
гулювання охорони праці державних службо-
вців як суб’єктів трудового права в націона-
льне законодавство. Саме тому дослідження 
зарубіжного досвіду правового регулювання 
охорони праці державних службовців має ва-
жливе теоретичне і практичне значення. 

Проблематиці вивчення зарубіжного досві-
ду правового регулювання охорони праці дер-
жавних службовців в більшій чи меншій мірі 
приділяли увагу у своїх працях як вітчизняні, 
так і зарубіжні автори, а саме: О.В. Андрійчук, 
С.Я. Вавженчук, І.В. Дашутін, О. Заржиць-
кий, А. Зубкова, П.О. Ізуїта, І.Я. Кисельов, 
І.В. Кудрявцев, Д.Б. Мінігулова, Л.К. Мухамбе-
това, А. Никифорова, В.М. Оробец, О.Г. Стрель-
ченко, А. Сушкина, Г.І. Чанишева, М. Чібісо-
ва та інші 

Отже, метою статті є визначення особли-
востей правового регулювання охорони праці 
державних службовців в європейських та ін-
ших зарубіжних країнах із розвинутою рин-
ковою економікою у сучасний період, уза-
гальнення відомих світових підходів до 
вдосконалення правового регулювання охо-
рони праці державних службовців та форму-
лювання пропозицій щодо перспектив засто-
сування зарубіжного досвіду в Україні. 

Питання правового регулювання охорони 
праці державних службовців по-різному рег-

ламентується в зарубіжних країнах. Викорис-
тання позитивного досвіду допоможе знайти 
оптимальний підхід, який враховуватиме ін-
тереси як державних службовців, так і держа-
ви та суспільства в цілому, дозволить виріши-
ти проблему ефективного виконання їх 
функцій. Звернення до іноземного досвіду 
правового регулювання охорони праці держа-
вних службовців надасть можливість ефекти-
вно провадити службово-трудову діяльність 
таким особам і тим самим сприятиме розбу-
дові громадянського суспільства та ринкової 
економіки в Україні. Саме з цією метою здій-
снюється аналіз як позитивного, так і негати-
вного зарубіжного досвіду правового регулю-
вання охорони праці державних службовців 
та висловлення пропозицій стосовно запози-
чення нормативного матеріалу. 

Для початку варто зазначити, що правово-
му регулюванню охорони праці державних 
службовців як у європейській, так і світовій 
юридичній практиці приділено надзвичайно 
мало уваги.  В усіх досліджуваних нами краї-
нах відсутні окремі спеціальні законодавчі 
акти, які б системно регулювали це питання, 
тому проблематичним було задля опрацю-
вання та систематизації того нормативного 
матеріалу, що міститься в численних підза-
конних актах і,  які хоча б якоюсь мірою сто-
сувалися обраної нами тематики. Країною, де 
правовому регулюванню окремих питань 
охорони праці державних службовців приді-
лено найбільше серед інших досліджуваних 
країн уваги є Російська Федерація. 

Відповідно до ч.3 ст.37 Конституції Росій-
ської Федерації кожен, у тому числі державні 
службовці, має право на працю в умовах, які 
відповідають вимогам безпеки і гігієни [1. Ці 
положення були розвинуті в чинному росій-
ському законодавстві.  Так,  у ст.14  Закону 
«Про державну цивільну службу в Російській 
Федерації» закріплено право державного 
службовця на забезпечення належних органі-
заційно-технічних умов, необхідних для ви-
конання посадових обов’язків [2]. Як і в 
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Україні, в російському законодавстві про 
державну службу відсутні більш детальні по-
ложення про охорону праці службовців, тому 
застосовуються норми законодавства про 
працю. Це основні поняття про охорону праці 
(ст.209 Трудового кодексу Російської федера-
ції – далі ТК РФ), обов’язки роботодавця по 
забезпеченню безпечних умов і охорони праці 
(ст.212 ТК РФ), обов’язки працівника в сфері 
охорони праці (ст.214 ТК РФ), право праців-
ника на працю в умовах, які відповідають ви-
могам охорони праці (ст.219 ТК РФ), гарантії 
права працівників на працю в умовах, які від-
повідають вимогам охорони праці (ст.220 ТК 
РФ), санітарно-побутове та лікувально-профі-
лактичне обслуговування працівників (ст.223 
ТК РФ). Для окремих категорій державних 
службовців діють особливі правила. Вони мі-
стяться в ст.224 («Додаткові гарантії охорони 
праці окремих категорій працівників») Тру-
дового кодексу РФ [3].  Вказані гарантії,  які є 
додатковими по відношенню до загального 
рівня гарантій, встановлені для окремих кате-
горій працівників. Недоліком вказаної статті є 
відсутність вичерпного переліку таких кате-
горій працівників, що призводить до наділення 
дискреційними повноваженнями роботодавця 
при віднесенні працівників – державних слу-
жбовців до певної категорії, на яку поширю-
ються вказані додаткові гарантії. Тобто попри 
наявність спеціальної статті в російському 
законодавстві можна говорити про приблизно 
однаковий рівень захисту праці державних 
службовців у трудовому законодавстві Украї-
ни та Росії. 

Охорона праці державних службовців не-
розривно пов’язана з охороною їх здоров’я. 
Забезпечуючи захист службовця від несприя-
тливих впливів служби, охорона праці збері-
гає їх життя і здоров’я. Необхідність особли-
вого правового регулювання відносин, пов’я-
заних з охороною здоров’я державних 
службовців, обумовлена специфічними вимо-
гами, які пред’являються до здоров’я держав-
них службовців. Варто відзначити, що в чин-

ному Законі України «Про державну службу» 
в ст.12 [4] невичерпним переліком встановле-
ні обмеження, що стосуються лише прийнят-
тя на державну службу, без згадки про підс-
тави обмеження проходження державної 
служби, на відміну від російського законо-
давства про державну службу. В ст.15 прийн-
ятого, однак ще не чинного Закону України 
«Про державну службу» [5] також закріплені 
підстави лише стосовно обмеження щодо 
вступу на державну службу,  хоча варто від-
значити, що в цьому Законі перелік таких під-
став є вичерпним. Але ні в чинному, ні в но-
вому Законі України «Про державну службу» 
така підстава як наявність захворювання, що 
перешкоджає вступу на службу або її прохо-
дженню, підтвердженого висновком медич-
ного закладу не згадується.  

Не менш важливим питанням, що потребує 
запозичення передового міжнародного досві-
ду у сфері охорони праці державних службо-
вців, є питання діяльності професійних спілок 
в органах державної влади, що покликані 
представляти інтереси державних службов-
ців, а також захищати їхні трудові та соціаль-
но-економічні права та інтереси. Відсутність 
належного громадського контролю з боку 
профспілок та уповноважених найманими 
працівниками осіб за додержанням законо-
давства про охорону праці можна пояснити 
недосконалістю українського законодавства у 
сфері забезпечення і нагляду за створенням та 
діяльністю цих суб’єктів. Тому доцільним та 
таким, що підлягає запровадженню в Україні, 
є досвід Сполучних Штатів Америки, де існує 
Комітет трудових відносин державних служ-
бовців, однією з функцій якого є контроль за 
створенням представницьких організацій в 
державному секторі, за проведенням виборів 
в них. Крім того, цей Комітет визначає ком-
плекс питань, що підлягають обговоренню на 
переговорах з роботодавцями в особі держав-
них органів, а також він приймає скарги на 
несправедливе ставлення до працівників – 
державних службовців [6]. Цей Комітет, по 
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суті, є втіленням першого кроку до реального 
забезпечення створення державою належних, 
здорових та безпечних для високопродуктив-
ної роботи умов праці державних службовців. 
Саме створення такого органу свідчить про 
орієнтацію державної політики на реформу-
вання підходів до визначення правового регу-
лювання охорони праці державних службов-
ців, що однозначно є позитивним моментом. 

В обґрунтування доцільності створення 
аналогічного Комітету в Україні наведемо 
такі аргументи. Якщо профспілки ще, як пра-
вило, створюються в державних організаціях 
та установах (зазвичай в державних органах 
обласного та вищого рівня), то, незважаючи 
на прийняття Типового положення про діяль-
ність уповноважених найманими працівника-
ми осіб з питань охорони праці [7], дія якого 
поширюється підприємства, установи, органі-
зації будь-якої форми власності та виду дія-
льності, призначення таких осіб в державних 
органах є швидше винятком, ніж правилом. 
Така невтішна ситуація пов’язана з тим, що 
роботодавці – керівники державних органів 
формально підходять до забезпечення діяль-
ності таких суб’єктів громадського контролю 
і декларують створення таких органів конт-
ролю лише на папері, позбавляючи працівни-
ків реального захисту їхніх прав на безпечні 
та здоров’я умови праці. Щоб позбутися тако-
го формалізму українській управлінсько-
трудовій громаді якраз і потрібен такий ор-
ган, який би здійснював певний вплив на ро-
ботодавців шляхом контролю за створенням 
представницьких та захисних органів громад-
ського контролю в державних органах. Про-
понуємо створити Комітет з охорони праці 
державних службовців в структурі Державної 
інспекції України з питань праці, що, як і інші 
органи нагляду і контролю, був би «незалеж-
ним від будь-яких господарських органів, су-
б'єктів підприємництва, об'єднань громадян, 
політичних формувань, місцевих державних 
адміністрацій і органів місцевого самовряду-
вання, їм не підзвітний і не підконтрольний» 

[8], і наділити його повноваженнями стосовно 
перевірки створення та належного функціо-
нування професійних спілок (а в разі немож-
ливості створення профспілки – уповноваже-
них найманими працівниками осіб з питань 
охорони праці) в кожній державній організа-
ції та установі. Крім того, обґрунтованим є 
наділення Комітету повноважень щодо при-
йняття та розгляду скарг від працівників – 
державних службовців про порушення робо-
тодавцями вимог законодавства про охорону 
праці. Звідси випливає, що Комітет з охорони 
праці державних службовців функціонуватиме 
як орган адміністративного оскарження дій, 
рішень чи бездіяльності роботодавця у такій 
вузькій сфері як забезпечення належних, без-
печних та здорових умов праці, звернення до 
якого не виключатиме звернення до суду за 
захистом своїх трудових прав та інтересів.  

В США Комітет трудових відносин держа-
вних службовців є також інстанцією вирі-
шення трудових спорів в державному секторі, 
однак здійснення такої діяльності є прерога-
тивою судів, які є спеціалізованими устано-
вами з вирішення соціальних конфліктів, а 
тому не може бути покладена на орган нагля-
ду та контролю. 

Запропонована форма контролю з боку 
держави за створенням профспілок в особі 
Комітету з охорони праці державних службо-
вців сприятиме, розвитку інституту громадсь-
кого контролю за додержанням законодавства 
про охорону праці в державному секторі. За-
позичення такого досвіду для України є не-
від’ємною складовою на шляху до входження 
до міжнародної трудової спільноти.  

Однак крім розвитку громадського конт-
ролю в економічно та суспільно розвинутих 
країнах велика роль приділяється функціо-
нування трудових судів. Прикладом ефекти-
вної діяльності трудових судів є досвід Ні-
меччини, де трудовий процес, як зазначає 
О.В. Андрійчук, є орієнтиром реформування 
трудового процесу для низки європейських 
країн [9, с.7]. 
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У багатьох європейських країнах давно діє 
ефективна спеціалізована трудова юстиція у 
вигляді трудових судів, яка є характерною ри-
сою правового регулювання праці в країнах з 
розвиненою ринковою економікою. Функція-
ми цих структур є розгляд трудових спорів. 
Спеціалізовані трудові суди існують в Австрії, 
Бельгії, Великій Британії, Німеччині, Данії, 
Іспанії, Швеції, Швейцарії, США, Франції, 
Японії, Канаді та інших країнах [10]. Німецька 
спеціалізована система трудових судів виник-
ла однією з перших у світі –  ще у 1926 р.  і з 
того часу й до сьогодні вона залишається 
найефективнішою моделлю судової системи. 
Створення спеціалізованих трудових судів 
став першим прикладом реалізації принципу 
спеціалізації судової системи.  

Трудові справи в судах трудової юрисдикції 
розглядаються за правилами цивільно-
процесуальних кодексів з обов’язковим враху-
ванням процесуальних особливостей розгляду 
трудових спорів. Так, для процедури вирішен-
ня трудових спорів притаманні такі ознаки як: 
швидкість, спрощеність, усність і менші, порі-
вняно з судами цивільної юрисдикції,  судові 
витрати сторін. Судді в трудових судах Німеч-
чини є більш активними та ініціативними у 
веденні процесу,  при збиранні доказів,  ніж в 
судах інших юрисдикцій. Саме з цими та ін-
шими особливостями розгляду трудових спо-
рів спеціалізованими судами пов’язують вини-
кнення тенденції до формування трудового 
процесуального права. Такий підхід є виправ-
даним, оскільки кожний вид судочинства по-
винен регламентуватись окремим процесуаль-
ним кодексом. Тому, разом із запровадженням 
трудових судів в Україні потрібно також сфор-
мувати матеріально- та процесуально-правову 
основу для здійснення трудового судочинства 
шляхом прийняття Трудового кодексу та Тру-
дового процесуального кодексу України. Це 
усуне необхідність застосування норм цивіль-
ного процесу при розгляді зазначених спорів. 

Необхідність, а головне, реальна можли-
вість створення трудових судів в Україні за-

кріплена в ст.125 Конституції України [11], а 
також в ч.1 ст.17 Закону України «Про судо-
устрій і статус суддів», де вказано, що система 
судів загальної юрисдикції в Україні будуєть-
ся за принципами територіальності, спеціалі-
зації та інстанційності [12]. Існування консти-
туційного принципу спеціалізації судів дає 
можливість утворення у системі судів загаль-
ної юрисдикції спеціалізованих трудових су-
дів.  Тому,  в Україні поряд зі спеціалізовани-
ми адміністративними та господарськими 
судами потрібно створити систему трудових 
судів, оскільки на сьогоднішній день трудові 
спори розглядаються місцевими загальними, 
апеляційними судами. Касаційною судовою 
інстанцією є Вищий спеціалізований суд з 
розгляду кримінальних та цивільних справ. 
Незважаючи на нещодавнє проведення судо-
вої реформи в Україні, судів трудової юрис-
дикції не було утворено, хоча в науковій літе-
ратурі питання необхідності їх створення 
обґрунтовувалось неодноразово. Система су-
дів загальної юрисдикції в Україні повинна 
бути реформована з урахуванням реального 
застосування принципу спеціалізації, а тому 
організація судів має відбуватися з урахуван-
ням особливостей предмета судових справ за 
відповідною юрисдикцією та виду судочинства. 

Врахування таких особливостей при утво-
ренні трудових судів сприятиме ухваленню 
правильних рішень без порушень норм мате-
ріального і процесуального права з відповід-
ністю висновків обставинам справи. Ниніш-
ній стан речей, який характеризується 
недостатньою обізнаністю суддів загальної 
юрисдикції з трудовим законодавством, мож-
на також пояснити великим навантаженням 
суддів в цих судах, що призводить до нерете-
льного вивчення справ і, відповідно, допу-
щення помилок при ухваленні рішення.  

Таким чином, враховуючи передовий дос-
від Республіки Німеччини в організації та дія-
льності трудових судів, можна дійти висновку, 
що в Україні існує реальна необхідність у 
створенні судів трудової юрисдикції з обо-
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в’язковою колегіальною формою вирішення 
справ.  

Насамкінець варто звернути увагу на те, 
що незважаючи на недостатню кількість нор-
мативно-правових актів, які безпосередньо 
стосуються регулювання охорони праці дер-
жавних службовців у досліджуваних нами 
країнах, все ж таки в кожній з них необхідно 
було віднайти ті норми, врахування та запро-
вадження яких в Україні могли б призвести 
до якісно нового етапу правового регулюван-
ня охорони державних службовців в Україні.  

Отже, як висновок варто зазначити, що для 
ефективного регулювання охорони праці дер-
жавних службовців в Україні необхідно вра-
ховувати світовий досвід з його позитивними 
й негативними сторонами. Так, досвід Росій-
ської Федерації з питань охорона праці держа-
вних службовців нерозривно пов’язаний з 
охороною їх здоров’я, бо в законодавстві за-
безпечується захист службовця від несприят-
ливих впливів служби, охорона їх праці, життя 
і здоров’я; створення Комітету з охорони праці 
державних службовців на кшталт аналогічного 
органу в США сприятиме розвитку інституту 
громадського контролю за додержанням зако-
нодавства про охорону праці в державному 
секторі; запозичення досвіду Німеччини сто-
совно організації діяльності трудових судів в 
Україні забезпечить утворення реального ме-
ханізму захисту порушених прав у сфері охо-
рони праці державних службовців. 

Однак необхідно пам’ятати, що у зв’язку зі 
своєрідністю української моделі правової ре-
гламентації охорони праці державних служ-
бовців, запозичення зарубіжного досвіду мо-
же виявитись недієвим через несумісність з 
українськими реаліями, саме тому удоскона-
лення трудового законодавства у сфері охо-
рони праці державних службовців шляхом 
імплементації норм трудового права інших 
держав повинно здійснюватись на підставі 
створення умов для їхнього сприйняття наці-
ональним правом, зокрема, створення чіткої 
законодавчої бази. 
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Проведено аналіз зарубіжного досвіду в сфері правового регулювання охорони праці 
державних службовців. Запропоновано шляхи запозичення зарубіжного досвіду з ме-
тою оптимізації регулювання в даній сфері. Зокрема, надано пропозиції з приводу за-
кріплення на законодавчому рівні регулювання охорони праці.  

*** 
Ефремов А.А. Зарубежный опыт охраны труда государственных служащих 

Проведен анализ зарубежного опыта в сфере правового регулирования охраны труда 
государственных служащих. Предложено пути заимствования зарубежного опыта с 
целью оптимизации регулирования в данной сфере. В частности, дано предложения по 
поводу закрепления на законодательном уровне регулирование охраны труда. 

*** 
Efremov A.A. Foreign Experience of Civil Servants Labor Protection 

The article analyzes foreign experience in legal regulation of the civil servants labor 
protection. The stated vision of private borrowing of foreign experience to improve 
regulation in this area made. In particular, given the proposals on consolidation at the 
legislative level of occupational safety was fine. 
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