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Ліс,  як й інші природні ресурси України – 
земля, води, надра, атмосферне повітря, – є 
національним надбанням, яке відповідно до 
ст.13 Конституції України є об’єктом права 
власності Українського народу. На сьогодні 
загальна площа земель лісового фонду Украї-
ни становить 10,8 млн га, з яких лісовою рос-
линністю вкрито 9,5 млн га, тобто, 15,7 % те-
риторії України [1]. 

Ліси України є її національним багатством 
і за своїм призначенням та  місцерозташуван-
ням виконують переважно водоохоронні, за-
хисні, санітарно-гігієнічні, оздоровчі, рекреа-
ційні, естетичні, виховні, інші функції та є 
джерелом для задоволення потреб суспільст-
ва в лісових ресурсах (ст.1 Лісового кодексу 
України – ЛК України). 

Незважаючи на те, що основну понятійно-
го апарату відносин, що складаються у сфері 
лісового господарства, визначено у ЛК Укра-
їни, багатоманітне економічне та соціальне 
призначення лісів і багатовекторність сфери 
їх правового регулювання не дозволяють 
вважати використані у законі дефініції опти-
мальними. Так, визнання у ст.2 ЛК України 
об’єктом лісових відносин лісового фонду та 
окремих лісових ділянок наражається на кри-
тику з огляду на легальне використання у ін-
ших статтях ЛК України понять «земельна 
лісова ділянка», «землі лісогосподарського 
призначення», «лісове господарство» тощо. 
Зважаючи на контекст кодифікованого акта, 
усі названі поняття можуть розглядатися в 
межах об’єкта права власності та об’єкта 

державного регулювання відносин у даній 
сфері, однак, у вітчизняній юридичній літера-
турі на сучасному етапі це питання належним 
чином не досліджується.  

На тлі наукових доробок В.В. Костицько-
го, М.В. Краснової, О.В. Глотової, О.В. Сасо-
ва, С.М. Шершуна, В.П. Непийводи, а також 
досліджень вчених-адміністративістів Н.С. Па-
нової, К.А. Рябця та інших вчених, присвяче-
них у цілому проблемам правового регулю-
вання та управління лісовими ресурсами, в 
Україні практично відсутні спеціальні дослі-
дження, предметом яких є питання особливо-
стей державного регулювання відносин у 
сфері лісового господарства, зокрема об’єкта 
такого регулювання. Тому метою статті є ви-
значення об’єкта права власності та об’єкта 
державного регулювання відносин у сфері 
лісового господарства.  

Суттєвим, на наш погляд, є факт розбіжно-
сті між задекларованими лісовим законодав-
ством правами власності на лісовий фонд та 
практичними діями з управління цією власні-
стю. З початку використання поняття «лісо-
вий фонд» як об’єкта власності та об’єкта 
управління державною власністю спостеріга-
лись розбіжності у цілях, задачах та об’єктах 
ухвалення практичних рішень.  

Так, незважаючи на уявну глибину поняття 
лісового фонду, усі розрахунки користування 
лісом відбувались і відбуваються тільки по ві-
дношенню до земель лісового фонду, що пок-
риті лісовою рослинністю, причому з великою 
кількістю обмежень на вибір насаджень для 
організації лісокористування [2, с.282]. Відтак, 
поняття «лісовий фонд» та «ліс» у правовому 
обігу не можуть задовольнити потреби юрис-
тів у оперуванні ними при здійсненні діяльності 
економічного характеру з лісовими ділянками, 
оскільки не повністю відображають ознаки, 
притаманні лісу як об’єкту державної власності. 

У концепції власності, з економічної точки 
зору, більшою мірою підкреслюються права, 
ніж самі речі. Вартість будь-якої власності 
залежить від двох факторів:  

‒ визначення невід’ємних фізичних і еко-
номічних властивостей ресурсів або товарів, 
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на які поширюються права власності і які ви-
значають можливі одержувані вигоди; 

‒ встановлення умов, за яких права влас-
ності надають власникові право користувати-
ся цими атрибутами [3, с.177]. 

Таким чином,  державне регулювання зем-
лями лісового фонду тісно пов’язується з по-
няттям лісового фонду як об’єкта власності, 
зокрема державної. Але оскільки поняття «лі-
совий фонд», як встановлено, не відповідає 
вимогам, що висуваються до суті економіч-
них вимірів регулювання лісом, необхідно 
запропонувати законодавцю видалити понят-
тя «лісовий фонд»  з правового обігу,  зали-
шаючи можливість використовувати його у 
наукових працях та декларативних матеріалах 
природоохоронного, екологічного характеру. 

Оскільки вартість прав власності на ліси 
залежить, по-перше, від властивих лісам про-
дуктивності з погляду вартості реальних лісо-
вих продуктів та послуг і, по-друге, від того, 
наскільки ці права дозволяють їхнім власни-
кам одержувати вигоди від цих продуктів і 
послуг, в системі державного регулювання 
повинні оптимально визначатись відповідні 
категорії лісових ділянок.  

На наш погляд, найбільш оптимальним для 
застосування у вітчизняному законодавстві є 
поняття «лісова ділянка». Це поняття відпові-
дає тим вимогам, які задовольняють розгляд 
лісових ділянок: 

– як земель, вкритих лісами, 
– як лісів, які розташовані на певних земе-

льних ділянках, 
– як об’єкта державної власності, 
– як об’єкта державного регулювання, 
– як об’єкта господарювання, 
– як об’єкта, що задовольняє суспільні ко-

рисні вимоги. 
З цієї точки зору, найбільш оптимальним є 

таке визначення лісової ділянки як земельної 
ділянки, вкритої лісовою рослинністю (дере-
виною та чагарниками), що взаємопов’язана з 
тваринами, мікроорганізмами, відповідними 
ґрунтами та іншими природними компонен-
тами, які у сукупності впливають на навко-
лишнє природне середовище. 

 Нині в Україні поділ лісів здійснюється за 
екологічним і соціально-економічним зна-
ченням та залежно від основних виконуваних 
ними функцій (ст.39 ЛК України). Так, ліси 
поділяються на такі категорії:  

1) захисні ліси (виконують переважно во-
доохоронні, ґрунтозахисні та інші захисні 
функції) – 25 %;  

2) рекреаційно-оздоровчі ліси (виконують 
переважно рекреаційні, санітарні, гігієнічні та 
оздоровчі функції) – 20 %;    

3) ліси природоохоронного, наукового, іс-
торико-культурного призначення (виконують 
особливі природоохоронні, естетичні, наукові 
функції тощо) – 10 %;  

4) експлуатаційні ліси – 45 %.  
Функціональний поділ лісів ґрунтується не 

на нормах закону, а на нормах підзаконного 
характеру і регулюється Порядком поділу лісів 
на категорії та виділення особливо захисних 
лісових ділянок, затвердженим постановою 
Кабінету Міністрів України від 16.05.2007 ро-
ку № 733 [4].  

Згідно з вказаним Порядком, експлуата-
ційні ліси призначені для задоволення потреб 
економіки України у деревині. В системі ка-
тегорій лісів експлуатаційні ліси становлять 
майже половину і, по суті, відповідають ви-
могам, пов’язаним з управлінням лісами як 
об’єктом власності. На наше переконання, 
така обмеженість у сприйнятті лісів як об’єк-
та державної власності, який має економічну 
цінність, причому тільки через наявну дере-
вину, негативно впливає на формування ме-
ханізму державного регулювання відносин у 
сфері лісового господарства України. 

Повнота прав користування власністю озна-
чає ступінь,  з яким власник має право повною 
мірою одержувати доходи від використання 
всіх своїх засобів. Це має важливе значення 
для встановлення економічної ефективності, з 
якою власник буде використовувати ліс і 
управляти ним. Якщо хтось має повні права 
власності на ліси, він може очікувати макси-
мального доходу від усіх компонентів лісових 
ресурсів і можливих видів користування або 
кожного з них, якому буде надана перевага. І 
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навпаки, якщо хтось має право лише на дере-
вину у лісі, не маючи права на водні ресурси, 
тваринний світ або інші корисні властивості, 
та ще й не несе відповідальності за їхнє збе-
реження, він ігнорує ці корисні властивості. У 
цьому випадку власник прагнутиме досягнути 
максимуму доходу від певного виду ресурсів, 
зневажаючи іншими, і будь-які зовнішні ви-
трати або вигоди відноситиме саме до них. 

П. Пірс називає таку ситуацію штучним 
поділом прав на однакові ресурси і, на наш 
погляд, справедливо зазначає, що власники, 
які реалізують права лише на рубку деревини, 
знижують доходи тих,  хто має у своєму роз-
порядженні права на використання лісу в ре-
креаційному, естетичному відношенні або 
права на тваринний світ на тих же лісових те-
риторіях [3, с.180]. 

При спрощеному економічному підході 
очевидно, що якби всі ресурси перебували у 
власності однієї особи, економічного конфлі-
кту не виникало б, оскільки цей власник ви-
значив би оптимальний баланс видів користу-
вання. Якщо б права на різні компоненти 
лісових ресурсів належали різним суб’єктам, 
за можливості вільного продажу прав ринкові 
процеси забезпечили б оптимальний резуль-
тат користування лісовими ділянками. Однак, 
подібні ринкові процеси не можуть здійсню-
ватись там, де права власності визначені не 
чітко і належать не тим, хто має право пере-
давати їх. У цьому випадку основним суб’єк-
том регулювання відносин у сфері лісового 
господарства є держава в особі Уряду.  

Декларативне поєднання різних форм вла-
сності на лісові ресурси в Україні свідчить і 
про конфлікт тривалості лісокористування з 
реальним можливостями реалізації прав влас-
ника.  Так,  у межах реалізації приватної влас-
ності права зберігаються довічно і переда-
ються у спадок. Дозволи та орендні угоди як 
основні механізми реалізації права державної 
та комунальної власності діють лише протя-
гом конкретного проміжку часу. 

Не потребує додаткової аргументації теза, 
що строк права власності визначає певний 
період часу, в межах якого власник прав роз-

раховує одержувати доходи від своєї діяльно-
сті. В Україні за віковою структурою ліси 
враховуються зараз не по класам віку, а по 
чотирьох групах: молодняки – 18 %, серед-
ньовікові – 49 %, пристиглі – 16 %, стиглі та 
перестійні – 17 %.  

За оцінкою фахівців-лісовиків Українського 
державного проектного лісовпорядного вироб-
ничого об’єднання «Укрдержліспроект» зазна-
чена вікова структура лісів близька до оптима-
льної [5].  Водночас,  відповідно до ст.70  ЛК 
України, рубки головного користування до-
зволені лише в стиглих і перестійних деревос-
танах, причому у пошкоджених, тих, що уси-
хають, таких, що потребують термінової рубки 
за своїм станом тощо. Таким чином, економіч-
ні можливості для власника лісових ресурсів є 
суттєво обмеженими нормативними вимогами. 

Втім, незважаючи на те, що період стигло-
сті лісів становить до 100 років, відносини 
користування лісовими ділянками як ділян-
ками земельними визначаються на строк не 
більше,  ніж 50  років (ст.19  Закону України 
«Про оренду землі» від 06.10.1998 року в ре-
дакції Закону України від 02.10.2003 року 
[6]).  Як видно,  зазначені цифри є абсолютно 
не коригованими між собою.  

Власне, й історико-правовий аналіз регу-
лювання відносин у сфері лісового господар-
ства засвідчив відсутність системності й ста-
більності у визначенні механізму такого 
регулювання, оскільки на кожному етапі фо-
рмування нових підходів бракувало часу на 
отримання конкретних результатів того чи 
іншого підходу в державному регулюванні.  

Володіння лісовими ділянками на основі 
права приватної власності в Україні обмежу-
ється на підставі ст.12 ЛК України, згідно з 
якою громадяни та юридичні особи України 
можуть безоплатно або за плату набувати у 
власність у складі угідь селянських, фермер-
ських та інших господарств замкнені земельні 
лісові ділянки загальною площею до 5 гекта-
рів. Єдиною можливістю для збільшення цієї 
площі є успадкування лісів згідно із законом. 

У ЛК України також передбачена можли-
вість перебування у приватній власності фі-
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зичних та юридичних осіб лісів, створених 
ними на набутих у власність земельних діля-
нках деградованих і малопродуктивних угідь, 
без обмеження їх площі,  а також лісів,  ство-
рених громадянами та юридичними особами 
на земельних ділянках, що належать їм на 
праві власності.  

Повертаючись до питання про строк права 
користування лісовими ресурсами, варто на-
голосити, що через довгострокові вкладення, 
властиві лісовому господарству, встановлен-
ня строків прав на лісові землі є особливою 
проблемою, вирішення якої можливе винят-
ково на рівні суб’єктів державного регулю-
вання відносин у сфері лісового господарства. 
Очевидно, що доти, поки права не поширю-
ються на кілька десятиліть, необхідних для 
заготовлення вирощеного лісу, ті, хто загото-
вляє деревину, не матимуть стимулу для лісо-
відновлення. 

Інша проблема, яка виділяється на тлі син-
тезованого аналізу лісових земель як об’єктів 
державної власності та державного регулю-
вання, пов’язана з диференціацією права на 
одержання потенційних економічних доходів. 
Це право досить часто стримується урядови-
ми правилами: як повинна бути заготовлена 
деревина, як господарювати в лісі та викорис-
товувати ресурси. В Україні ці питання вре-
гульовані низкою урядових постанов, аналіз 
яких здійснено у попередніх розділах роботи. 
За спостереженнями П. Пірса, такі правила 
обмежують обсяг заготівлі деревини, вима-
гають від лісозаготівельників вирубки еконо-
мічно невигідної деревини, змушують їх вжи-
вати заходів щодо охорони навколишнього 
середовища, забороняють експортувати необ-
роблені лісоматеріали, зобов’язують поверта-
ти частину своїх доходів безпосередньо в су-
спільний гаманець через податки на дохід, 
плату за право розробки природних ресурсів 
та ніші платежі, що скорочує доходи власни-
ка лісової власності [3,  с.182].  Навіть якщо 
вважати позицію П. Пірса перебільшеною, 
вона свідчить, що, з економічної точки зору, 
обмеження, з якими має справу власник прав 
на ліс, суттєво впливають на доходи і на вар-

тість лісової власності, а також формують ін-
коли неправомірні стимули щодо вибору 
шляхів використання ресурсів та ефективнос-
ті ведення господарства. 

Крім того, для тимчасових ліцензій та до-
говорів оренди характерні обмеження на мо-
жливість розпорядження власністю. У випадку, 
коли власність є абсолютно непередаваною, 
вона не має ринкової ціни, що перешкоджає 
ефективному розміщенню і використанню 
ресурсів. Економічна ефективність розміщен-
ня ресурсів залежить від можливості придбан-
ня їх тими, хто може одержати від них макси-
мальну вартість і принести більшу користь, 
відсторонюючи користувачів, які ведуть гос-
подарство недосить ефективно. І, повертаю-
чись до питання розподілу або поєднання 
прав на ресурси, необхідно наголосити на не-
обхідності надання підприємцям свободи ви-
бору щодо такого розподілу або поєднання, 
тобто надання власникам можливості повніс-
тю реалізовувати права власності у їх тради-
ційному розумінні. 

Водночас при виборі форм і методів дер-
жавного регулювання відносин у сфері лісо-
вого господарства треба враховувати той 
факт, що на основі невагомих властивостей 
лісів (рекреаційних, оздоровчих) може вини-
кати ситуація «відсутності власності». 

Так, у роботі П. Пірса «Основи економіки 
лісового господарства» наведено один істо-
ричний приклад, який свідчить про ефекти 
неконтрольованого використання лісових зе-
мель. На початку ХХ ст. за міжнародними 
угодами було визнано, що прибережні країни 
мають виключне право на вилов риби в ме-
жах тримильної зони, і в західних країнах во-
на була відкритою для всіх громадян. У Нью-
фаундленді (на острові, що є частиною 
провінції Ньюфаундленд і Лабрадор у східній 
частині Канади) відповідно до такої тримиль-
ної смуги, але не на морі, а в прибережних 
лісах було надано право всім громадянам 
експлуатувати ліси таким чином, як вони цьо-
го бажають. За таких обставин, пише П. Пірс, 
ефект, викликаний у лісовому господарстві, 
був подібним до відкритої риболовлі: надмір-
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на експлуатація ресурсів, відсутність стиму-
лів з боку користувачів зберігати їх і вкладати 
кошти в їх примноження [3, с.183], що приз-
вели до негативних наслідків саме для лісу. 

Таким чином, формування і реалізація 
форм і методів державного регулювання від-
носин у сфері лісового господарства повинні 
ґрунтуватись на тих властивостях, які прита-
манні лісам як об’єкту права власності.  

Зазначене вище обґрунтовує тезу, що ефе-
ктивним методом державного регулювання 
відносин у сфері лісового господарства мо-
жуть бути концесії. Нагадаємо, що у економі-
чній літературі концесія розглядається як фо-
рма договору про передачу у користування 
комплексу виключних прав, що належать 
правоволодільцю. При цьому передача в кон-
цесію здійснюється на платній основі на ви-
значений строк чи безстроково, а об’єктом 
договору може бути передача прав, у т.ч. на 
експлуатацію природних ресурсів. 

 Відповідно до Закону України «Про кон-
цесії» від 16.07.1999 року [7] ліс та лісові ре-
сурси не визнаються об’єктами, які можуть 
надаватись у концесію. Позиція законодавця, 
на нашу думку, у цьому розрізі не є обґрунто-
ваною.  Якщо концесією є надання з метою 
задоволення громадських потреб уповнова-
женим органом виконавчої влади чи органом 
місцевого самоврядування на підставі конце-
сійного договору на платній та строковій ос-
нові юридичній або фізичній особі (суб’єкту 
підприємницької діяльності) права на ство-
рення (будівництво) та (або) управління (екс-
плуатацію) об’єкта концесії (строкове платне 
володіння), за умови взяття суб’єктом підпри-
ємницької діяльності (концесіонером) на себе 
зобов’язань по створенню (будівництву) та 
(або) управлінню (експлуатації) об’єктом кон-
цесії, майнової відповідальності та можливого 
підприємницького ризику (ст.1 Закону України 
«Про концесії»), то ліс та лісові ресурси як раз 
мають ознаки потенційного об’єкта концесії. 

Таким чином, у ході дослідження організа-
ційно-правових аспектів використання лісів 
встановлено, що найбільш оптимальним для 
використання у праві є визначення лісової 

ділянки як земельної ділянки, вкритої лісовою 
рослинністю (деревиною та чагарниками), що 
взаємопов’язана з тваринами, мікроорганізма-
ми, відповідними ґрунтами та іншими приро-
дними компонентами, які у сукупності впли-
вають на навколишнє природне середовище. 

Формування і реалізація форм і методів 
державного регулювання відносин у сфері 
лісового господарства повинні ґрунтуватись 
на тих властивостях, які притаманні лісам як 
об’єкту права власності. 

Найбільш ефективним методом державно-
го регулювання відносин у сфері лісового го-
сподарства є концесія як договір про переда-
чу у користування комплексу виключних 
прав, що належать правоволодільцю. Переда-
ча в концесію здійснюється на платній основі 
на визначений строк чи безстроково, а 
об’єктом договору може бути передача прав, 
у т.ч. на експлуатацію природних ресурсів. 
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Розкриваються проблемні питання теоретичного та практичного характеру, пов’язані з 
визначенням об’єкта права власності та об’єкта державного регулювання у сфері лісо-
вого господарства України.  

*** 
Печуляк В.П. Земли лесного фонда Украины как объект права собственности 

Рассмотрены проблемные вопросы теоретического и практического характера, связан-
ные с определением объекта права собственности и объекта государственного регули-
рования отношений в сфере лесного хозяйства Украины.  

*** 
Pechulyak V.P. Forest Lands of Ukraine as Object of Property Rights 

The article looks at debatable issues of theoretical and practical character relating to the 
determination  of  the  object  of  the  state  regulation  of  relations  in  the  sphere  of  forestry  of  
Ukraine. 
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