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Безпека людини визнається в Україні одні-
єю з найвищих соціальних цінностей (ч.1 ст.3 
Конституції України). Тому Кримінальний 
кодекс України (далі – КК) має своїм завдан-
ням правове забезпечення охорони громадсь-
кої безпеки (ст.1  КК).  Звернення до проблем 
кримінально-правового забезпечення охорони 
громадської безпеки у теперішній час є оче-
видним і безсумнівним. Тимчасова окупація 
Російською федерацією частини території 
України – Автономної Республіки Крим і міс-
та Севастополь, дії спрямовані на розпалю-
вання сепаратизму і тероризму, створення 
квазідержавних утворень та організованих 
злочинних угруповань на території Донецької 
та Луганської областей є факторами, що ста-
новлять загрозу не тільки національній безпе-
ці України в цілому, але і громадській безпеці 
зокрема. Одним із злочинів, що посягають на 
громадську безпеку в частині захищеності 
держави та суспільства від діяльності злочин-
них угруповань є злочин, передбачений 
ст.255 КК «Створення злочинної організації». 

Згідно ч.1 ст.255 КК, кримінальна відпові-
дальність встановлюється за: створення зло-
чинної організації з метою вчинення тяжкого 
чи особливо тяжкого злочину, а також керів-
ництво такою організацією або участь у ній, 
або участь у злочинах, вчинюваних такою ор-
ганізацією, а також організація, керівництво 
чи сприяння зустрічі (сходці) представників 

злочинних організацій або організованих груп 
для розроблення планів і умов спільного вчи-
нення злочинів, матеріального забезпечення 
злочинної діяльності чи координації дій 
об’єднань злочинних організацій або органі-
зованих груп [1]. 

Створення злочинної організації з метою 
вчинення тяжкого чи особливо тяжкого зло-
чину є, відповідно до положень ч.1 ст.255 КК, 
альтернативним діянням вчинення цього зло-
чину. Слід відмітити, що теорія та практика 
застосування норм про кримінальну відпові-
дальність за злочин, передбачений ст.255 КК, 
не позбавлені суперечностей та розбіжностей 
у з’ясуванні об’єктивних ознак створення 
злочинної організації. Зважаючи на це, на 
практиці виникають окремі труднощі при ві-
днесенні ознак того чи іншого діяння до ознак 
створення злочинної організації, як форми 
вчинення цього злочину. Це обумовлює об-
ґрунтованість та доцільність постановки та 
дослідження відповідної проблематики. 

Проблемами розробки питань кримінальної 
відповідальності та протидії злочинам проти 
громадської безпеки займалися такі вчені, як: 
М.І. Бажанов, О.М. Бандурка, В.В. Бедриківсь-
кий, В.В. Василевич, Л.М. Демидова, В.П. Єме-
льянов, Г.П. Жаровська, І.В. Іваненко, М.Й. Кор-
жанський, М.В. Корнієнко, В.А. Ліпкан,  
П.С. Матишевський, М.І. Мельник, Г.В. Нови-
цький, М.В. Семикін, В.П. Тихий, І.К. Турке-
вич, Є.В. Фесенко, М.І. Хавронюк, Н.В. Чер-
нишова, С.Д. Шапченко та інші науковці. 

Питанням кримінальної відповідальності 
за створення злочинної організації та звіль-
нення від кримінальної відповідальності уча-
сника злочинної організації, а також суміж-
них інститутів у теорії кримінального права 
України приділялася певна увага. Окремими 
питаннями кримінальної відповідальності за 
створення злочинної організації займалися: 
А.А. Вознюк, Л.М. Демидова, В.П. Коваль-
чук, О.І. Плужнік, М.В. Семикін, В.В. Украї-
нець. Проте, наукові роботи з проблем кри-
мінальної відповідальності за створення 
злочинної організації містять достатню кіль-
кість розбіжностей в теоретичних положеннях 

© Кундеус В.Г., 2016  



ISSN 1995-6134 

 136

та висновках стосовно даної проблеми. Аналіз 
правозастосовної практики свідчить про по-
милки, що допускаються при кримінально-
правовій оцінці такого суспільно небезпечного 
діяння як створення злочинної організації та 
розмежування таких дій від керівництва такою 
організацією або участі у ній. 

З огляду на відсутність єдиної наукової 
концепції розуміння ознак створення злочин-
ної організації та дискусійність цього питан-
ня,в межах наукової статті спробуємо деталі-
зувати створення злочинної організації як 
форми вчинення злочину, передбаченого 
ст.255 КК, що і є метою цієї статті.  

Створення злочинної організації, як форму 
вчинення злочину, передбаченого ст.255 КК, 
можливо поділити три її складові: 1) злочин-
на організація; 2) дії, що утворюють таку ор-
ганізацію (створення); 3) мета утворення 
(створення) такої організації – вчинення тяж-
кого чи особливо тяжкого злочину.  

Юридичне визначення поняття «злочинна 
організація надає ч.4 ст.28 КК, згідно якої 
злочин визнається вчиненим злочинною ор-
ганізацією, якщо він скоєний стійким ієрархі-
чним об’єднанням декількох осіб (п’ять і бі-
льше), члени якого або структурні частини 
якого за попередньою змовою зорганізували-
ся для спільної діяльності з метою безпосере-
днього вчинення тяжких або особливо тяжких 
злочинів учасниками цієї організації, або ке-
рівництва чи координації злочинної діяльнос-
ті інших осіб, або забезпечення функціону-
вання як самої злочинної організації, так і 
інших злочинних груп [1]. Виходячи із прин-
ципу єдності термінології –  його єдине зна-
чення, однакове сприйняття та єдине тлума-
чення, під злочинною організацією у злочині, 
передбаченому ст.255 КК, слід розуміти стій-
ке ієрархічне об’єднання, що складається із 
п’яти і більше осіб, члени якого або його 
структурні частини за попередньою змовою 
зорганізувалися з метою: 1) спільної діяльно-
сті з метою безпосереднього вчинення тяжких 
або особливо тяжких злочинів учасниками 
цієї організації; 2) керівництва чи координації 
злочинної діяльності інших осіб; 3) забез-

печення функціонування як самої злочинної 
організації, так і інших злочинних груп. От-
же, злочинна організація, перш за все, це 
стійке, ієрархічне об’єднання , що складаєть-
ся із п’яти і більше осіб. 

Згідно до Постанови Пленуму Верховного 
Суду України № 13 від 23.12.2005 року «Про 
практику розгляду судами кримінальних 
справ про злочини, вчинені стійкими злочин-
ними об’єднаннями» (далі – постанова), стій-
кість організованої групи та злочинної органі-
зації полягає в їх здатності забезпечити 
стабільність і безпеку свого функціонуван-
ня,тобто ефективно протидіяти факторам, що 
можуть їх дезорганізувати,як внутрішнім (на-
приклад, невизнання авторитету або наказів 
керівника, намагання окремих членів об’єд-
нання відокремитись чи вийти з нього),  такі 
зовнішнім (недотримання правил безпеки 
щодо дій правоохоронних органів, діяльність 
конкурентів по злочинному середовищу то-
що) (п.11) [2]. Ієрархічність злочинної органі-
зації полягає у підпорядкованості учасників 
останньої організатору і забезпечує певний 
порядок керування таким об’єднанням, а та-
кож сприяє збереженню функціональних 
зв’язків та принципів взаємозалежності його 
учасників або структурних частин при здійс-
ненні спільної злочинної діяльності (п.12) [2]. 

Відповідно до положень ч.4 ст.28 КК ме-
тою створення злочинної організації є – вчи-
нення тяжкого чи особливо тяжкого злочину.  

Юридичне визначення понять «тяжкий», 
«особливо тяжкий злочин» надається у ст.12 
КК. Так, згідно цієї статті, тяжким злочином є 
злочин, за який передбачене основне пока-
рання у виді штрафу в розмірі не більше два-
дцяти п’яти тисяч неоподатковуваних міні-
мумів доходів громадян або позбавлення волі 
на строк не більше десяти років (ч.4  ст.12  
КК). Особливо тяжким злочином є злочин, за 
який передбачене основне покарання у виді 
штрафу в розмірі понад двадцять п’ять тисяч 
неоподатковуваних мінімумів доходів грома-
дян, позбавлення волі на строк понад десять 
років або довічного позбавлення волі (ч.5 
ст.12  КК).  Ступінь тяжкості злочину,  за вчи-
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нення якого передбачене одночасно основне 
покарання у виді штрафу та позбавлення волі, 
визначається виходячи зі строку покарання у 
виді позбавлення волі, передбаченого за від-
повідний злочин (ч.6 ст.12 КК) [1]. 

Слід зазначити, що згідно ч.4 ст.28 КК ме-
тою існування (створення) злочинної органі-
зації є вчинення тяжких або особливо тяжких 
злочинів учасниками цієї організації; 2) кері-
вництва чи координації злочинної діяльності 
інших осіб; 3) забезпечення функціонування 
як самої злочинної організації, так і інших 
злочинних груп. Згідно, ст.255 КК метою 
створення злочинної організації є тільки вчи-
нення тяжкого або особливо тяжкого злочи-
ну. Отже, слід констатувати наявність супе-
речностей між нормами одного закону в 
частині визначення мети створення злочинної 
організації, що вимагає окремого досліджен-
ня підстав кримінальної відповідальності за 
створення злочинної організації. 

Певні складнощі виникають при з’ясуванні 
такої складової, як створення злочинної орга-
нізації.  Так,  деякі науковці вважають,  що під 
створенням злочинної організації слід розумі-
ти дії, спрямовані на виникнення злочинної 
організації [3; 4, с.803]. В.П. Тихий, зазначає, 
що створення злочинної організації слід ро-
зуміти як сукупність дій з організації (форму-
лювання, заснування) стійкого злочинного 
об’єднання для заняття злочинною діяльністю 
[5, с.288]. В.В. Українець вказує, що створен-
ня злочинної організації є «активною фізич-
ною поведінкою», чим вирізняє від цю форму 
від «участі у злочинній організації», яка «мо-
же являти собою поєднання фізичних та ін-
формаційних дій» [6, с.13]. Автори підручни-
ка з Кримінального права (Особлива частина) 
зазначають, що створення злочинної органі-
зації для вчинення тяжкого чи особливо тяж-
кого злочину полягає в різних діях щодо за-
снування (формування) злочинної організації: 
у підшукуванні зброї або співучасників, вер-
буванні їх до злочинної організації, розподілі 
ролей між ними тощо [7]. 

Навпаки, В.П. Ковальчук вважає, що: 
«...під створенням злочинної організації як 

результату діяльності слід розуміти сукуп-
ність цілеспрямованих дій однієї або кількох 
осіб, що призвели до утворення декількома 
особами (п’ятьма і більше), що володіють 
ознаками суб’єкта злочину, за попередньою 
змовою і для спільної діяльності стійкого ієра-
рхічного об’єднання з метою безпосереднього 
вчинення тяжких або особливо тяжких злочи-
нів учасниками цієї організації, або його стру-
ктурними частинами, або керівництва чи ко-
ординації злочинної діяльності інших осіб, або 
забезпечення функціонування і злочинної ор-
ганізації, і інших злочинних груп» [8, с.101]. 

У свою чергу, М.В. Семикін наголошує, 
що об’єктивна сторона створення будь-якого 
організованого злочинного угруповання охоп-
лює як процес його формування, так і резуль-
тат такого процесу – реально існуюче злочин-
не об’єднання [9, с.126]. Л.М. Демидова також 
вважає, що створення злочинної організації 
охоплює дві складові: 1) процес формування 
злочинної організації та 2) результат такого 
процесу – реально існуючу злочинну організа-
цію. При цьому під створенням злочинної ор-
ганізації автор розуміє злочинні дії по об’єднан-
ню трьох чи більш осіб для спільної злочинної 
діяльності, розподілу і закріпленню ролей 
(функцій) його учасників, визначенню керів-
ника, правил підпорядкованості для досягнен-
ня мети створення такої організації [10, с.10]. 

Більш детальну характеристику створення 
злочинної організації надали М.К. Гнєтнев та 
А.О. Данілевський, які зазначають, що – 
«Створення злочинної організації з метою 
вчиненні тяжкого чи особливо тяжко злочину 
полягає, по-перше, у спільній діяльності мі-
німум п’яти осіб, кожна з яких є суб’єктом 
злочину, спрямованій на започаткування (фо-
рмування) такого угруповання. По-друге, у 
суспільно небезпечному наслідку в вигляді 
реального створення злочинної організації. 
По-третє, у причинному зв’язку між вказани-
ми діяннями та насідком» [11, с.14].  

Судова практика вважає що, утворення 
(створення) організованої групи чи злочинної 
організації слід розуміти як сукупність дій з 
організації (формування, заснування) стійкого 
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злочинного об’єднання для заняття злочин-
ною діяльністю. Зазначені дії за своїм змістом 
близькі до дій з організації злочину і вклю-
чають підшукання співучасників, об’єднання 
їхніх зусиль, детальний розподіл між ними 
обов’язків, складення плану, визначення спо-
собів його виконання. Проте основною метою 
організатора такої групи (організації) є утво-
рення стійкого об’єднання осіб для заняття 
злочинною діяльністю, забезпечення взає-
мозв’язку між діями всіх учасників останньо-
го, упорядкування взаємодії його структурних 
частин (п.4. Постанови) [2]. 

Таким чином, в науці кримінального права 
під поняттям «створення злочинної організа-
ції» розуміють – дії (сукупність дій), спрямо-
вані на виникнення злочинної організації. На 
підставі положень судової практики, наведе-
них нормативних та доктринальних визна-
чень поняття «створення», під створенням 
злочинної організації слід розуміти сукуп-
ність дій з організації, формування або засну-
вання злочинної організації, як стійкого ієра-
рхічного об’єднання, що складається із п’яти і 
більше осіб, з метою безпосереднього вчи-
нення тяжких або особливо тяжких злочинів 
учасниками цієї організації. Сукупність дій з 
організації, формування або заснування зло-
чинної організації може полягати у: підшу-
канні співучасників та змові між ними; 
об’єднанні їхніх зусиль; детальний розподіл 
між ними обов’язків; складення плану; визна-
чення способів його виконання.  

Але, для повного з’ясування складових 
«створення злочинної організації», слід ви-
значити момент закінчення цієї форми злочи-
ну, оскільки від цього залежить не тільки 
з’ясування її ознак, але вирішення питання 
щодо кримінальної відповідальності за закін-
чений або незакінчений злочин у випадку 
створення злочинної організації.  

Так, Л.М. Демидова наголошує, що ство-
рення злочинної організації визнається закін-
ченим злочином, коли злочинна організація 
реально існує [10, с.10]. О.С. Стеблинська за-
значає, що, створення злочинної організації 
треба вважати закінченим,коли сформований 

її керівний склад, маються підлеглі структур-
ні підрозділи, сили і кошти для вчинення пос-
тавлених завдань [12, с.155]. 

Відповідно до п.10 постанови, злочинну 
організацію слід вважати утвореною (створе-
ною), якщо після досягнення особами згоди 
щодо вчинення першого тяжкого чи особливо 
тяжкого злочину, але до його закінчення 
об’єднання набуло всіх обов’язкових ознак 
такої організації. При цьому немає значення, 
передувала набуттю об’єднанням ознак зло-
чинної організації стадія його існування як 
організованої групи чи зазначена організація 
була одразу створена як така. 

Якщо перший, а також наступні злочини 
були вчинені до набуття об’єднанням усіх 
обов’язкових ознак злочинної організації, ці 
злочини за наявності до того підстав необхід-
но кваліфікувати як такі, що вчинені органі-
зованою групою [2].  

Отже, створення злочинної організації, в 
цілому, слід визнавати закінченим злочином, 
коли внаслідок сукупності дій з організації, 
формування або заснування злочинної органі-
зації, таке об’єднання набуло всіх обов’яз-
кових ознак злочинної організації. На підставі 
положень ч.4 ст.28 КК моментом створення 
злочинної організації слід вважати час, коли 
п’ять і більше осіб зорганізувалися (досягли 
згоди)для спільної діяльності з метою безпо-
середнього вчинення тяжких або особливо 
тяжких злочинів учасниками цієї організації, 
або керівництва чи координації злочинної ді-
яльності інших осіб, або забезпечення функ-
ціонування як самої злочинної організації, так 
і інших злочинних груп. 

Слід вказати, що організація (формування, 
заснування) злочинної організації може відбу-
ватися і на базі вже існуючої організованої 
злочинної групи, що має ознаки, передбачені 
ч.3 ст.28 КК. В цьому випадку, згідно п. 11 по-
станови набуття організованою групою крім 
ознак внутрішньої, ще й ознак зовнішньої 
стійкості (за наявності ієрархічної побудови та 
мети вчинення тяжких і особливо тяжких зло-
чинів), як правило, свідчить проте, що ця гру-
па трансформувалась у злочинну організацію. 
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Отже, створення злочинної організації як 
суспільно небезпечне діяння має дві обов’яз-
кові складові (ознаки): 

1) сукупність дій з організації (формуван-
ня, заснування) злочинної організації; 

2) результат таких дій: злочинне об’єднан-
ня набуло всіх обов’язкових ознак злочинної 
організації, передбачених ч.4 ст.28 КК. 

У випадку, коли організація (формування, 
заснування) злочинної організації об’єднання 
не набуло всіх обов’язкових ознак злочинної 
організації, такі дії слід розглядати за прави-
лами незакінченого злочину (ст.13 КК). Якщо 
групою осіб, до набуття ними усіх обов’яз-
кових ознак злочинної організації,  були вчи-
ненні злочини, ці злочини за наявності до то-
го підстав, необхідно кваліфікувати як такі, 
що вчинені організованою групою. 

Слід зазначити, що законодавче визначен-
ня форми вчинення злочину, передбаченого 
ст.255 КК як, «створення злочинної організа-
ції з метою вчинення тяжкого чи особливо 
тяжкого злочину», на наш погляд, непозбав-
лене суперечностей. Згідно ст.28 КК, метою 
створення злочинної організаціє є «безпосе-
реднє вчинення тяжких або особливо тяжких 
злочинів», тобто вчинення декількох злочи-
нів.  Проте,  ст.255  КК вказує на мету:  «вчи-
нення тяжкого чи особливо тяжкого злочи-
ну», тобто одного злочину. В цьому зв’язку 
п.10 вказаної постанови роз’яснює, що метою 
діяльності злочинної організаціє є вчинення 
тяжких або особливо тяжких злочинів чи 
тільки одного, що вимагає ретельної довгот-
ривалої підготовки [2]. Отже, на наш погляд, 
у диспозиції ст.255 КК «Створення злочинної 
організації», застосування словосполучення 
«створення злочинної організації з метою 
вчинення тяжкого чи особливо тяжкого зло-
чину» для уточнення лексичного змісту по-
няття «Злочинна організація» уявляється 
надмірним, оскільки є прикладом викорис-
тання надлишковості лексем (плеоназм). 

Таким чином, підсумовуючи викладене, 
слід зробити наступні висновки. 

1. Створення злочинної організації, як фо-
рма вчинення злочину, передбаченого ст.255 

КК має дві обов’язкові складові :  1)  сукуп-
ність дій з організації (формування, заснуван-
ня) злочинної організації; 2) результат дій – 
злочинне об’єднання набуло всіх обов’язко-
вих ознак злочинної організації, передбаче-
них ч.4 ст.28 КК.  

2. Під створенням злочинної організації, у 
злочині передбаченому ст.255 КК, слід розу-
міти сукупність дій з організації (утворення, 
формування, заснування) злочинної організа-
ції, як стійкого ієрархічного об’єднання, що 
складається із п’яти і більше осіб, з метою 
безпосереднього вчинення тяжких або особ-
ливо тяжких злочинів. 

3. У зовнішньому світі створення злочин-
ної організації виявляється у сукупності таких 
діянь: підшукання співучасників; змова на 
вчинення тяжких або особливо тяжких зло-
чинів; об’єднання зусиль з іншими співучас-
никами; детальний розподіл обов’язків між 
співучасниками; складення плану та визна-
чення способів його виконання. 

4. Створення злочинної організації слід ви-
знавати закінченим злочином коли внаслідок 
сукупності дій з організації (формування, за-
снування) злочинної організації, створене 
об’єднання набуло всіх обов’язкових ознак 
такої організації. 
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