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В сучасних умовах глобалізованого світу 
суспільний розвиток України неможливий без 
формування цілісної системи економічної 
безпеки. Економіка України суттєво інтегро-
вана у світовий економічний простір, що під-

тверджується, зокрема, Державної служби 
статистики України за 2015 рік (табл.). 

Беручи до уваги ці показники, стає зрозу-
мілим, що і зовнішні, і внутрішні загрози 
становлять небезпеку для підтримки пози-
тивної динаміки економічного розвитку. 
Також варто враховувати,  що наслідки сві-
тової фінансової кризи 2008–2009 рр. світо-
вим співтовариством ще не подолані й нині 
спостерігається помітне зниження темпів 
зростання валового національного продукту 
майже в усіх економічно стійких країнах. Ці 
процеси також торкаються економіки Укра-
їни, і протягом 2014–2015 рр. також спосте-
рігається зменшення позитивної динаміки 
ВВП. 

 
Таблиця – Товарна структура зовнішньої торгівлі за січень-листопад 2015 року 

 

Код і на-
зва това-
рів згід-

но з 
УКТЗЕД 

Експорт Імпорт 
тис. дол. 

США 
у % до  
січня-

листопада 
2014 р. 

у % до  
загального 

обсягу 

тис. дол. 
США 

у % до  
січня-

листопада 
2014 р. 

у % до  
загального 

обсягу 

Усього 34523365,1 69,1 100,0 34273835,3 68,8 100,0 
 
Номінальний ВВП за III квартал 2015 р. 

становив 555044 млн грн, реальний ВВП за ІII 
квартал 2015 р. порівняно з ІII кварталом  
2014 р. (у постійних цінах 2010 р.) склав 
92,8  %,  а порівняно з ІI  кварталом 2015  р.,  з 
урахуванням сезонного фактору, – 100,5 % [1]. 

Економічна безпека – фундаментальна 
складова економічно ефективної держави в 
цілому. Як відзначають фахівці, у самому за-
гальному виді економічно ефективна держава – 
це держава, яка відстоює свої національні ін-
тереси й забезпечує свою національну еконо-
мічну безпеку в певний час і за даних обста-
вин в умовах необмеженої міжнародної 
конкуренції. 

Трансформаційні процеси в економіці, які 
в значній мірі визначаються податковою по-
літикою держави, спонукали до того, що на-
буває неабиякого розвитку інтерес науковців 
до вивчення змісту та основних характерис-
тик податкової безпеки. Це зумовлене тим, 

що сформований рівень податкової безпеки 
відображає в цілому ефективність податкової 
системи, визначає синхронність бюджетних 
надходжень та баланс інтересів держави, 
суб’єктів господарювання і суспільства в 
процесі їх економічного відтворення.  

Серед вітчизняних науковців із досліджу-
ваної проблематики варто відзначити праці  
І. Бінько, З. Варналія, О. Власюка, В. Геєца,  
В. Горбуліна, Я. Жаліла, А. Качинського, О. Ко-
ристіна, В. Мунтіяна, Г. Пастернак-Таранущен-
ка, В. Предборського, Л. Шевченка, В. Шлемка 
та інші. Їх праці, як правило, спрямовані на 
вирішення назрілих проблем податкової сис-
теми у контексті забезпечення соціально-еконо-
мічної стабільності шляхом належно функціо-
нуючої системи податкової безпеки [2, с.242]. 

Високо оцінюючи результати, що досягну-
ті в працях перерахованих вище авторів, не-
обхідно відзначити різночитання визначень, 
що використовуються ними як у розумінні 
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сутності податкової безпеки, так і у ключово-
му її складнику системі керування податко-
вими ризиками. Відсутність спеціальних і си-
стемних наукових і методичних розробок по 
розглянутій проблемі, а також затребуваність 
методичних рекомендацій з боку практики 
обумовили актуальність обраної проблематики.  

Для України проблема формування докт-
рини економічної безпеки України постала 
ще протягом перших років незалежності, ко-
ли було необхідно впроваджувати нові мето-
ди господарювання та державного управлін-
ня економікою. Нині вона набула нових 
специфічних ознак, серед яких: співіснуван-
ня з іншими державами на умовах Всесвіт-
ньої організації торгівлі (ВТО), складні сто-
сунки з нашим географічним сусідом –  
Росією, намагання налагодити економічну 
співпрацю з країнами-членами Європейсько-
го Союзу [3, с.24]. 

Забезпечення економічної безпеки є одні-
єю з найважливіших функцій держави, це – 
гарантія незалежності країни й обов’язкова 
умова стабільності й ефективної життєдіяль-
ності суспільства. Економічна безпека вхо-
дить у систему національної безпеки разом з 
такими ключовими її доданками, як забезпе-
чення надійної обороноздатності країни, під-
тримка соціального миру в суспільстві, захист 
від екологічних нещасть і т. д. [4]. 

Держава є основним суб’єктом забезпе-
чення безпеки й здійснює свої функції в цій 
області через органі законодавчої, виконавчої 
й судової влади. Для створення й підтримки 
необхідного рівня захищеності об’єктів без-
пеки в державі розробляється система право-
вих норм, що регулюють відносини в сфері 
безпеки, визначаються основні напрямки дія-
льності органів державної влади й керування 
в даній галузі, формуються або перетворяться 
органи забезпечення безпеки й механізм кон-
тролю й нагляду за їхньою діяльністю.  

Найважливіший елемент економічної без-
пеки країни в сучасних умовах – податкова 
безпека. 

Економічну базу для існування держави 
створюють податки. Держава може виконува-

ти свої функції тільки при наявності належно-
го фінансування дохідної частини бюджету. У 
державі з ринковою економікою 85-90% фінан-
сових надходжень у доходи бюджету форму-
ють саме податки, тому податкова безпека – це 
невід’ємна частина економічної безпеки сус-
пільства. Оподатковування є сполучною лан-
кою між економікою й бюджетною системою, 
що здійснює перерозподіл засобів між госпо-
дарюючими суб’єктами, фізичними особами 
й державою [5]. 

За твердженням Н.А. Піменова, питання 
податкової безпеки повинні в обов’язковому 
порядку включатися в концепцію економічної 
безпеки держави. Податкова безпека є також 
складовою частиною поняття «економічна 
безпека», оскільки без протидії податковим 
ризикам, які безпосередньо впливають на фі-
нансовий стан господарюючого суб’єкта, не-
можливе досягнути стану, при якому забезпе-
чуються фінансова стабільність, а також 
поступальний, позитивний розвиток господа-
рюючого суб’єкта. Отже, основним сегментом 
економічної безпеки буде податкова безпека, 
яка визначається положенням захищеності 
держави та організації як платника податків 
від фінансових та інших витрат податкового 
характеру [6]. 

В умовах становлення й реформування по-
даткової системи України самостійну роль 
здобуває податкова безпека, розробка методів 
і механізмів оцінки її впливу на ефективність 
діяльності й підвищення економічної безпеки 
підприємства. 

Оподаткування являє собою ланку, яка 
пов’язує економічну і бюджетну систему кра-
їни, сприяє перерозподілу коштів між суб’єк-
тами, фізичними особами і державою. При 
реформуванні податкової системи величезну 
роль відіграє розробка методів і механізмів 
оцінки,  що,  у свою чергу,  впливає на підви-
щення ефективності діяльності та економіч-
ної безпеки підприємства. Таким чином, по-
датковий процес регулює всі дії платника 
податків, які спрямовані на виконання і реалі-
зацію податкового обов’язку, встановленої 
законом [7, с.105]. 
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У ході реалізації податкової політики дер-
жави підсистема податкового адмініструван-
ня покликана забезпечувати контроль за об-
численням і сплатою платником податків та 
зборів до бюджету або в позабюджетні фон-
ди. Таким способом у сфері податкових пра-
вовідносин реалізується контрольна функція 
держави [8]. 

Існують різні трактування суті поняття 
«податкова безпека» у вітчизняній та зарубі-
жній науковій літературі [9]. Одними із зага-
льноприйнятих понять є визначення, що за-
пропоновані науковцями А.А. Цвилий-Букла-
нової, яка розглядає податкову безпеку як 
підсистему національної безпеки держави, яв-
ляє собою стан податкової системи, за якого 
забезпечується гарантований захист і гармо-
нійний розвиток всієї податкової системи 
держави, можливість податкових інструмен-
тів захищати національні інтереси держави, 
підтримувати соціально-економічну стабіль-
ність суспільства, а також формувати достат-
ньо фінансових ресурсів для держави і місце-
вого управління, успішне протистояння існую-
чим загрозам податкової системи [10, с.15]. 

На думку Д.  Тихонова,  податкова безпека 
держави – це стан економіки та інститутів 
влади, при якому забезпечується гарантоване 
надходження податкових платежів до бюдже-
ту, забезпечує захист національних інтересів , 
соціальну спрямованість податкової політики, 
достатній оборонний потенціал навіть за не-
сприятливих умов розвитку внутрішніх і зов-
нішніх процесів [11]. 

Ю. Іванов та Ю. Бережна розглядають по-
даткову безпеку як інтегровану підсистему 
економічної безпеки, яка впливає на фінансо-
ве забезпечення всіх її складових: інновацій-
но-технологічної, інвестиційної, енергетич-
ної, сировинно-ресурсної, продовольчої, 
соціальної, експортної, імпортної та міжнаро-
дно-інтеграційної безпеки [12]. 

Дане поняття є важко досліджуваним скі-
льки з однієї сторони вона характеризує пев-
ний стан, що забезпечує захист інтересів пла-
тників податків та суб’єктів, що задіяні у 

розподілі ВВП через механізм оподаткування, 
з другої – це певна властивість системи, що 
здатна забезпечити своєчасність виконання 
податковою системою своїх функцій та адек-
ватність реагувати її на зміни податкової по-
літики держави під впливом групи чинників; 
з третьої – здатність протистояти ризикам та 
небезпекам, оптимізувати, а за окремих умов, 
мінімізувати їх вплив на усіх учасників пода-
ткової безпеки. У зв’язку із цим проблема 
єдиного підходу до трактування податкової 
безпеки досі не досягнута [2]. 

На нашу думку, визначення податкової 
безпеки повинна мати наступний вигляд – це 
стан податкової системи держави, який хара-
ктеризується стійкістю і стабільністю всіх її 
елементів, що передбачає гарантоване надхо-
дження податкових платежів до бюджету, 
стійкість і незалежність податкової системи, її 
здатність до розвитку і вдосконалення, спро-
можність до своєчасного виявлення та запобі-
гання потенційних загроз та здатність систе-
ми реалізовувати фіскальну функцію з метою 
максимального узгодження інтересів держави 
та платників податків. 

Ефективне прогнозування і оптимальне 
планування надходжень податків до бюджету 
країни можуть здійснюватися за рахунок: 

- впровадження системи автоматизованої 
камеральної перевірки; 

- контролю за додержанням платниками 
податкового законодавства; 

- вибору платника податків для прове-
дення податкової перевірки; 

- заснування єдиного інформаційно-ана-
літичного блоку системи фіскальних органів, 
який включає відомості про платників подат-
ків; 

- створення методів проведення аналізу 
достовірності інформації, вказаної в податко-
вій звітності [13]. 

В даний час потрібно якнайшвидше вдос-
коналити порядок оподаткування, спростити 
податкову звітність, стимулювати систему 
підтримки малого підприємництва. При не-
правильному податковому адмініструванні 
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різко знижуються надходження податків до 
бюджету, збільшується ймовірність податко-
вих правопорушень. Підвищення податкового 
контролю дасть оптимальне планування зби-
рання податків. Розвинена податкова система, 
зміни в системі податкової безпеки неможли-
ві без подальшого перетворення інформацій-
них систем, інструментів аналізу, підвищення 
науково-технічного потенціалу, створення 
відповідних інформаційних технологій [13]. 

Основним джерелом, що створюють загро-
зу податкової безпеки,  є податкові ризики.  
Під податковими ризиками варто розуміти 
ймовірність виникнення негативних наслідків 
для податкової системи через неефективність 
її побудови і функціонування, дії існуючих 
загроз та впливу на неї зовнішніх і внутрішніх 
чинників. Отже, загрози є передумовою ви-
никнення ризиків. Відмінністю між ними є те, 
що ризики є ймовірними і їх можна виміряти 
кількісно за умови їх настання, тоді як загро-
зи є фактично сформованими небезпеками, 
які під впливом чинників спонукають до на-
стання зазначених ризику. Їх взаємообумов-
леність спричиняє до виникнення фінансових 
втрат як для суб’єктів господарювання,  так і 
держави, зокрема, внаслідок неефективності 
їх податкової політики [2]. 

До податкових загроз держави відносять 
наступні: 

- низький рівень податкової культури;  
- існування податкової корупції;  
- ухилення від оподаткування;  
- надмірні витрати на утримання держав-

ного податкового апарату;  
- необґрунтовані розбіжності у чинному 

податковому законодавстві;  
- змінність податкової політики;  
- зростання податкового боргу;  
- нераціональність використання податків. 
Загрози які виникають у платників податків: 
- нерівномірний та необґрунтований роз-

поділ податкового тягаря між суб’єктами гос-
подарювання;  

- висока частка господарюючих суб’єктів 
функціонують у тіні;  

- відтік національного капіталу в економі-
ку зарубіжних країн;  

- надмірне втручання в господарську дія-
льність підприємств контролюючих держав-
них органів [2]. 

Ризик породжується об’єктивно існуючи-
ми невизначеністю, конфліктністю, нестачею 
інформації на момент оцінювання, прийняття 
управлінських рішень, неоднозначністю про-
гнозів, змінами як в оточуючому середовищі, 
так і в самій системі, еволюційно-трансфор-
маційними процесами, нестачею часу для на-
укового обґрунтування значень економічних і 
фінансових показників та підтримки прийн-
яття відповідних рішень. 

Аналіз підходів закордонних і вітчизняних 
авторів щодо поняття «податковий ризик» 
дозволив уточнити його визначення із двох 
позицій: платника податків і податкового ор-
гана. З позиції платника податків податковий 
ризик – це можливий збиток платника подат-
ків понести фінансові й інші втрати, що 
пов’язані із процесом оподатковування за ре-
зультатами дій (бездіяльності) органів держа-
вної влади й органів місцевого самоврядуван-
ня; з позиції фіскального органу податковий 
ризик – це можливе невиконання покладених 
законом та існуючою податковою політикою 
держави завдань по забезпеченню дохідної 
частини бюджету податками та зборами, що 
адмініструються на території обслуговування 
відповідним фіскальним органом.  

Організаційними елементами податкового 
ризику є: оцінка ризику, керування ризиком і 
аналіз ризику. Ці взаємозалежні аспекти єди-
ного процесу прийняття рішень в засновані на 
характеристиці податкового ризику.  

Основними причинами виникнення подат-
кових ризиків є:  

- нечіткість і змінність податкового зако-
нодавства, а також судової практики;  

- протиправні дії або бездіяльність держа-
вних органів;  

- помилки платників податків при плану-
ванні бізнесу;  

- розбіжність задекларованих дій компанії 
з фактичними;  
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- людський фактор (помилки компетенції, 
технічні помилки, ігнорування законодавчих 
обмежень, низький рівень поінформованості 
про зміни податкового законодавства).  

Зміст і взаємозв’язок основних етапів ке-
рування податковими ризиками являє собою: 
попередній, основний і результативний. Зміс-
том методичного інструментарію керування 
податковими ризиками є: метод додаткового 
документального підтвердження, метод судо-
вого прецеденту, метод податкової «подушки 
безпеки».  

Попередній етап керування податковими 
ризиками включає проведення фіскальними 
органами роз’яснювальної, профілактичної 
діяльності з метою визначення кола осіб, у 
яких можуть виникнути податкові ризики. 
Змістом основного етапу є згрупування пла-
тників податків,  у яких виявлені податкові 
ризики, і застосування до них заходів щодо 
керування податковими ризиками. На за-
ключному етапі визначаються результати 
керування податковими ризиками, здійсню-
ється робота щодо визначення ефективності 
діяльності фіскальні органів,  а також на цій 
основі здійснюється моніторинг (контроль 
результатів реалізації програми заходів щодо 
керування податковими ризиками).  

Ефективне управління податковими ризи-
ками – це оптимальне досягнення процедур і 
результатів управлінської діяльності суб’єк-
тів, що зустрічаються з податковими ризика-
ми, визначеними цілями, принципами й спо-
собами керування податковими ризиками.  

Можна виділити чотири способи керуван-
ня податковими ризиками:  

1) запобігання – просте відхилення від дії, 
пов’язаної з ризиком;  

2) утримання ризику – залишення ризику 
за платником податків, тобто на його відпові-
дальності;  

3) передача ризику – платник податків пе-
редає відповідальність за податковий ризик 
якомусь іншому платникові податків, зміню-
ючи умови оформлення угоди;  

4) зниження ступеня ризику – скорочення 
ймовірності й обсягу можливих втрат, пов’я-
заних із проявом податкового ризику.  

Методичне забезпечення ефективності ке-
рування податковими ризиками припускає 
реалізацію наступних кроків: по-перше, ви-
значення мети ефективності стосовно резуль-
татів діяльності; по-друге, визначення крите-
ріїв, що відбивають ефективність керування 
податковими ризиками; і, по-третє, форму-
вання методики оцінки ефективності цього 
керування.  

Критеріями ефективності такої роботи є:  
- правовий, що визначає законність дій 

суб’єктів;  
- економічний, спрямований на своєчасне 

надходження податків у бюджет;  
- соціальний, полягає в підвищенні подат-

кової культури, дисципліни й освіченості 
платників податків.  

До заходів, що сприяють зниженню подат-
кового ризику можна віднести:  

- заходи щодо зниження податкового ри-
зику безпосередньо на підприємстві;  

- систематична робота з податковими ор-
ганами;  

- робота з контрагентами.  
Етапами методики керування податковими 

ризиками є: одержання й обробка інформації, 
складання алгоритму рішень, оцінка податко-
вого ризику, ухвалення рішення.  

Наприклад, відповідно до наказу ДФСУ 
від 28.07.2015 року № 543 «Про забезпечення 
комплексного контролю податкових ризиків з 
ПДВ», визначені етапи комплексного відпра-
цювання податкових ризиків з податку на до-
дану вартість: 

– рання податкова діагностика (до гранич-
ного терміну подання звітності з ПДВ); 

– електронний контроль ризиків (після 
граничного терміну подання звітності з ПДВ); 

– податковий контроль ризиків (після гра-
ничного терміну сплати грошових зобов’я-
зань з ПДВ). 

Зміни і розвиток в системі податкової без-
пеки не можуть бути досягнуті: 
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- без вдосконалення інформаційних сис-
тем та аналізу; 

- без підвищення науково-технічного по-
тенціалу; 

- без створення інформаційних технологій; 
- без модернізації системи обліку платни-

ків податків; 
- без застосування нових моделей аналізу 

і прогнозування в податкових органах; 
- без удосконалення системи обліку пла-

тежів [14]. 
При оптимізації податкового адміністру-

вання в інтересах податкової безпеки досяга-
ється соціальний, економічний і бюджетний 
ефект. Соціальний ефект – це збереження ро-
бочих місць, стабілізація соціальної обстано-
вки в регіоні, збереження містоутворюючих 
підприємств. Економічний ефект визначаєть-
ся фінансовою стійкістю і платоспроможніс-
тю підприємства. Бюджетний ефект полягає в 
можливості виконання підприємством своїх 
зобов’язань перед бюджетом, своєчасному і 
повному перерахуванні податкових платежів і 
зборів. 
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Розглянуто різноманітні підходи щодо визначення поняття «податкова безпека» у кон-
тексті системоутворюючої категорії економічної безпеки. Визначені загрози та ризики 
податкової безпеки, спричиненні внутрішніми та зовнішніми факторами, а також за-
ходи щодо підвищення рівня податкової безпеки країни. 

*** 
Лисовой Г.А. Налоговая безопасность Украины: угрозы и риски 

Рассмотрены разные подходы относительно определения понятия «налоговая безопас-
ность» в контексте системообразующей категории экономической безопасности. 
Определены угрозы и риски налоговой безопасности, причиненные внутренними и 
внешними факторами, а также мероприятия по повышению уровня налоговой безопа-
сности государства. 

*** 
Lisovoy G.А. Tax Ukraine Security: Threats and Risks 

It was considered different approaches to the definition of «security tax» in the context of 
system-category of economic security. Identified threats and the risks of tax security caused 
by internal and external factors, as well as measures to increase the level of security of the 
state tax. 
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