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IlopomaHHdg CHUCTEMHOI KpW3H, YAOCKOHa-
JICHHS ISUTBHOCTI OpraHiB NpOKypaTypHu Ta Mif-
BUIICHHS €(EKTUBHOCTI MPOKYPOPCHKOTO Ha-
TSy, SIK TIOKa3yloTh JOCTIKEHHS, 3aJeKUTh
BIJI HU3KU B3a€MOJIIOYNX YMHHUKIB COLIAIbHO-
ro, Opra”i3alliifHO-TeXHIYHOTO,  COIliaJIbHO-
MICUXOJIOTIYHOTO 1 MpaBoBOro xapakrepy. [lpu
pO3rJIsiAl 1i€l CYKyNHOCTI YMHHHKIB B aCIEKTi
3abe3neueHHss poOOTH 3 KaJpamMH B OpraHax
NPOKypaTypu ICTOTHOI yBaru 3aciyroBye, Ha
Halll TIOTJIAZ, PO3KPUTTS 3HAUEHHS IPABOBOTO
YUHHMKA, SKWH BU3HAYA€E HE JIMIIE 1[I Ta 3MICT,
aJie ¥ MPUHLIMII OpraHizauii KagpoBoi poOOTH.

KoMrnexkcHoMy TOCHIKEHHIO OpraHizailiii-
HO-TIPAaBOBUX NMHUTaHb POOOTH 3 KaJgpaMu B Op-
raHax MpoKypaTypu JOCTaTHbOI yBaru He NpH-
JUIAI0Ch. A€ HAYKOBUM MIATPYHTSAM  JUIS
PO3KPUTTS 1aHOi MPOOJIEMATUKU € Tpalli TaKux
BITOMHX YYCHHX PaJSHCHKOI 100U Ta CydyacHUX
YKpaiHCBKUX Ta 3apyODKHUX HAyKOBIIB, SK
M.T". Anekcanapos, b.K. beriues, JI.IO. byr-
poB, B.A. T'on, B.B. Xepnakos, C.O. IBaHoB,
AM. JlymuikoB, C.II. MaBpia, A.P. Manox,
K.IO. Menbnuk, FO.I1. Opnosebkuii, A.1O. ITa-
mepctauk, O.C. [Tamkos, [II.J1. [Tununenko,
B.I. IIpoxonenko, O.I. Ilponescekuii, B.I'. Po-
tanb, O.B. CmupHoB, B.M. TonkyHoBa Ta iH.
Amnaiiz HayKOBHX Ipallb CBIIYMTH, 10 MpoodIie-
MH KaJpoBOi poOOTH MEPEeBaXKHO IOCITIIKyBa-
JHCA B 3arajibHOMY IUIaHi, € OKPEMHUM KaTero-
pisIM MpalIOI0YUX B OpraHax MPOKYpaTypu He
3aBXKAM TpUAUIAIaca AOoCTaTHs yBara. Hampu-
KJaJl, npobjeMaTuka NpUHHATTA Ha CIyXO0y 10
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OprafiB TMPOKypaTtypu VYKpaiHU 3aauiiuiacs
1o3a yBarorw BYEHHX. BUX0asuu 3 1bOTO, Me-
TOIO CTATTI € HAJIAHHS PEKOMEHAIlii Ta mporo-
3ULIHA 3 YIOCKOHAJCHHS MOPAIKY IPABOBOTO
peryatoBaHHs poOOTH 3 KaJpamMH B OpraHax
IIPOKypaTypu Y KpaiHu.

Crin 3a3HauMTH, OO0 Y HAYKOBHUX JUKepesax
JIOCUTH TEPEKOHJIMBO TOBOPUTHCS HPO TE, IO
YIpaBJIiHHA 1 IPaBO TICHO IMOB’sI3aHi B3a€MOO-
OymoBineni sBuma. ComianbHe yIpaBIiHHA
3MIIHCHIOETHCS. HA OCHOBI MPaBOBUX HOPM, IO
CTBOPIOIOTH NEBHUI NMPaBOBUU PEXUM peajiza-
il ynpaBiIiHCHKUX (YHKIIH, MPaBOMOPSIOK Y
coepi ympasninas [1, ¢.98]. Orxke, pobota 3
KaJpaMl B OpraHax HpOKypaTypu SIK YacTHHA
COLIIANIBHOTO YNPAaBJIiHHS B IbOMY BUMAJKY Ta-
KOX MOBUHHA I'PYHTYBAaTHUCS Ha JiI0OYMX MPaBO-
BUX HOpMax. BoHo Moxe OyTH yHOCKOHaJeHe
[UIIXOM 3arajJbHOJIEP’KaBHOI Ta BIIOMYO1 HOp-
MOTBOpYOCTi. BHUKOHaHHS 3aBIaHb, 3aKpirie-
HUX 3aKOHOM, Ta e(eKTHBHA peani3allis MOBHO-
BaXECHb IMPOKYPOPIB 3aJeXaTh B YITKOTO
3aKpiMIEHHS MPUHLMUIIB YCTPOIO Ta Opranizamii
BCi€ CUCTEMHU OpraHiB mpokyparypu [2, c.69].

TakuM YUHOM, CYKYIHICTh HMPaBOBHX HODM,
0 PErJaMeHTYIOTh TOPAIOK IPOXOJHKEHHS
CIIy’kOU B OpraHax MpoKypaTypH Ta OpraHi3aliiio
poOOTH 3 KagpaMu, € OPraHIidHOK CKIJIAJOBOIO
IPaBOBOT'O PEryJlOBaHHS OpraHizamii i JissIbHO-
CTI TIPOKypaTypu. Y TOH e Yac MpaBOBi aKTH,
PETYIIOIY1 CUCTEMY BiOOPY, 11O i€ B OpraHax
HOPOKYpaTypH, PO3MOALL, 3aKpilUIEHHS 1 BUXO-
BaHHs KaJpiB, MPEACTABISAIOTH BIIHOCHO CaMoC-
TifHY Tpyny. Y3araJpHeHHS i aHaIi3 HOpMaTHUB-
HUX  MaTepiaiB 3  MNHUTaHb  KaJpOBOTO
3a0e3reyeHHs] OpraHiB MpPOKYpaTypu JO3BOJIS-
I0Th MOJAUINTH JOCTIIPKYBaHY CYKYIHICTh HOPM,
BUXOSIYM 3 iX 3MICTy, Ha JEKUIbKa TpYIIL:
1) HOpMH, 110 BCTAHOBJIIOIOTH OCHOBHI 3aBJIaHHS
opratizauii poOoTH 3 Kajpamu 1 HampsIMH yIO-
CKOHAJICHHS I[i€1 AISTILHOCTI; 2) HOPMHU, IO BU-
3HAYAIOTh MOPAIOK MPU3HAYEHHS, IePEMILICHHS
1 3BUIBHEHHS  TNPAIBHUKIB  HPOKYpaTypH;
3) HOpMH, IO PerjIaMeHTyIOTh MMUTaHHS BiOOpY
1 migrotoBku (axiBuiB s poOOTH B OpraHax
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NPOKypaTypu; 4) HOPMH, IO PETyJIOI0Th OpraHi-
3allil0 BUXOBAHHS KaJpiB 1 MiIBHUIICHHS iX KBa-
miikanii; 5) HOpMH, IO BH3HAYAIOTH IMOPSIOK
aTecTalii Ta NPEJCTABICHHS MPOKYPOPCHKUX
MPALiBHUKIB 10 KJIACHUX YHHIB; 6) HOPMH, IO
BCTAHOBIIIOIOTh TOPSIIOK 3a0XOYEHHS, a TaKOX
MPUTATHEHHS 10 JAUCIUILTIHAPHOI BIAMOBIIAIb-
HOCTI; 7) HOpMH, IIO PErJIaMEHTYIOTh OpraHi3a-
1o 00Ky KaapiB B opranax rnpokyparypu. Ile-
peltiueHi HOpMH MICTATBCS Y PI3HUX IOPHIMYHUX
aKTax, fKi B CyKyIHOCTI HPEACTaBIISIOTh 0000
CHCTEMY 3 TIE€BHOIO CTPYKTYpOIO. JlocTimpKeHHs
MOKa3aJy, U0 JJaHA CUCTEMA aKTiB XapaKTepu3y-
€TbCS JIBOMa OCHOBHHUMHM O3HAaKaMH: IO-TIepIIe,
HasBHICTIO HOPM PI3HOTO CTYIEHS y3arajbHEHO-
CTi (meramizarlii), peryirOYUX KaJpoBi MUTaH-
HSI; TIO-JIpyTe, CUCTEMA aKTiB 3aJISKUTh BiJl Xapa-
KTEpy pEeryJbOBaHUX IPABOBIIHOCUH, CTYIEHS
BaXKJIMBOCTI [3, ¢.56].

Ha nanuii yac 10 OCHOBHUX HampsMiB Kaj-
POBOI MOJITUKY, cTpaterii poOoTH 3 KaapaMu B
cHCTeMI TPOKypaTypu CJHiJ BIAHECTH IOUIYK
HOBUX MIOXOAIB JO BU3HAYCHHS YMOB IIiBH-
meHHs] e()eKTUBHOCTI AiISUIBHOCTI TPOKYPOPCH-
KHX MPAIIBHUKIB 1 Jep>KaBHUX CITy»KOOBIIIB, 3a-
Oe3reyeHHs BHCOKOTO piBHA  mpodeciiiHol
MiATOTOBKH, CTaOUILHOCTI KaApiB 1 HEOOXiAHOI
iX porarii, MOCIIJOBHOMY PO3BUTKY iHII[IaTHBH
1 TBOPUOTO MOTEHLiaNy Yy MNpAIiBHUKIB MPOKY-
paTypu 3 opieHTaIli€l0 Ha 3HAYUMICTh iX BKJIaLy
70 pe3yJbTaTiB IisUIBHOCTI OPTraHiB MPOKypary-
pu. Ilpu pOMy HOBH3HA MIAXOJIB TOJSTa€E B
yIIOCKOHAJEHH] (opM 1 METOIIB POOOTH 3 Kaj-
paMu, MEXaHi3My BiIOOpYy KaHIWAATIB Ha Moca-
I TpaIiBHUKIB TMPOKYpaTypH 3 BpaxyBaHHIM
XapaKTepU3yIUnX JaHuX, (popM 000B’SI3KOBOTO
npodecitHOr0 TMCUXOJIOTIYHOTO OOCTEKEHHS
KaHAMJATIB Ha IOCAJM OPraHiB NPOKYpaTypH,
3a0e3MeueHH] MepeBipKku JOCTOBIPHOCTI Bijo-
MOCTEH, IO TPEICTaBISAIOTHCSA, PO JOXOJH,
npo MaifHO 1 3000B’s3aHHS MafHOBOTO Xapak-
TEpY, a TAKOXX Y MiIBUIIEHHI BUMOT J0 CIIy’K00-
BOI TMOBEJIHKM NPAIIBHUKIB OpraHiB MpOKypa-
Typu. Y TOH ’Xe 4ac MiJBUILEHHS BUMOT JO
IPOKYPOPCHKUX ~MpALBHUKIB 1 Jep:KaBHUX
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CITy’KOOBIIIB TOBUHHE OJIHOYACHO CYIPOBOJIKY-
BaTUCS 3aX0JIaMU MAaTEPIATbHOTO 1 MOPAILHOTO
crumymtoBanHs. Oprasizanis poOoTu 3 Kajapa-
MU, AK ¥ iHII (YyHKUI{ ynpaBiliHHS B OpraHax
NpOKypaTypu, MOBUHHA 0a3yBaTuCs Ha SIKICHIN
HOpPMAaTHUBHO-TIPaBOBIii 0a3i.

Jlo HaWBaXJIMBIIMIMX 3aKOHOJABYUX aKTIB,
IO PErJaMeHTYIOTh 3ale3neueHHs poOoTH 3
KaJpaMH B OpraHax NMpoKypaTypH, CIiJ BiiHec-
™1 KoHctuTyito Ykpainu, BIIMOBIAHO O SIKOT
IIPOKypaTypa YKpalHU CTaHOBUTb €JUHY CHC-
TeMy, Ha SKy MOKJIAaloThbes: 1) miITpUMaHHS
JIepKaBHOTO OOBHMHYBAa4YeHHsl B CyHi; 2) mpen-
CTaBHULTBO IHTEpECiB IrpoMajasHuHA abo mep-
JKaBHU B Cy/Il y BUIIQ/IKaX, BUBHAUEHUX 3aKOHOM;
3) HarysAM 3a MOJAEpIKAHHIM 3aKOHIB OpraHami,
AKI TPOBOJATH ONEPATUBHO-PO3IIYKOBY isIb-
HICTh, JI3HAHHS, IOCYJIOBE CIIACTBO; 4) HATJISA
3a JOJep)KaHHSM 3aKOHIB MPU BUKOHAHHI CYJIO-
BUX DIlIEHb y KPUMIHAJIBHHUX CIIPABaX, a TAKOXK
IPU 3aCTOCYBAHHI IHIIKUX 33aXOIB MIPUMYCOBOTO
XapakTepy, OB’ s13aHUX 3 0OMEKEHHSIM 0COOHC-
TO1 cBOOOIM TpoMajsH; 5) HarysIA 3a AOAEp-
JKaHHSM TIpaB 1 cBOOOI TIOMHY 1 TPOMA/ISTHUHA,
JOJIEPKAHHAM 3aKOHIB 3 LIUX MUTaHb OpraHaMHu
BUKOHABYOI BJIaJM, OpraHaMU MICIIEBOTO CaMo-
BPSIYBaHHA, iX MOCAaJOBUMHU 1 CIY)XKOOBHUMH
ocobamu (ct. 121). IIpokyparypy Ykpainu odo-
moe ['enepasibHUIM HPOKYpOp YKpaiHu, SAKUU
NPU3HAYAETHCS HA TOCAIAy Ta 3BUIBHIETHCS 3
nocaad 3a 3ronorw BepxoBHoi Pamu Ykpainu
IIpesunentom Ykpainu. BepxoBna Paga Ykpai-
HU MO’K€ BUCJIOBUTH HeNOBipy I'eHepambHOMY
POKYpPOpOB1 YKpaiHu, 110 Ma€ HACIIAKOM HOTO
BificTaBKy 3 mocamau (cT.122). BiamoBigHO [0
BuMor KoHctutyiii YkpaiHu NOBHOBaXEHHS,
opraizailisi 1 HOpsAA0K AISUIBHOCTI, y TOMY YHC-
Ji 1 opranizauis KagpoBoi poOOTH, BU3HAYAETh-
cs1 3akoHOM Tpo mpokyparypy [4]. Lli koHcTu-
TYLIHHI TOJOXEHHS, Pa3oM 31 3MICTOM PO3ILTY
IV 3akony Vkpainu «IIpo mpokypatypy» [5],
BU3HAYAIOTh CTPATETil0 PO3BUTKY KaJpOBOTO
NOTEHIlIa]ly CHCTEMHU TPOKypaTypu YKpaiHH,
BCTaHOBJIIOIOTh MOPSAJOK MPU3HAYEHHS Ha TIO-
caJu TPOKYPOPCHKHUX IMpaliBHUKIB, mependa-
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Yal0Th BUMOT'H, 000B’SI3KOBI JJIs1 yXBaJeHHs Oa-
raTboX KaJpOBHX PillIeHb.

OxapakTepu3yeMo OKpeMi CKJIaI0Bi MpPaBoO-
BUX OCHOB 3a0e3nedeHHs poOOTH 3 KaapaMu B
opranax mpokyparypu. Ilepm 3a Bce, cmig 3a-
3HAYMTH, 1110 TUTAHHS KaIpOBOTO 3a0e3MeueHHs
1 IPOXOJIKEHHS CIIY)KOM B OpraHax NMpoKypary-
pH TICHO B3a€MO3B’s3aHI 1 JOCUTh YacTO BAXKKO
MIPOBECTH X PO3MEKYBaHHS, Y TOMY YHCII 1 IPH
3MIACHEHHI MPaBOBOTO PETYIIOBAHHS IUX Bif-
HocuH. He BumaakoBo 3raganmii posain IV 3a-
KoHY Ykpainu «IIpo mnpoxyparypy», HOpMH
SIKOTO TOIIMPIOIOTHCS BUKIIIOYHO Ha MPOKYpPOP-
CHKUX TpaliBHUKIB, iMeHyeTbcs «Kaapu opra-
HIB TpoKyparypuw». Ciif BiIMITHUTH, IO pery-
JIOBAaHHS TPAaBOBOTO CTAaHOBHUIIA JIEP>KaBHHUX
CJIy’KOOBLIB, 110 MPAIIOIOTh B OpraHax MpoKy-
paTypu 3IIHCHIOETBCS BIANOBIAHO 10 3aKOHY
VYkpainu «lIpo aepkaBHy CiykOy», SIKIIO 1HIIIE
He Tepe0adeHo 3aKOHaMu Y KpaiHu.

IIpokyparypa VYkpaiHu, BHCTYNAIOUU SK
JepKaBHUW OpraH B MeEXaHI3M1 3iiCHEHHS
€MHO1 JIEp’KaBHOI BJIaU, HAJEKUTH 10 JAEpiKa-
BHUX OpraHiB, mpaBoBe O(GOPMIICHHS OpraHi3a-
1ii 1 AISUTBHOCTI KO 31MCHIOETCST HA TIPUHITH-
nax JepyKaBHOI cIyxOu. 3TigHO 13 3aKOHOM
Vkpainn «lIpo nepxaBHy ciyxOy» ciayxba B
opraHax IMpOKypaTypHU € BUIJISJIOM JEp>KaBHOI
CITy’OH, a peryaroBaHHs MPaBOBOIO CTAHOBHUIIA
JepKaBHUX CIYKOOBIIIB, IO MPAILIOKTh B Op-
raHax NpOKypaTypu 3IIHCHIOETHCSA BiAMOBIIHO
1o 3akony Ykpainu «IIpo nepxaBHy CIyx)O0y»,
SKIIO IHIIIE HE Tepe0auyeHo 3aKoHaMU Y KpaiHu
(m.2 c1.9) [6].

BiamoBigHO 10 3aKOHOJABCTBA MPO JIEPHKaB-
HY CIyk0y y Jep>kaBHOMY OpraHi MOXXyTb OyTH
3aCHOBAHI MOCAJH JEpKaBHOI CIy>KOM pI3HUX
BUJIB. B manuii yac B opranax npokypaTypu He
ICHy€ €IMHOTO TEepeliKy mocaj Jepx aBHOi CITy-
x6u. Ilig nepxaBHOIO CIYX0010 pPO3yMi€THCA
npodeciiina AiTBHICTH 0CIO, K1 3aliMalOTh TO-
caJy B JIepKaBHUX OpraHax Ta iX amapari 100
NPAaKTUYHOTO BUKOHAHHS 3aBlaHb 1 (YHKIIH
JepKaBH Ta OJCPXKYIOTh 3apoOiTHY mary 3a
paxyHOK Jep:kaBHHUX KomTiB. Haromicts, y3a-
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TajpHIOIYM TIOJIOKEHHA 3aKoHIB  YKpaiHu
«IIpo nepxaBuy ciyx0y» ta «IIpo mpokypary-
py», cayx0a B opraHax mpokyparypu (abo mpo-
KypOpchKa Cilyxk0a) K crielialbHui BHA Jep-
JKaBHOT CITY>KOH — e TSUTBHICTB
NPOKYPOPCHKUX MPALIBHUKIB, IO O00IHMArOTh
BIJIOBIAHI MOCay JepKaBHOT CITy>KOH, 3 peali-
3alii MOBHOBaXEHb BiJ iMEHI YKpaiHU 00
Harasay 3a goTpuMaHHsM Koncrutymii Ykpai-
HU Ta BUKOHAHHS 3aKOHIB, IO AiOTH Ha 1 TepH-
TOpii Ta MO0 BUKOHAHHS IHIIMX (QYHKIIH,
BCTAaHOBJICHUX 3aKOHOJABCTBOM. Sk # iHIIa
JepkaBHa chnyx0a, ciayx0a MTPOKypOPCHKUX
NpaliBHUKIB B OpraHax mpoKypaTtypu OyayeTb-
Csl Ha MPHUHLHUIAX Ta BHUMOTAaX, BCTAHOBJIECHUX
3akoHoM Ykpainu «IIpo mepxkaBHy ciyx0y» 3
ypaxyBaHHSIM OCOOJIMBOCTEH, IependayeHux
3akoHoM Ykpainu «lIpo npokypaTypy».

Jlo ocHOB ciryx0Ou B opraHax HpoKypaTypH,
10 XapaKkTepu3ye il CYTHICTh, BITHOCITHCS TaKi
€JIEMEHTH, SK TPABOBE IOJIOKEHHS HPOKYpOp-
CBKUX IMpAaliBHUKIB, BCTYNl Ha CIyXO0y, YMOBH
CIIy’KOH, a TaKOX MpUNUHEHHs ciyx0u. [TpaBo-
BUH CTaTyC NPOKYPOPCHKUX IPAIiBHUKIB € CY-
KYIHICTIO TIpaB, CBOOOI, 000B’sSI3KiB, 0OMEKEHb,
3a00pOH, BCTAHOBIIEHMX 3aKOHOJABCTBOM 1 ra-
PaAHTOBAHMX JIEPHKABOIO.

Amnaniz monoxeHb 3akoHy Ykpaiam «IIpo
IPOKyparypy», 3a 00’eMOM MpaB i 000B’s3KiB,
HAJaB MOXIIHMBICTh BHIUIHTH JEKUTbKA TPYII
NPaLiBHUKIB OPTaHiB NPOKYpaTypu: IPOKYypOPH
(o X ymcna BXOJAATH 3aCTYHUKH MPOKYPOPIB,
MOMIYHHUKH MPOKYPOPIB Ta iH.); BIliCbKOBI Mpo-
KypOpH, iX 3aCTYyITHUKH 1 IOMIYHHUKH Ta iH.; Ha-
YKOB1 1 MENaroriyHi MpamiBHUKA HAYKOBUX 1
OCBITHIX YCTAHOB MpPOKYypaTypH; I1HIII IpariB-
HUKU OPTaHiB 1 yCTaHOB NMPOKYpPATYypH.

Sk BKe 3a3HAYAIOCh BUINE, OKPIM TPOKY-
POPCHKUX MPALIBHUKIB, B CUCTEMI IPOKYPATYPH
NPOXOAATh CIYyXOy Jnep:kaBHi ciyxOoBii. Ha
UX TpPaLiBHUKIB BHMOTH 3aKkoHy YKpaiHu
«[Ipo mpoxyparypy» Mmpo HpPOXOJKEHHS CITyX-
Ov He OUIMPIOETHCA Ta iX MPABOBUI CTATyC BH-
3HAYAETHhCS BIAMOBIAHO 3aKOHOJABCTBOM TIPO
JepKaBHY CIyOy 1 3aKOHaAMH Tpo mparo. Y
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3arajlbHOMY BHIJIAAI HalMEHYBaHHS T0Ca]
MPOKYPOPCHKUX MpAaIliBHUKIB MpHBeIeHI B 3a-
KoH1 Ykpainu «IIpo mpokypaTypy» i B npuiiHs-
TUX Ha MOro MifCTaBi HOPMAaTHUBHO-TIPABOBHX
aKTaX, PeryiolouuX pi3HI aCMeKTH isUIbHOCTI
OpraHiB i YCTaHOB MPOKYpaTypH (HAIpHKIAI,
Haxka3 I'enepanbHOro mpokypopa YkpaiHu Bif
05.07.2011 p. Ne 73 «IIpo BBenenns B aito [Ipa-
BUJI BHYTPIIIHBOTO TPYAOBOTO PO3MOPSAKY JUIS
npamniBHUKIB ['eHepanbHOl MpoKypaTypu Ykpai-
Hu», IloctanoBa Kabinery MinictpiB Ykpainu
Bix 09.03.2006 p. Ne 268 «IIpo ymopsiiKyBaHHS
CTPYKTYpU Ta YMOB OIUIaTH Tpalli MpaIiBHUKIB
armapary OpraHiB BHKOHABYOi BJIaJH, OpraHiB
NPOKypaTypu, CyIiB Ta IHIIUX opraHiBy. Jlera-
JbHINIE HAallMEHYBaHHS MOCAJ MPOKYPOPCHKUX
MPAIiBHUKIB 1 JepKaBHUX CIY>KOOBI[IB BKa3aHi
B OpraHi3aliiiHO-po3nOpsAYNX TOKyMEHTax op-
raHiB 1 YCTaHOB MPOKYpPATypH, 110 BU3HAYAIOThH
iX cTpykTypy 1 mratHuii posknan. Okpim 3ako-
Hy Ykpainu «IIpo mpokyparypy», Kaaposa po-
00Ta B opraHax i yCTaHOBax IpPOKypaTypH, SIK
BKa3yBaJIOCSl BUILE, PErJIAMEHTYEThCS 3aKOHO-
JaBCTBOM YKpaiHu Mpo JepiKaBHY CIyXO0y, mpo
HAYKOBY Ta HAayKOBO-TEXHIYHY IISUIBHICTB, TPO
OCBITY, TPYIOBHM Ta HIIUM 3aKOHOJIAaBCTBOM.
OnHuM 3 HampsiMIiB yJOCKOHAJICHHS MPaBo-
BOT0 3a0e3rneueHHst poOOTH 3 KagpaMHu B opra-
HaxX MPOKypaTypHu € YiTKe BU3HAUYECHHS BUMOT,
SIKUM TIOBHHHI BiJITTOBIIaTH MPAIIBHUKU OPTaHIB
NPOKYpaTypu Pi3HUX KaTeropii. 3akpirieHHs B
3aKoHI BHMOT, IIO BiOOpakalOTh 3araybHi i
crienianbHi MPUHLIUIHY TiA00py KaapiB B OpraHu
NPOKypaTypu, He BHKIIOYAeE, a mependayae Je-
TaJi3aIliio UX BUMOT CTOCOBHO KOHKPETHOT IO~
caau. Y 1.6 ct.27 3akony Ykpainu «IIpo mpo-
KypaTypy» BU3Ha4€H1 yMOBH, NpPH SKHX ocola
HEe Mojke OyTH MpHIfHATA Ha Mocay MpoKypopa
(HampuKIIaj, SKII0 BOHA Mae HE MoramieHy abo
HE 3HATY CYIAMMICTh 3a BYMHEHHS 3JI0OYHUHY,
KpiM peabinmiToBaHoi, a0 Ha $Ky MPOTATOM
OCTaHHBOTO POKY HaKJIajanocs aJMiHICTpaTHB-
HE CTATHEHHS 32 BYMHEHHS KOPYMI[IMHOTO mpa-
BonopyuieHHs.). OCHOBHMMM BUMOTaMH JIO
0ci0, 110 MPEeTeHAYI0Th Ha MOCaau MPOKYpOpiB
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(m.1 ct1.27 3akony Ykpaimu «IIpo mpoxypaty-
py») € a) HasgBHICTh T'POMAJISHCTBA YKpaiHW,
0) HasiBHICTP ~ BUIIOi  IOPUAWYHOI  OCBITH,
B) HAsBHICTh HEOOXITHUX IUIOBUX 1 MOPATLHUX
axocteil. [Ipu nbomy ocoOwu, siKi HE MalOTh JA0C-
BiJly MpakTUYHOI POOOTH 3a CIEIiabHICTIO,
INPOXOAATh B OpraHax MpOKypaTypu CTaKyBaH-
HSl CTPOKOM JI0 OJHOTO poKy. [lopsmok craxy-
BaHHS BH3HA4YaeThCsl [ €HEpaIbHUM MPOKYpO-
pom  VYkpaimu. IIpoBenaeHHs — nepkaBHOI
MOJIITUKH, CIIPSIMOBAHOI HA MIABUIICHHS SIKOCTI
Ta e(eKTUBHOCTI (PYHKIIOHYBaHHA HPOKYypaTy-
pH, mependavyae OHOBIIEHHS HAaBEJICHUX BUMOT,
SKUM TOBUHHI BiIMOBIIATH MPOKYPOPCHKIi mpa-
IIBHUKH, Y TOMY YHUCIIi i 710 piBHA iX mpodeciii-
HOT MIITOTOBKH Ta 0co0OBHX sikocTeil. Cydac-
HUU miaxinq A0  QopMyBaHHS — KaJpOBOTO
CepeIoBUINA, YKOMIUIEKTYBAHHSI HOTO JIIOJIbMH,
SKi BIMOBINAIOTh BHUCOKHM BHUMOTaM CTaTyCy
IPOKYPOPCHKOTO TPAIiBHUKA, TUKTYE HEOOXia-
HICTh MEepPeXoay Bif Cy0’ €KTUBHO-0COO0BOT OIIi-
HKU JI0 HaAyKOBO-OOI'PYHTOBAHOTO INpodeciitHo-
ro BizOopy KaHAMIATIB. SIK CHpaBeUTUBO
Bim3Hayae B. b. flcTpeboB, HaltHamifiHImmiA pe-
3yIbTaT MOXE JaTd JIMIIE TepeBipKa SKOCTeH
KaHAMJaTa MPaKTHKOI0, a CUCTeMa MpodeciitHo-
ro BifOOpYy MOBHMHHA IMOYMHATH TIATH 3 MOMEH-
Ty BCTymy abiTypieHTa y BUIIMN y4OOBUH 3a-
kian [7, ¢.342].

Y MDKHapOJHIM MpaKTUIll MepIi 3raKu Ipo
BUKOPUCTaHHA OO0 €KTUBHHX KPHUTEPIiB IpH
IpUoMi Ha MOCaAH MPOKYPOPIB cHOpMyTLOBa-
Hi B Pexomenmanisx Komirery minictpiB Pagu
€sponu Big 06.10.2000 p. Ne R (2000) 19 «Ko-
MITET MIHICTPIB — AepiKaBaM-4jeHaM IPO POJb
IPOKYpaTypu B CUCTEMi KPUMIHAIBHOTO MPaBo-
cynas» [8]. Tak, y BigmoBigHOCTI 3 T1.b CT.5 BKa-
3aHuX Pexomenpaniii, mpodeciiiHa AisUTBHICTD
NPOKYpOpiB, IX MPOCYBaHHS Ha Mocajax i mepe-
MIIIEHHS 110 CITYXO01 31IHCHIOIOTHCS BiAOBITHO
0 BIIOMHX Ta OO ’€KTHBHUX KpPUTEPIiB, TaKUX
SIK KOMIIETEHTHICTH 1 focBin. He nuBisuuchs Ha
TE L0 caMe MOHATTS «00’€KTHUBHI KpUTEpii» y
BKazaHili PexoMenpanii He po3KpHBA€ThHCs, BU-
BUYCHHS MOSICHIOBAJILHOI 3aIMCKH 10 AaHOTO JI0-
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KyMEHTa 0Ka3ayo, 110 BOHU € TapaHTielo Oe3-
CTOPOHHOCTI, Sika TUM a00 IHIIMM YHHOM IIO-
BUHHA YNPABJIATH Mi00POM 1 MPOCYBAHHSIM 10
cnyx0i mpokypopis. Tak, gocix Higepnanmis i
HimMeuunnu  mokaszye, 10  MeXaHi3MaMH
00’€KTUBHOTO BiI0OpY KaHAMIATIB Ha MOCATy
IPOKYpopiB €: TpuBaii (10 18 MicsiB) cTaxy-
BaHHS KaHIWAATIB Ha 3aHATTS MPOKYPOPCHKOI
MIOCA/IU TICIIS 3aKIHYCHHS BY3iB, 1[0 BKIIOYAIOTh
TECTYBaHHS, ICUXOJIOTTYHY AIarHOCTHKY, CIIiB-
Oecimy, a TaKOXX J10/1aTKOBE HaBYAHHS 3a CHCTe-
Moto RAIO npotsirom 4—6 pokis. Oco6nuBo pe-
TEIbHO  OPraHi30BYIOTbCA 1  IPOBOAATHCSA
KOHKYPCH Ha 3aHATTS nocaja npokypopa. [Tops-
JOK TIPOBEICHHS CTaKyBaHb, JOJATKOBOTO Ha-
BYAaHHA, KOHKYPCIB Ha 3aHATTS 1OCa]] MPOKYpO-
pa, a TakoX MiIBUIIEHHS iX KBamigikamil
pErJIaMeHTYEThCS B HOPMATUBHUX aKTaxX MiHic-
TEPCTB FOCTHIIII BKa3aHUX Jepxkas [9, ¢.54-57].

Hatomicte ymMOBHM cyyacHOTO (YHKIIOHY-
BaHHS YKpaiHCHKOI Jep>KaBH, IO 3MIHHIIHUCS,
NPOJEMOHCTPYBAJIN €(EeKTUBHICTh TaKOTO IH-
CTPYMEHTY NiA00pYy 1 pO3CTAaBISHHS KaApiB, 5K
KOHKYPCHHUU BiOIp 1 CKIagaHHs KBamidikariii-
HOTO ICTIUTY.

Takox HEOOXIIHO 3a3HA4YUTH, 110
000B’S3KOBOI0 YMOBOIO JUIsl NMpPU3HAYCHHS Ha
MOCaJ MPOKYPOPCHKUX TPAI[IBHUKIB 1 IepiKaB-
HUX CIIY>)KOOBIIIB B OpraHax MpoKypaTypH € To-
TOBHICTh KaHAMJATIB JIOTPUMYBAaTHCA OOMe-
JKeHb, 3a00pOH 1 0OOB’S3KIB, BCTaHOBJICHHX
3akoHoM Ykpainu «IIpo 3amoGiranHst KOpymuii»
[10] ra iHmumu 3akoHaMu Ykpainu. Cepen HUX:
OOMEKEHHS 100 BHKOPHCTAaHHS CIyXOOBHX
MOBHOB&)XEHb UM CBOT'O CTAHOBHIIA; OOMEXKEH-
HS IIOJI0 OJIEp’KaHHS MOAAPYHKIB; 3armo0iraHHs
OJIep’)KaHHIO HEMpaBOMIpHOI BUToau abo moja-
PYHKa Ta TIOBOJKEHHS 3 HUMH; OOMEXEHHS 1110~
70 CYMICHHMIITBA Ta CYMIIIEHHS 3 IHIIUMHU BU-
IaMu ISIIBHOCTI, 0OMeEXeHHS mics
NPUITMHEHHS JISJIBHOCTI, MOB’S3aHOi 3 BUKO-
HaHHAM (QYHKIIH Aep)kaBU, MICIEBOTO CaMOB-
psayBaHHS; OOMEXEHHs CNUIbHOT poOOTH Onu-
3bKHX 0Ci0.

Buxonsun 31 cnenudiku ISUTBHOCTI 1 pi3HO-
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MaHITTS (QYHKIIH NPOKYypaTypH, 0COOIUBOCTEH
CIIy’)KOH, JIOTIYHOIO € PO3BUHEHICTH BiIOMYOL
HOPMOTBOPYOCTI, HAsIBHICTh BEIMKOI KUIBKOCTI
OpraHi3aIifHO-PO3TOPSAIMBUX TOKYMEHTIB, 110
BUJIAIOTBCS ['€HepaIbHUM IIPOKYpPOpOM YKpai-
HHU 1 Horo 3actynmHukamu y cdepi oprasizamii
po0oTH 3 KaJpaMH B OpraHax npoxyparypu. Lle
CTOCY€eThCA (PAKTUYHO BCIX BHUJIB KaJIpoBOi po-
00TH, MOYMHAIOYM 3 TPABOBOIO PETYITIOBAHHS
MUTaHb BiAOOPY KaHIUAATIB TS TIPOXOKCHHS
HABYaHHS B MOPSAKY UTHOBOT MiATOTOBKH Ka/l-
piB U1 MPOKYpaTypH, MIiATOTOBKM (haxiBI[iB i
3aKiHUYIOYHM TPABOBIAHOCHHAMU, IO BUHHKA-
I0Th Y 3B’SI3KY 13 3/IIICHEHHSM OOJIIKY, 3BITHOCTI1
1 BeJICHHS JUIOBOJICTBA MPH 3IIMCHEHHI POoOOTH
3 Kagpamu. B pe3ynbrari aHanizy 1 y3arajibHeH-
HSl JIaHOT CYKYIHOCT1 aKTiB BH3HA4Y€HO, IO OC-
HOBHY IpYIly CKJIa[Ial0Th Haka3u | eHepanbHOTO
npokypopa YKpaiHu, sIKi BiAIrparoTh HaWBax-
JMBILTY POJIb B PETyJIIOBaHHI oprasizauii po6o-
TH 3 KaJipaM{, BU3HAYCHHI il OCHOBHUX Hamps-
MIB. BixmosigHo, KOJIO MMUTaHb, 110
BUPIIYIOTHCS B Hakazax [ eHepasbHOrO MpOKY-
popa Ykpainu, nocuts mupokuii. Hakasu ['ene-
palbHOrO MPOKypopa YKpaiHH, L0 PErIaMeH-
TYIOTb THUTaHHSA KaJpOBOTO 3abe3nedeHHs,
MOKHA CHCTEMAaTHU3yBaTU TaKUM YHHOM: KOM-
IUIEKCHI (HOPMATUBHOTO XapakTepy, L0 CTOCY-
I0TbCS OCHOBHUX TMpoOiieMa oprasizaiii 00po-
THOM 13 3JIOUMHHICTIO 1 3MII{HEHHS 3aKOHHOCTI, B
SKHX 3a4iMal0THCS MUTAHHS POOOTH 3 KaJipaMu);
rajy3eBi (3 mMUTaHb OpraHizamii migdopy, posc-
TaBIISTHHS, BUXOBAHHS 1 MMiIBUIIIEHHS KBamiika-
1[ii MPAIIBHUKIB); IHANBIAYyaIbHI (3 KOHKPETHUX
NUTaHb NPU3HAYCHHS, MEPEMIIIEHHS MPaLiBHU-
KIB, B)KHBAHHS 3aX0IB 3a0XOYEHHS 1 JUCLIMIIII-
HapHOI BiAMOBiganbHOCTI TOMIO). OKpemMy rpymny
CKJIaJaloTh aKTH, L0 BUJAIOThCA | eHepambHUM
npoKypopoM Ykpainu, y ¢popmi BKa3iBOK 3 pi3-
HUX THUTaHb POOOTH 3 KaJpaMHM, aHaJi3 SKUX
MOKa3ye, MO Yy JaHUX HOPMAaTUBHUX aKTax, SIK
MIPABWIIO, MICTATHCS MOJOXKEHHS 1 TUPEKTUBHO-
ro, 1 inopmarniitHoro xapakrepy. Sk mpukia,
MOxkHa npusectd Haka3 I'eHepanbHOro npokxy-
popa Ykpaiau Bim 30.12.2009 p. Ne 80 «IIpo
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[TonoxeHHS TPO MOPSIOK CTaKyBaHHS B Opra-
Hax MpoKypaTypu YKpainu». Baxinuse 3HayeH-
HS JJIsl perfiaMeHTarlii opraHizaiii podoTu 3 Ka-
IpaMH B TPOKypaTypi MawTh METOAWYHI
peKOMeHali, M0 BHUIAIOTHCA 3 PI3HUX TPO-
ONeMHUX MHUTaHb KaApoBOi poOoTu. BiamosigHo
710 MIPUHLMITY IIeHTpastizalii moOyI0BH CHCTEMHU
MPOKYpaTypu IIi PEKOMEH/AIli, 0 BUAAIOTHCS
I'enepasibHUM NIPOKYpOpPOM YKpaiHH, MAarTh
BOXJIMBE 3HAYEHHS JUIA IIABUIIEHHS SKOCTI
CIIy’KO0BO1 MiSIBHOCTI TNpAaIiBHUKIB OpraHiB 1
YCTaHOB MPOKypaTypu. ICHyIOUy CyKyIHICTh
3aKOHOJABYMX Ta IHIIUX HOPMATHUBHO-TIPABOBUX
aKTiB, PETyJIOI0YNX KaJpoBe 3a0e3MedyeHHs op-
raHiB MPOKYpaTypH, HEOOXiIHO B ycTaHOBIeE-
HOMY TOPSJKY 3 BpaxyBaHHSM BUMOT 3aKOHO-
JaBCTBA  YKpalHM  CUCTEMAaTU3yBaTH  Ta
OHOBJIIOBATH, IO € OJHIEI0 3 YMOB YIOCKOHA-
JICHHA oprasizauii poOoTH 3 KaipaMu B OpraHax
npokyparypu Ykpainu. PazoMm 3 000B’s3K0BUM
(dbopMyBaHHSAM  AKICHUX TPaBOBUX  OCHOB,
YIPaBIIIHHSA KaJpaMd B OpraHax NpOKypaTypH
BU3HAYAETHCSI TAKOXK ICHYIOUOIO CTPYKTYPOIO
1no0yT0BH CUCTEMHU OPTaHiB MPOKYpATypH.
OcCoONMUBICTIO aKTIiB, PETYIIOI0YMX KaJpOBi
IUTaHHS, € T€, 110 BOHU CHPSMOBaHI «ycepeau-
HY» CHCTEMH OpraHiB mnpokyparypu. Taka
CTPSIMOBAHICTH MOSICHIOETBCS THM, L0 KaapoBa
po0oTa € YacTHHOIO «BHYTPIIIHBOTO)» YIIpaB-
JHHA TPOKYpopchbkoi cuctemu. Ha ocHOBI BU-
BUYCHHS NMPAKTUKU BUJAHHS HOPMAaTHBHHUX aKTiB
3 KaIpOBHX MUTaHb MOXKHA 3pOOUTH BHCHOBOK
po Te, IO iX BiIMIHHOIO O3HAKOIO € 3abe3re-
YYIOUMid XapakTep, OOYMOBJIEHICTH OCHOBHOIO
KOHCTHUTYLIIHOIO (yHKIIi€t0 mpokypatypu. [i-
STBHICTH MIOAO MiAO0pPY, PO3CTABISAHHS 1 BUXO-
BaHHS KaJpiB CIIpsIMOBaHA Ha 3a0€3MEYCHHS Mi-
SITBHOCTI IIPOKYPOPCHKOi CUCTEMHU i
BUKOHYETHCS BIATIOBIHO JI0 3arajdbHUX LUICH ii
¢byHKIIOHYBaHHS. Y IOCKOHaJIeHHA (opM 1 Me-
TO/IB POOOTH TOBMHHE 3HAWTH BHUPaKEHHS B
MiZIBUIIICHH] POJI  TPAaBOBOTO  PETYITIOBaHHA
BHYTPIIHBO Opra”i3amiiHol AiIBHOCTI, Y TOMY
9uCli 1 KaapoBoro 3abe3meueHHs. BixuBaHHS
IPaBOBUX HOPM 3abe3rnedye HeoOXinHuM mops-
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JIOK, HOpMajibHEe (DYHKIIIOHYBaHHSI CHUCTEMH, a
OTXe, CIpUsA€ TOJIMNIICHHIO IISUIBHOCTI 100
3MIITHEHHS 3aKOHHOCTI 1 TPaBOTIOPAIKY.

YCyHeHHsS HENOJIIKIB Ta MpOTaauH y cdepi
MIPaBOBOT'O PETYIIOBAaHHS poOOTH 3 KagpamMH B
opraHax MpoKypaTypu CIpHITUME TOJIMIICHHIO
i€l TISUTBHOCTI, a OTXKE, YIOCKOHAJIIEHHIO TPO-
KypOPCBKOTO HarJIsidy.
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Ilemposa A.A. Ilpasosoe pecyruposanue obecneuenus padbomosl ¢ KAOpAmMu 6 Op2aHax npo-
Kypamypbl YKpaunol
I/ICCHeIlyIOTCSI IMMPAaBOBBIC U OPraHU3allUOHHBIC Hp06HeMbI ACATCIIBHOCTH 110 MOCTYIJICHHUIO
Ha TOCYAApCTBEHHYIO CIy>KOy BOoOOIIe U CIyX0y B OpraHbl MPOKYypaTypbl B YaCTHOCTH. B

CTaThe OTMEYACTCs, YTO 3aKOHOJATEIBHOC YCTAHOBJICHHE TPEOOBAaHMI M MPaBUII, IPEIbSIB-
JSIEMBIX K JIMI[aM, Ha3Ha4aeMbIX Ha JOJDKHOCTH B OPraHbl MPOKYPATYphl, OTNPEICICHHE 110~
psiika Ha3HA4YeHHsI paOOTHUKOB MPOKYPATYPHI ¥ MX TOJIHOMOYMH, paCIIUPEHUE KOJUICTHAITb-
HBIX Hayall B JCATEIHOCTH OPraHOB MPOKYPATYphl CYIIECTBEHHO YKPEIWIIO IPABOBYIO
OCHOBY paboThI ¢ kKagpamu. OJHAKO HE BCE BOMPOCHI MPABOBOTO PETYIMPOBAHUSI POOOTHI C
KaJ[paMu MPOKYpaTyphl MOIYYMIN JIOJHKHOE Pa3pelieHue.
skksk
Petrova A.O. Legal Regulation of Maintenance Work with the Staff in the Prosecutor’s Of-
fice of Ukraine
The article concerns legal and organizational problems of activity are investigated on a re-
ceipt on public service in general and service in the organs of prosecutor in particular. It is
noted in the article that the legislative provisions on requirements and rules to the persons as-
signed on position in the organs of prosecutor, assignment procedure, competence of prose-
cutors, widening the scope of collegiality in the prosecution activities considerably streng-
then the legislative basis for the cadre work. However, not all of the issues in the sphere of
legal regulation of work with cadres were duly resolved.
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	Одним з напрямів удосконалення правового забезпечення роботи з кадрами в органах прокуратури є чітке визначення вимог, яким повинні відповідати працівники органів прокуратури різних категорій. Закріплення в Законі вимог, що відображають загальні і спеціальні принципи підбору кадрів в органи прокуратури, не виключає, а передбачає деталізацію цих вимог стосовно конкретної посади. У п.6 ст.27 Закону України «Про прокуратуру» визначені умови, при яких особа не може бути прийнята на посаду прокурора (наприклад, якщо вона має не погашену або не зняту судимість за вчинення злочину, крім реабілітованої, або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення.). Основними вимогами до осіб, що претендують на посади прокурорів (п.1 ст.27 Закону України «Про прокуратуру») є: а) наявність громадянства України, б) наявність вищої юридичної освіти, в) наявність необхідних ділових і моральних якостей. При цьому особи, які не мають досвіду практичної роботи за спеціальністю, проходять в органах прокуратури стажування строком до одного року. Порядок стажування визначається Генеральним прокурором України. Проведення державної політики, спрямованої на підвищення якості та ефективності функціонування прокуратури, передбачає оновлення наведених вимог, яким повинні відповідати прокурорські працівники, у тому числі й до рівня їх професійної підготовки та особових якостей. Сучасний підхід до формування кадрового середовища, укомплектування його людьми, які відповідають високим вимогам статусу прокурорського працівника, диктує необхідність переходу від суб’єктивно-особової оцінки до науково-обґрунтованого професійного відбору кандидатів. Як справедливо відзначає В. Б. Ястрєбов, найнадійніший результат може дати лише перевірка якостей кандидата практикою, а система професійного відбору повинна починати діяти з моменту вступу абітурієнта у вищий учбовий заклад [7, с.342].
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