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Розвиток науково-технічного прогресу, 
ускладнення промислових процесів, посилен-
ня екологічної кризи, вимагало розроблення 
законодавцем техніко-юридичних норм, які 
би сприяли оптимальній взаємодії людини з 
природою, знаряддями праці та технікою. Го-
ловна задача держави полягала у забезпеченні 
безпеки людей та праці, охороні навколиш-
нього природного середовища, тим самим, 
зводячи до мінімуми наслідки технічних ка-
тастроф, як у різних сферах промисловості, 
так і в повсякденному житті. У зв’язку з цим, 
вивчення техніко-юридичних норм та їх спів-
відношення з правовими нормами, а також їх 
вплив на санітарно-епідеміологічне законо-
давство, є актуальним. 

При дослідженні теоретичних аспектів бу-
ли використані роботи С.С.  Алексеєва [1,  
с.18–26], А.Б. Венгерова [2, с.310], М.М. Кор-
кунова [3, с.30–38], М.М. Марченка [4, с.84–
90], П.Е. Недбайло [5, с.6, 41–44], А.І. Денисо-
ва [6, с.398], О.Ф. Шебанова [7, с.120], Н.І. Ма-
тузова [8, с.320–323] та інших теоретиків права. 
Аналіз техніко-юридичних норм ґрунтувався 
на працях П.Т. Полежай, В.С. Шелестов [9, 
с.13–21], О.Ф. Черданцев [10, с.134], М.О. Ту-
зов [11, с.36], Т.Р. Кенжетаев [12, с.79–83] та 
ін. Вочевидь, виникла нагальна потреба дос-
лідження техніко-юридичних норм, зокрема, 
їх впливу на санітарно-епідеміологічне зако-
нодавство. Тому мета та задачі дослідження 
полягають в комплексному загальнотеорети-

чному аналізі феномена «техніко-юридичні 
норми» в санітарно-епідеміологічному зако-
нодавстві України. Новизна роботи полягає в 
розгорнутій характеристиці техніко-юридич-
них норм в контексті нормативно-правових 
актів, які регулювали санітарно-епідеміоло-
гічну сферу, визначенні специфіки даних ак-
тів та поділенні їх на періоди. 

Слід констатувати, що санітарно-епідеміо-
логічна діяльність тісно пов’язана зі всіма 
сферами існування людини (життя, праця, 
побут, відпочинок тощо). Нормативним актам 
з санітарної справи притаманна наявність в 
них досить великої кількості техніко-юридич-
них норм.  

Зокрема, П.Е. Недбайло писав, що «норми – 
це завжди правила належної та можливої в їх 
межах поведінки, котрі зобов’язують, заборо-
няють, дозволяють ту чи іншу дію або вчинок 
у визначених межах» [5, с.6]. М.М. Коркунов 
характеризував технічну норму, як «правила, 
що вказують, як потрібно діяти для досягнен-
ня якої-небудь потрібної мети. Ці правила не 
вчать, а вказують як гармонійно здійснити 
вирішення окремої мети людського життя» 
[3, с.31]. О.Ф. Шебанов розмежовував всі 
правила, якими користувалися люди у своїй 
трудовій діяльності, на дві групи: технічні та 
соціальні [7, с.120]. А.І. Денисов з цього при-
воду писав, що технічні та соціальні норми 
відрізняються більш менш загальним харак-
тером, «технічні, судячи з назви, відносяться 
до сфери техніки та являються предметом рі-
зного роду технічних наук» [6, с.398]. 

О.Ф. Черданцев зазначав, що «технічне 
правило, вбране у правову форму, не втрачає 
свій технічний зміст (характер), а отримує які-
сні ознаки правої норми» [10,  с.134].  Н.І.  Ма-
тузов вважав, що «технічні норми, котрі діс-
тають закріплення в правових актах і таким 
чином отримують юридичну силу, мають на-
зву техніко-правові» [8, с.321]. В працях бага-
тьох теоретиків права можна прослідити схо-
жі підходи до характеристики техніко-
юридичних норм, а саме – це «формально ви-
значені правила взаємодії людей з об’єктами 
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природи, засобами виробництва і транспорту, 
знаряддями праці та предметами (речами) 
особистого користування» [1, с.18; 2, с.310; 3, 
с.31; 4, с.13; 5, с.86; 6, с.6, 41; 7, с.134; 8, с.398; 
9, с.120; 11, с.321; 12, с.80]. До таких норм мо-
жна віднести санітарні правила та норми, ін-
струкції, положення, методичні рекомендації, 
різноманітні державні стандарти тощо. 

В той же час С.С. Алексеєв вважав, що за-
гальна проблема техніко-юридичних норм, це 
проблема змісту соціальних норм. Адже тех-
нічні вимоги в тій частині, в якій вони мають 
саме соціальний зміст, на його думку можуть 
бути виражені «і у правових нормах, і у нор-
мах моральності, і у нормах суспільної орга-
нізації, і у звичаях» [13, с.25]. Ці норми у сво-
їй єдності дозволяють добитися більшої 
ефективності при вирішенні різного роду за-
дач життєдіяльності людини. Переконливим є 
загальний висновок С.С. Алексеєва, що мож-
ливість технічних норм виступати в якості 
правових має важливе теоретичне значення. 

Наведені міркування про природу та дже-
рела розвитку техніко-юридичних норм є на-
слідком технічних змін у навколишній об-
становці, породжених науково-технічним 
прогресом. Аналізуючи зміст санітарно-епіде-
міологічних нормативних актів, можна звер-
нути увагу на їх насиченість техніко-юридич-
ними нормами, що придають санітарній 
справі особливого характеру. Їм притаманна 
особлива цінність, яка полягає в тому, що во-
ни, завдяки наданню загальнообов’язкового 
або рекомендаційного характеру технічним 
нормам, направлені на задоволення визнаних 
та охоронюваних державою потреб населення 
(збереження життя, здоров’я тощо). 

Присутність техніко-юридичних норм в 
санітарно-епідеміологічному законодавстві 
спостерігається впродовж таких періодів: по-
перше, за часів Російської імперії; по-друге, 
за радянських часів;  по-третє,  у роки незале-
жності України. До першого періоду можна 
віднести санітарно-епідеміологічні норматив-
но-правові акти, що були вміщенні в збірнику 
«Лікарсько-санітарне законодавство в Росії» 

1908 р. під редакцією М.Г. Фрейберга [14]. 
Другий період охоплює сукупність нормати-
вно-правових актів, які містилися в таких 
збірниках: «Збірник найважливіших офіцій-
них матеріалів по організації охорони здо-
ров’я» 1940 р. [15], «Збірник найважливіших 
офіційних і довідкових матеріалів по саніта-
рним та протиепідеміологічних питанням» 
1941 р. [16], «Збірник найважливіших офі-
ційних матеріалів по санітарним та протие-
підеміологічним питанням» 1949 р. [17], 
«Збірник найважливіших офіційних матеріа-
лів по санітарним та протиепідемиологічним 
питанням» 1955 р. [18], «Збірник найважли-
віших офіційних матеріалів з питань гігієни 
праці та промислової санітарії» 1966 р. [19]. 
До третього періоду відносилися норматив-
но-правові акти, розташовані у таких збірни-
ках: «Збірник найважливіших офіційних  
матеріалів по санітарним та протиепідеміо-
логічним питанням» 1991 р. [20], «Збірник 
важливих офіційних матеріалів з санітарних 
і протиепідемічних питань» 1996 р. [21]. 

Роботу М.Г. Фрейберга «Лікарсько-сані-
тарне законодавство в Росії» 1908 р. слід вва-
жати першим збірником, в якому було вміщено 
Статут лікарський, розпорядження, роз’яс-
нення та циркуляри уряду по санітарній час-
тині. У 1913 р. було проведено переробку та 
удосконалення цього збірника шляхом вне-
сення зміни та доповнення,  які відбулися в 
той час в законодавстві. До першого періоду 
можна віднести цілу низку нормативно-пра-
вових актів, таких, як, наприклад, Статут лі-
карській та Статут будівельний. 

В Статуті лікарському містився Статут ме-
дичної поліції,  що представляв собою низку 
санітарних вимог, яких мали дотримуватись 
усі громадяни та невиконання яких тягнуло за 
собою юридичну відповідальність. Зокрема, 
можна зазначити вимоги про чистоту та 
охайність на вулицях, недопущення бродіння 
худоби по вулицях, несправне утримання по-
мийних ям, недодержання правил про чисто-
ту та охайність у дворах, розлиття та розки-
дування сміття тощо. 
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Стосовно питної води Статут медичної по-
ліції містив низку техніко-юридичних норм. 
Так, він встановлював правила попередження 
засмічення джерел водопостачання (каменя-
ми, піском та іншими речовинами), псування 
води для пиття (мочіння коноплі, льону), а 
також проведення стічних труб від заводів до 
річок. Відповідно до санітарних вимог, вміст 
шкідливих речовин в стічних водах, що спус-
каються в водоймище, не повинен перевищу-
вати 40 мг на 1 л., а температура, з якою вона 
подається, має бути 30–40°C. Крім цього, сті-
чні води не повинні мати різких запахів, жир-
ної плівки та погіршувати своїми фізичними 
властивостями флору та фауну водоймища 
[14, с.419]. У свою чергу, Циркуляром Мініс-
терства внутрішніх справ були затвердженні 
норми стічних вод, які деталізували норми 
Статуту медичної поліції і висвітлювали ма-
тематичні та хімічні розрахунки при прове-
денні різного роду аналізів води [14, с.423]. 

09.07.1910 р. Медичною радою Російської 
імперії були розроблені Санітарні правила 
«Про відкриття закладів для виробництва й 
торгівлі кефіром» [14, с.497]. У відповідності 
з цими Правилами, перед відкриттям закладу 
повинні були бути виконані додаткові вимоги 
щодо влаштування, утримання й ведення ви-
робництва з виготовлення кефіру, а також по-
рядок огляду та постійний нагляд за ним сані-
тарними органами. 

З метою попередження епідемій були роз-
роблені «Правила для нагляду за збиранням, 
перевезенням й обробкою ганчір’я» [14, 
с.511], в яких детально закріплювались умови 
транспортування й збереження ганчір’я, вен-
тиляції приміщення, де воно зберігається, а 
також детальні умови дезінфекції. 

Окремо були розроблені «Правила влаш-
тування кладовищ» [14, с.516]. В них відміча-
лося, що кладовища повинні розташовуватися 
на відстані не менше 100 (213,36 м) сажнів від 
останнього житлового будинку. Окремою Ін-
струкцією передбачалось отримання спеціа-
льного дозволу для влаштування кладовищ в 
містах, селищах і в інших місцевостях на ме-

ншій відстані,  ніж вказано в Правилах.  В Ін-
струкції було детально розписано, на яку гли-
бину потрібно закопувати гроби, відстань від 
них до ґрунтових вод та продування цієї міс-
цевості вітрами [14, с.518]. 03.11.1910 р. Мі-
ністерством внутрішніх справ були видані 
«Правила для дозволу перевезення мертвих 
тіл» [14, с.522–523]. Техніко-юридичної рег-
ламентації зазнавали заходи забезпечення по-
ховання померлого від заразної хвороби. 
Пропонувалося дезінфікувати тіла померлих 
від заразних хвороб розчином хлорного вапна 
чи іншим знезаражуючим засобом та поміща-
ти в металеву скриню та герметично запаюва-
ти. Потім металева скриня встановлюється в 
дерев’яну, а вільне місце між ними засипаєть-
ся порошковим засобом (вугіллям, торфом) 
[14, с.524]. 

Також достатньо ретельно регламентува-
лось попередження та припинення заразних 
хвороб.  Так,  у 1897 р.  було видано «Правила 
обережності для попередження заносу зараз-
них хвороб в учбові заклади» [14, с.543], 
«Про обов’язкове віспощеплення» [14, с.545], 
«Правила прийняття заходів щодо припинен-
ня холери та чуми на території Імперії» 
(11.08.1903 р.) [14, с.603]. В розвиток остан-
ніх було прийнято Інструкцію (затверджену 
Циркуляром Міністерства внутрішніх справ 
від 11.12.1908 р.) «Роз’яснення до правил що-
до запобігання холери» [14, с.614–615]. Цир-
куляром головного лікаря Імперії 23.08.1911 р. 
були затверджені «Загальні правила дезінфе-
кції суден» [14, с.643]. 

Так, до збірника 1913 р. були включені 
окремі статті Статуту будівельного, які міс-
тили техніко-юридичні норми стосовно буді-
вництва й утримання житлових будинків, 
громадських закладів, виробничих підпри-
ємств, збереження чистоти повітря, води, ґру-
нту, продуктів харчування, поховання помер-
лих та боротьби з заразними хворобами. Так, 
наприклад, у статті 177 Статуту будівельного 
були закріплені техніко-юридичні вимоги 
планування вулиць, площ та інших місць гро-
мадського користування. Зокрема, «ширина 
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вулиці повинна була бути від 10 (21,33 м) до 
15 (32,004 м) сажнів, провулка 6 (12,80 м) са-
жнів» [14, с.388]. 

Будівництво водогону «повинно було здій-
снюватися там, де щільність населення скла-
дає 4 чоловіки на 500 кв. м» [14, с.395]. Стічні 
води «виливають у поглинальний колодязь, 
що знаходиться в 10 (21,33 м) сажнів від най-
ближчого колодязя з питною водою та жит-
лового будинку. Для очищення використову-
вали суміш солей вапна 2 частини й 1 частину 
сірчанокислої магнезії» [14, с.404]. Фабрики, 
заводи та інші промислові заклади, чия діяль-
ність була пов’язана з забрудненням повітря, 
води та ґрунту, повинні були відповідати пев-
ним вимогам, зафіксованим в законах Російсь-
кої імперії – Статуті Будівельному, будівель-
них правилах. Відповідно до них, промислові 
будівлі повинні були будуватись «близько 
одна від одної в середині двору на відстані від 
1 (2,133 м) до 2 (4,267 м) сажнів, вони повин-
ні були бути кам’яні, а решітки – чавунними» 
[14, с.408]. 

Аналіз вказаних правил свідчить, що зако-
нодавець вважав однією з самих важливих 
задач органів санітарно-епідеміологічного 
нагляду – забезпечення поширення попере-
джувальних заходів. У той же час, наприклад, 
віспощеплення не мало обов’язкового харак-
теру для населення. На наш погляд, це пояс-
нюється тим що, законодавець побоювався 
посилення негативного відношення населен-
ня до віспощеплення, але все ж таки встано-
вив обов’язкове віспощеплення у випадку ви-
никнення епідемій. 

Таким чином, регламентація діяльності 
промислових виробництв була направлена на 
збереження чистого довкілля та здоров’я на-
селення. Регулюванню підлягали плани буді-
вництва, розміщення будівель на території, а 
також їх вентиляція, опалення та освітлення. 
Встановлювались вимоги щодо перевезення і 
зберігання продуктів харчування, а також оп-
тимальний температурний та вентиляційний 
режим для кожного продукту. Віддаленість 
кладовищ від населених пунктів, доріг та 

природних об’єктів, а також проходження пі-
дземних вод вважалося основною особливіс-
тю при закопуванні труни з трупами.  У разі 
поховання хворого з заразною хворобою було 
передбачено ряд заходів дезінфекції. Основ-
ною задачею держави вважалось попере-
дження та припинення інфекційних хвороб. З 
метою попередження загрози здоров’ю та 
життю населення встановлювалась класифі-
кація та градація інфекцій та ряд методичних 
рекомендацій по боротьбі з ними. Відмічені 
направлення техніко-юридичного регулюван-
ня дозволили встановити відповідні правила в 
санітарно-епідеміологічній сфері в Російській 
імперії в ХІХ – на початку ХХ ст. 

Період радянських часів охоплював вели-
кий проміжок часу, який починався з 1917 р. 
та закінчувався у 1991 р. На його початку було 
видано ряд важливих нормативно-правових 
актів у сфері санітарно-епідеміологічного за-
конодавства. Зокрема, Постанова Ради Народ-
них Комісарів (далі –  РНК)  «Про санітарну 
охорону помешкань» від 16.06.1919 р., Декрет 
«Про поліпшення водопостачання, каналізації 
та асенізації в Республіці» від 21.03.1921 р. У 
цих нормативних актах діяли вже не норми 
«поліцейського характеру», а зовсім нові но-
рми, що були модернізовані та більш відпові-
дали вимогам того часу. Постанова РНК «Про 
санітарні органи Республіки» від 01.06.1923 р. 
[27], була першим нормативним актом, що 
регулювала санітарну організацію та нагляд 
на всій території України. Подальшого розви-
тку цей нормативний акт набув у Постанові 
«Про Санітарно-технічні Ради» прийнятий 
РНК 03.09.1923 р. [28]. Головнім завданням 
цього органу було вироблення та втілення в 
життя санітарних техніко-юридичних норм 
направлених на збереження здоров’я насе-
лення. 

Техніко-юридичні норми розміщувались у 
санітарних правилах і нормах, методичних 
рекомендаціях та стандартах, а саме: «Норми 
спадних вод, що їх заборонено спускати у во-
доймища» затвердженні Постановою Центра-
льної Санітарно-Технічної Ради 26.09.1925 р., 
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технічні норми в них були закріпленні у п.1 в 
пп.«г» говорилося, що спадні води «повинні 
мати температуру не вищу 30-40°C», в пп. 
«д» передбачалося, що спадні води «повинні 
мати більше як 30 мгр. на літр зважених ре-
човин за умови розрідження їх у водоймищу 
не менше як в 100 раз» [29]. «Санітарні норми 
для садиб та будинків трудової школи з 7-
річним курсом навчання» затвердженні Пос-
тановою Народного комісаріату охорони здо-
ров’я від 22.06.1926 р., технічні приписи за-
кріплювалися в п.2 цих норм, де зазначалося, 
що «загальна площа землі під школу повинна 
бути не менше ніж 15 тис. м2 з них 5 тис. 400 
м2 відводилося під сад та огород, будівля по-
винна бути двоповерхова та розрахована не 
менше ніж на 300 осіб з розрахунку, не менше 
0,8 м2 на особу» [30].  

«Санітарні правила отримання молока та 
догляду за молоком на молочних фермах, рад-
госпах та на молокоотримуючих пунктах» 
прийняті ВДСІ НК охорони здоров’я СРСР 
19.08.1939 р., в яких, прикладом, технічних 
приписів являвся п.3 в якому зазначалося «що 
приміщення повинні бути освітленні не менше 
ніж на 1:4, температура повинна бути 6–12°C, 
а також у повітрі приміщення не повинно міс-
титися пилу більше ніж 1 мг/м3» [16, с.121]. 

Також техніко-юридичні норми були влас-
тиві таким актам, як: «Рекомендації щодо ор-
ганізації запобіжних щеплень» затвердженні 
Управлінням протиепідемічних установ НК 
охорони здоров’я СРСР від 05.08.1940 р. [15, 
с.253], було вказано плановість проведення 
щеплення, віковий ценз та дози препарату на 
кожного хто отримує щеплення, це напри-
клад, «дифтерійний анатоксин на одну вакци-
ну 4 см3, скарлатинозний токсин доза – 5 см3, 
протикорова сироватка 30 см3» [15, с.254], а в 
«Санітарних правилах вуличної торгівлі хар-
човими продуктами» затвердженні ВДСІ 
29.03.1946 р. прикладом, технічних норм є 
пункт 2 в якому було вказано, що «бази, пала-
тки та кіоски не дозволялось розміщувати 
ближче ніж 100 м від підприємств, складів та 
інших виробництв, що можуть бути джере-

лом інфекцій та забруднення повітря та води, 
а відстань від вбиралень та сміттєвих баків 
повинна бути не менше 25 м», а в п.5 говори-
лося «на кожного продавця приходилося не 
менше 2 м2, а також в цих приміщеннях (па-
латках, кіосках та ін.) повинні бути рукомий-
ники, щітки, мило, полиці для збереження 
продуктів, скрині для одягу та спеціальні ко-
нтейнери для сміття» [17, с.394].  

Містились техніко-юридичні норми і у та-
ких джерелах, як: «Санітарні правила розмі-
щення, влаштування й утримання складів 
збереження сильнодіючих отруйних речовин» 
(150–53) затверджені Головним державним 
санітарним інспектором СРСР 19.09.1950 р., 
до технічних приписів можна віднести п.16 
«відстань від території складу до житлових чи 
промислових районів повинна складати для 
речовин таких категорій: А – 250 м, Б – 500 м, 
В – 1000, Г – 2000, Д – 1000, в цій окружності 
допускалося лише будівництво допоміжних 
споруд» [18, с.3]; «Норми та технічні умови 
проектування споруджень малої продуктив-
ності для біологічного очищення господарсь-
ко-фекальних стічних вод в природних умо-
вах» (Н 115–54) затверджені Державним 
комітетом ради міністрів СРСР по справам 
будівництва 14.04.1954 р. Пункт 21 цих правил 
вміщував в собі детальну характеристику очи-
сних споруджень «глибина септику (очисна 
споруда) повинна бути не менше 1,3 м, шири-
на 0,75 м, довжина 1 м. У прямокутному сеп-
тику відносини довжини до ширини та глиби-
ни визначають розрахунок за умови випадіння 
зважених речовин з стічних вод в їх накопи-
чення», а також в п.23 проведено схему трьох-
камерного цегляного або бетонного септика 
без дозуючої камери та схему полів фільтрації 
з осушувальними каналами [18, с.49–50].  

Техніко-юридичні норми знаходились й в 
таких актах,  як:  «Санітарні правила по влаш-
туванню, обладнанню та утримання цехів по 
виготовленню ізопропилбензолу» (391–62), 
затверджені Головним державним санітарним 
інспектором СРСР від 30.03.1962 р. У них ви-
ражається вимога до адресату – виконавця, а 
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саме п.1, в якому зазначалося, що «При влаш-
туванні та утриманні цехів по виготовленню 
ізопропилбензолу, підприємства та цехи пе-
ревіряти повітря робочої зони на забруднення 
парогазоаерозольними сумішами їх компоне-
нтами й продуктами деструкції. Стежити за 
тим, щоб у повітря не потрапляти більше 
0,1 % таких речовин, як епіхлоргідрін, етілен-
гліколь, формольдегід, акрілнітріл, дівініл, 
стірол, фенол, що можуть вплинути на здо-
ров’я населення» [19, с.199].  

Крім цього, техніко-юридичні норми були 
розміщені в таких актах, як: «Санітарні норми 
і правила при роботі на промислових ультраз-
вукових установках» (1733–77) затверджені 
Головним державним санітарним лікарем 
СРСР 24.05.1977 р. В п. 5 встановлювалося 
«допустимий рівень звукового та ультразву-
кового тиску в 1/3 активних середньо геомет-
ричних частотах 12500, 16000, 20000, 40000 
Гц на робочих місцях» [20, с.34]. 

Містили техніко-юридичні норми і такі ак-
ти, як: «Санітарні правила при виробництві 
синтетичних миючих засобів» (5199–90), за-
тверджені Головним державним санітарним 
лікарем СРСР від 28.11.1990 р. [25, с.156–
171]. В них у пункті 3 передбачалися вимоги 
щодо промислових будівель, п.5 закріплював 
технічні норми щодо вентиляції (повітря в 
вентиляції не повинно піддаватися очистці та 
не перевищувати 20,0 мг/м2), вимоги щодо 
освітлення «рівень освітлення на робочих мі-
сцях повинен встановлюватися від 100 до 300 
лк,  а коефіцієнт пульсацій освітленості скла-
дав – 20». 

Третій етап охоплює роки незалежності 
України, де були зазначені нормативні акти з 
техніко-юридичними норми, що були вміщені 
в Збірниках важливих офіційних матеріалів з 
санітарних і протиепідемічних питань 1996 р. 
[21], 1998 р. [22], 1999 р. [23]. 

Аналізуючи структуру техніко-юридичних 
норм, які регулювали санітарно-епідеміоло-
гічну справу, звертає на себе увагу особли-
вість такого їх елемента, як «диспозиція». 
Так, на прикладі «Санітарних норм і правил 

при роботі з машинами і обладнанням, які 
створюють локальну вібрацію, що передаєть-
ся на руки працюючих» від 13.06.1984 р. [20, 
c.24], можна побачити, що диспозиція – це 
кількісний показник, який характеризує оп-
тимальний чи допустимий рівень фізичних, 
хімічних, біологічних факторів навколишньо-
го і виробничого середовища. 

В «Основних санітарних правилах роботи з 
радіоактивними речовинами та іншими дже-
релами іонізуючих випромінювань» (ОСП-
72/87) від 26.08.1987 р. № 4422-87 [24] диспо-
зиції техніко-юридичних норм передбачали 
правила оброблення, застосування, зберіган-
ня, транспортування природних і штучних 
радіоактивних речовин і інших джерел іоні-
зуючого випромінювання, а також перероб-
лення і знешкодження радіоактивних відхо-
дів, що можуть впливати на навколишнє 
середовище та на здоров’я населення. 

Диспозиція вміщує технічні приписи (ма-
тематичні знаки, формули, таблиці, графічні 
зображення та ін.).  

Санкція, як правило, має відсильний хара-
ктер, так за порушення «Санітарних правил 
для підприємств громадського харчування» 
(СанПин 42-123-5777-91) від 19.03.1991 р. 
[26, с.266] передбачалась адміністративна ві-
дповідальність,  яка закріплювалась у ст.42  
Кодексу України про адміністративні право-
порушення 1984 р. 

Таким чином, простежується чимало спі-
льних рис між правовими та техніко-юридич-
ними нормами. Формальна визначеність, 
примусовість, динамізм та інші властивості 
притаманні як правовим нормам, так і в знач-
ній мірі техніко-юридичним. Останні мають 
відмінності від правових норм у тому, що во-
ни впливають не лише на модель поведінки, а 
й на вид діяльності,  насамперед,  трудової.  В 
той же час, на відміну від правових норм, во-
ни здійснюють впив у межах не тільки мож-
ливого і належного, але й дозволеного і необ-
хідного. Техніко-юридичні норми також 
мають представницько-зобов’язуючий харак-
тер, але в них відсутні санкції, їм притаманні 
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бланкетні норми (тобто, відсилання до статті 42 
Кодексу України про адміністративні право-
порушення 1984 р.). 

Техніко-юридична норма формує певний 
належний результат поведінки, встановлює 
вимоги, які мають відношення безпосередньо 
до предметів зовнішнього світу,  на які впли-
ває зобов’язана особа, і містить в деяких ви-
падках,  по суті,  певні вимоги до самого 
об’єкту правовідносин. Це можна побачити, 
наприклад, у правовідносинах, які виплива-
ють ыз вимог деяких техніко-юридичних 
норм, що регламентують обов’язки сторін та 
відносяться до об’єкту правовідносин (держа-
вні стандарти, технічні умови, санітарні пра-
вила тощо). 

Аналізуючи санітарно-епідеміологічні ак-
ти, наведені у статті, ми доходимо висновку 
про можливість виокремлення певних етапів 
впливу техніко-юридичних норм на санітар-
но-епідеміологічне законодавство протягом 
ХХ ст., а саме за часів Російської імперії, за 
радянських часів (1917–1991 рр.) та у роки 
незалежності України. У досліджуваних пері-
одах санітарно-епідеміологічна справа регу-
лювалась законодавством, в якому значна кі-
лькість нормативно-правових актів містила в 
собі техніко-юридичні норми. Це в значній 
мірі надавало санітарно-епідеміологічному 
законодавству специфічного характеру. 

Таким чином, техніко-юридичні норми мо-
жна вважати самостійним підвидом правових 
норм. При цьому між техніко-юридичними і 
правовими нормами простежується тісний вза-
ємозв’язок. Також вони здійснюють вплив на 
розвиток санітарно-епідеміологічного законо-
давства,  роблячи його більш конкретним та 
детальним. 

Слід відмітити, що технічні норми слід 
вважати техніко-юридичними, по-перше, в 
силу їх закріплення в нормативно-правових 
актах (або в інших джерелах права),  а,  по-
друге, тому, що за їх порушення передбача-
ється настання юридичної відповідальності 
(наприклад, за ст.42 Кодексу України про ад-
міністративні правопорушення тощо). 
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Гоцуляк С. Л. Техніко-юридичні норми в санітарно-епідеміологічному законодавстві 
України в ХХ ст. / С. Л. Гоцуляк // Форум права. – 2016. – № 2. – С. 34–42 [Електрон-
ний ресурс]. – Режим доступу: http://nbuv.gov.ua/j-pdf/FP_index.htm_2016_2_8.pdf 

Аналізується структура техніко-юридичних норм та особливості викладення технічних 
приписів в нормативно-правових актах, що регулювали санітарно-епідеміологічну 
справу. Визначається специфіка даних актів та поділення їх на періоди. 

*** 
Гоцуляк С.Л. Технико-юридические нормы в санитарно-эпидемиологическом законо-
дательстве Украины в ХХ в. 

Анализируется структура технико-юридических норм и особенности изложения тех-
нических предписаний в нормативно-правовых актах, которые регулировали санитар-
но-эпидемиологическое дело. Определяется специфика данных актов и разделение их 
на периоды. 

*** 
Gotsuliak S.L. Technical and Legal Norms in the Sanitary-Epidemiological Legislation of 
Ukraine in the Twentieth Century 

The structure of technical and legal norms and the main features of technical requirements of 
the legal acts on sanitary-epidemiological issues were analyzed. The  division  of  these  acts  
into specific periods was figured out. 


	Як вже зазначалось вище, окрім прокурорських працівників, в системі прокуратури проходять службу державні службовці. На цих працівників вимоги Закону України «Про прокуратуру» про проходження служби не поширюється та їх правовий статус визначається відповідно законодавством про державну службу і законами про працю. У загальному вигляді найменування посад прокурорських працівників приведені в Законі України «Про прокуратуру» і в прийнятих на його підставі нормативно-правових актах, регулюючих різні аспекти діяльності органів і установ прокуратури (наприклад, Наказ Генерального прокурора України від 05.07.2011 р. № 73 «Про введення в дію Правил внутрішнього трудового розпорядку для працівників Генеральної прокуратури України», Постанова Кабінету Міністрів України від 09.03.2006 р. № 268 «Про упорядкування структури та умов оплати праці працівників апарату органів виконавчої влади, органів прокуратури, судів та інших органів». Детальніше найменування посад прокурорських працівників і державних службовців вказані в організаційно-розпорядчих документах органів і установ прокуратури, що визначають їх структуру і штатний розклад. Окрім Закону України «Про прокуратуру», кадрова робота в органах і установах прокуратури, як вказувалося вище, регламентується законодавством України про державну службу, про наукову та науково-технічну діяльність, про освіту, трудовим та іншим законодавством.
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	Одним з напрямів удосконалення правового забезпечення роботи з кадрами в органах прокуратури є чітке визначення вимог, яким повинні відповідати працівники органів прокуратури різних категорій. Закріплення в Законі вимог, що відображають загальні і спеціальні принципи підбору кадрів в органи прокуратури, не виключає, а передбачає деталізацію цих вимог стосовно конкретної посади. У п.6 ст.27 Закону України «Про прокуратуру» визначені умови, при яких особа не може бути прийнята на посаду прокурора (наприклад, якщо вона має не погашену або не зняту судимість за вчинення злочину, крім реабілітованої, або на яку протягом останнього року накладалося адміністративне стягнення за вчинення корупційного правопорушення.). Основними вимогами до осіб, що претендують на посади прокурорів (п.1 ст.27 Закону України «Про прокуратуру») є: а) наявність громадянства України, б) наявність вищої юридичної освіти, в) наявність необхідних ділових і моральних якостей. При цьому особи, які не мають досвіду практичної роботи за спеціальністю, проходять в органах прокуратури стажування строком до одного року. Порядок стажування визначається Генеральним прокурором України. Проведення державної політики, спрямованої на підвищення якості та ефективності функціонування прокуратури, передбачає оновлення наведених вимог, яким повинні відповідати прокурорські працівники, у тому числі й до рівня їх професійної підготовки та особових якостей. Сучасний підхід до формування кадрового середовища, укомплектування його людьми, які відповідають високим вимогам статусу прокурорського працівника, диктує необхідність переходу від суб’єктивно-особової оцінки до науково-обґрунтованого професійного відбору кандидатів. Як справедливо відзначає В. Б. Ястрєбов, найнадійніший результат може дати лише перевірка якостей кандидата практикою, а система професійного відбору повинна починати діяти з моменту вступу абітурієнта у вищий учбовий заклад [7, с.342].
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