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3po0yBay  kadeApu  aAMIHICTPATUBHOTO
npasa i mponecy HauioHanpHOl akazemil
BHYTPIIIIHIX cIIpaB

3ArAfbHOTEOPETNYHI NIAxXoan
40 KOHTPOMbHO-HAIMS190BOI
DYHKUII AEPXABN

Posxkpumo cymuicmb OepicagHo2o0 kKoHmpoarw. Buokpemaeno tiozo
XapaxkmepHl O03HaAKU ma cKkaadosli, axi 6 Oaau 3mo02y 6CmaHOs8umu
1HOuBI0yaabHiCMb 3a3HaueHOl kamezopii, 8u3Hauumu poab i micue ceped
THWUX OAUBLKUX NOHAMb, MAKUX, HANPUKAAO, K HA2A0.

Kaouosi caosa: depicasHuil KOHMpPoab, KOHMPOAbHO-HA211008a
Pymxyia depacasu, Haza00.

Packpbima cywHocms 20cy0apCcmeeHH020 KOHMpos. Buideaetvl e2o
XapakmepHvle TNpu3HakKu U cocmasasowue, Komopvle Obl daau
803MOMCHOCTb YCMAHOBUMb UHOUBUOYAALHOCTMb OMMEHEeHHOL Kamezopuu,
onpedeaums poab U mecmo cpedu Opyaux OAuU3KUX NOHAMULl, MAaKux,
Hanpumep, Kax npucmomp.

Kmoueevte caosa: zocydapcmeeHHvlil KOHMPOAb, KOHMPOAbHO-
HabmodamenvHas GyHxyua 2ocydapcmea, npucmomp.

Essence of state control is exposed. He is selected characteristic signs
and constituents, which would enable to set individuality of the noted
category, define a role and place among other near concepts, such, for
example, as a supervision.

Keywords: state control, control-observant function of the state,
supervision.

glﬂOMO IO CYTHICTb 3aBXK/AU CKJIA/IA€ OCHOBY Oy/(b-sKOT0O 06’€KTa
M3HaHHsA, TOMYy IO BigoOpaska€ BHYTPIIIHI 3MiCTOBHI
XapaKTEPUCTUKU 1 BiITHOCWHU, MPOSBU, CTOPOHU. MOKHA BBaKaTH,
[0 Il BU3HAYEHHS BiTHOCHUTBCS 1 70 CYyTHOCTI J€PKaBHOTO, B TOMY
YU IPE3UIEHTCHKOTO KOHTPOJIIO.

Hperbest mpo peanisaniio y BiANOBiAHOMY IIPaBOBOMY U
opraHizarifHOMy HOJIi JIep:KaBHOTO KOHTPOJII0 B YKpaiHi, Ipo Te,
HACKUIBbKM e(eKTUBHO, HANPUKJIAJ, IJIaBa JIep:KaBH, BUXOJSYU 3
KOHCTUTYIIHHUX IIOBHOBa)KEHb, MAa€ MOKJIUBICTb KOHTPOJIIOBATH
JUsUTBHICTh OpraHiB BUKOHABYOI Biyagu. IIpu IbOMy 3 OCHOBHHX
MMUTaHb aBTOP BUCJIOBJIIOE OCOOUCTY IyMKY.

[ITo6 BU3HAYUTH CYTHICTh JE€PKABHOTO KOHTPOJIIO, HEOOXiTHO
BUIJIUTH XapaKTePHI O3HAKW CKJIAJIOBUX WOTO €JIEeMEHTIB, AKi
JIO3BOJISLTA O BCTAHOBUTH HOTO iHAWBIAYaIBHICTD 1| BU3HAYUTH POJIb i
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micrie cepesil iHIMMX OJIM3BKUX IIOHATH, SKUMH € KOHTPOJIb,
HAJBiTOMYHUH KOHTPOJIb i T. II.

TepmiH «KOHTPOJIb» Y HAYKOBI Ta MPAaKTUYHIN JTisTBHOCTI
BXKUBAETbCS JIOCUTh YacTO. Baskko 3HAWTU aBTOpa, IO AOCIIIKYE
po0JIeMH COIIaJIbHOTO YIIPABJIiHHSA, KWW B Ti YW iHIIH Mipi He
TopkaBcsi 6 1rimi, B3aBmaHHA, GYHKINl, OTPUHIMIN KOHTPOJIIO,
KOMIIETEHIIII KOHTPOJIBHUX opraHiB. Take wuacre 3BepTaHHA [0
MIOHATTSI KOHTPOJIIO (OopMye AYMKYy IIPO JOCTAaTHIO BUBYEHOCTI
CYTHOCTI IIbOTO TTOHATTA [1].

Pazom 3 TuUM Ile gajleko He Tak. AHaJi3 JliTepaTypu 3
aJMiHICTPaTUBHOTO IIPaBa, COIIAJIBHOTO YIIPABJIIHHSA CBIIYUTH PO TE,
1[0 y BU3HAUEHHI CYyTHOCTI KOHTPOJIIO cepef YUeHUX HEMA€E €THOCTI.
ABTOpY BH3HAYAIOTh HOTO IO-pi3HOMY: K 3acib, daxrop, dbopmy,
eJleMeHT, QYHKITII0, TiAJIBHICTh, CUCTEMY, 3BOPOTHHH 3B’SI30K, YMOBA,
PEryJIsiTOp, TAPAHT, SBUIIE, IHCTUTYT, METO/I, TPABOMOYHICTh, aTPUOYT
TOIIIO.

JlaHi migxou, 04eBU/THO, HE CTUIBKU BiIOOpaKarOTh MParHeHHs
JlatTh  yHiBepcaJdbHy (OPMYyJy IOHATTS KOHTPOJIIO, CKUIBKU €
HACJIIIKOM pO3IJIANYy AaHOTO (eHOMEeHa uepe3 IPU3MY IiHTEpeECiB
MIPE/ICTABHUKIB PI3HMX HAYKOBUX HAUpPAMKIB — (inocodchkux,
YIPaBIHCbKUX, MOJITHYHUX, IIPABOBUX, KibepHeTHkH Ta iH. [2]. Tomy
MOYKHA MOTO/AUTHCS 3 MO3UIIEI0 KOXKHOIO 3 aBTOpiB, 60 B HOTrO
IH/IMBIAYaIbHOMY ITAXOAI MICTUTBCS €JIEMEHT TOTO BEJIMKOTO 1 €EMHOTO
3MICTy, SIKOMY MPUTAMAHHO TOHATTS «KOHTPOJIb». Y 3B’S3KYy 3 I[UM
BOKJIMBO YHUKHYTH CIHOKYCH BHUPOOUTH €AuHe O6araToacreKkTHe
TIOHSATTS KOHTPOJIIO.

Y CJIOBHUKY-ZIOBITHUKY i3 COLiQJIPHOTO YIIPABJIIHHS KOHTPOJIb
BU3BHAYAETHCA SIK IEPEBIPKA; CIOCTEPEKEHHS 3 METOI0 IEPEBIPKU
BUKOHAHHS 3aKOHIB, I[IOCTAHOB, YIPABIIHCHKHMX pilleHb TOIO [3].
TakuMm 9MHOM, MOJKHA KOHCTATyBaTH, 10 KOHTPOJIb B LIIOMY - He 110
iHIe, AK 3/{icHeHHsT QYHKILi yIPABIIHHS, CYTh AKOI IOJIATAE B TOMY,
06 mepeBipsATH, CIIOCTEPIraTH, BiZICTEXKYBaTH Te a0 iHIIe SIBUIIIE.

OyHKITiA yOpaBJiHHS - Iie, 3a TBEP/KEHHSM, HaMPUKJIAJ,
I'.B. AramaH4yka, «peasibHe, CUIOBE, IIECIIPSIMOBAHE, OPraHi3youuii
1 peryyoo4nii BIUIMB HAa KepoBaHe sBHILE, CTABJIEHHs, CTaH, SKUH
BOHU CIPUKMAIOTh 1 Ha sike pearyiotb» [4]. o (byHKuu/I YIIpaBJIiHHSI
BiH TaKOXK BIJHOCHUTPH TaKi: OpraHizalis, IUIaHyBaHHs, PETYJIIOBAHHS,
KaZpoBe 3a0e3ledYeHHS, KOHTPOJIb. Takoi K TOYKA 30py
JIOTPUMYIOTCA 1 psAf 3apyOiskHUX (paxiBuiB, Hampukiaaa, P. dammvep,
K. Kiten Ta inmi [5].

KoHTposib cam o cobi He mpecTaBisie MEPBUHHOI AisIIBHOCTI,
BiH CTOCYy€ThCA Ail, 3AIHCHIOBAHNX HE3AJIEXKHO Bil KOHTpoI0. Pasom 3
TUM KOHTPOJIb € i caMOCTIHHUM BHAOM po0OoTu. Moro cyTHicTb
MOJIATAaE Yy  CIIOCTEPEKEeHHI 3a  BiAMOBigHICTIO  MisyTBHOCTI
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MiIKOHTPOJIBHOTO 00’€KTa THM IPUIKCAM, SIKi 00’€KT OTPUMAaB Bif
KEPYIOYOTo OpraHy abo mocazoBoi ocobu [6].

3 OYKBAJIBHOTO CEHCy TAaKOTO BU3HAYEHHS BUIUIUBAE, IO
KOHTPOJIb 3ZIHCHIOETHCS 3 METOIO CIIOCTEPEXKEHHS 1 OXOIUTIOE 36ip
JaHuX 1 mepemady iHdopMmamii 10 KOMIIETEHTHUX OPraHiB PO
pe3ysIbTaT! KOHTPOJIBHUX 3aXOAiB, sKi CHpsAMOBaHI Ha Te, 100
BUSIBUTU TMPUYUHU BUSBJIEHUX BiXUJIEHb 1| BUBHAYUTH MUISXU iX
yCyHeHHs 711 epeKTHBHOTO (DYHKIIOHYBAHHS AEP:KABHUX OPTaHiB
Bramu. Taka ¢QopMysa BHU3HAYAETHCA MOHATTAM «KOHTPOJILHA
JIAJIBHICTE».

Ko ocHOBHUTI Y0 €KT /1ePKABHOTO YIIPABIiHHSA, HATPUKJIA,
Ilpesunent VYkpainu, uactuHa OQYHKIIH 3 KOHTPOJIO JEJIerye
CTPYKTypPHUM IIAPO3ALIAM CBOTO amapary, TOAL 3’sBJISIIOTHCA
CrIeIiari3oBaHi KOHTPOJIBHI OPTaHU, SKUM TJIABOIO JIEPKABU PAa30M 3
000B’s13KaMU 3 KOHTDOJIIO TiepeZlaHa 1 dYacTHWHA  BJIAJHUX
IIOBHOBQ)KEHD, SIKi BU3HAUEHI B IIOJIOXKEHHSAX IPO JaHI OpraHax,
NIpUHHATHX BifnoBiganMy ykazamu [Ipe3uenta.

Bumeckazane MoOke WPUBECTH /A0 UTI03ii, IO KOHTPOJIb
BKJIIOYAE 1 MOMJIMBICTH KOHTPOJIEPIB J1aBaTH OOOB’SIBKOBI JIJIst
BUKOHAHHA BKa3iBKM. bBuiplne TOro, i1 B THX BHIIaJKaX, KOJH
KOHTPOJIIOIOYMH OpPraH He HaJIeHUH TaKMMU IOBHOBRXKEHHSMH,
AYMKA I€PEBIPSAIOYMX NP0 HASABHICTH HENOJIKIB  CHPUHAMAETHCA
TIepEeBIiPAIOTHCA AK CHUTHAJ JI0 K 3a iX 3 yCyHeHHs 0e3 BKa3iBOK Bif
OCHOBHOTO Cy0’€KTa yIpaBJIiHHA.

Taxum yrHOM, QYHKIIISA KOHTPOJIIO HAHYACTIIIE PO3YMIETBCS K
JUSUTBHICTH 3 KOHTPOJIIO, OCKLITBKH:

BKJIIOYAE BUSABJIEHHS Ta aHANI3 (PAKTHUIHOTO CTaHy CIIPAB,
3iCTaBJIEHHSA IIHOTO IOJIOKEHHSA 3 HaMIYeHUMU uiJIHMH 1 3aBJAHHAMM,
OLIHKY KOHTPOJIBOBAHOI JIsI/IHOCTI, BXKUTTsI 3aXOAIB I0A0 YCYHEHHS]
BUSBJIEHUX HEIOJIIKIB 1 HEMOMYIEHHS 1X Y MalOyTHHOMY .

Take KOMILJIEKCHE pO3yMiHHSA He 0OMeKY€EThCS
criocTepekeHHAM, (IiKCYBaHHAM BiIxuieHb i iHpOpMyBaHHAM PO
HUX.

Cuerudika KOHTPOJIIO AIK yHKIIii ynipaBaiHHSA e ¥ y TOMY, 110
BiH TNPOBOJAMTBCA BCiMa JepKaBHUMH opraHamu. «HackpisHuii»
xapakrep (QyHKUII KOHTPOJIIO BHCYBa€ BeJMKI BUMOrM f0 ii
KOHKPETHU3allii CTOCOBHO JI0 KOKHOTO PiBHSI YIIPABJIiHHSA, 10 KOXKHOTO
Jiep;kaBHOTO opraHy. HeoOximHi onTUMabHI IUIAXU PO3HOALTY i€l
(yHKII Mi>k OpraHaMu Ta yCyHEHHS MapaJIesti3My i yOIroBaHHS.

KonTpostio, B miepiiry uepry, BjiacTuBa iHdopMaIiiHa CKIaI0Ba.
OnmHak HeNmpaBWJIBHO OOMEXKYBaTH HOTO JIMIIE OTPUMAaHHIM
HeoOXiziHO1 iHdopMmariii. OcobsuBicTio iHGOPMAIIHHOTO KOHTPOJIIO €
Te, 110 BiH y CBOEMY Oe3IocepeHhOMY 3MICTi MACUBHUM. Y 3B’SA3KY 3
THM, IO KOHTPOJIb € HEBiJ’€MHUM e€JIeMEHTOM JIep:KaBHOI BJIAJIH,
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WOMy MpUTAMAHHUHA 1 YIPABIIHCHKUM acIeKT. Amke iHdopMaris
3abe3mneuye OpraHizamilo JisIbHOCTI Cy0’€KTiB BIUIMBY. Y IThOMY
3B’A3Ky KOHTDOJIb fIK TaKUHd € OPraHi3ylounM eJIEMEHTOM.
Opranisyounii (OpraHi3aTopcbKuil) KOHTpPOJIb, HAa BiAMIHY Bif
iHGOpMAaNiHHOTO, - aKTUBHUU.

Pazom 3 TuMm y psazai pobiT npu po3misaAi GYHKIIH KOHTPOJIIO
OpraHi3ylouuii KOHTPOJIb K BHJ BU3HAYAETbCA fAK OpraHisariiHoi
dyHkIil «, a iHndopmarniiauil — B Akocti iHdopmamiitHoi ¢yHkmii. Ha
HAIll TOTJISIZ, /10 KOHTPOJBHUX (YHKINH CJIi BiJHECTU COIiaIbHY,
TIOJIITUYHY, IarHOCTUYHY, OIIEPATHUBHY, 3aXUCHY, HOIEPEIKYBATbHY
(mpeBenTHBHY). OcCOOJHMBY POJIb, HaA HAIIy JyMKy, Bimirpae
TIpeBeHTUBHA (YHKINiS, TaK AK, HAIPHUKIJ, MOIEPENHIN KOHTPOJIb
romnepemkae HebakaHi BimxuwieHHs, obepirae Bim HeraTuBHUX
HACJIIKIB B pe3y/bTaTi TUX UM IHIIUX MPUUHATHX PIllleHb i Al 4u
0e31SIbHOCTI.

KoHTposib TpafuIliiHO TPEACTABJISIOTh y BHUIVIAAI JBOX
B3aEMOJIIIOUNX ITiZICUCTEM: Cy0’EKTH KOHTPOJIIO i 00’€KTH KOHTPOJIIO.
[HImIIMMY coT0BaMU, KOHTPOJIIOI0YA i KOHTPOJIROBAHA ITiJICUCTEMH.

Haii6ispmroro mommpeHHs B I0PUANYHIN JIiTepaTypi oTpuMasia
K1acu@ikaris Ta CHCTeMaTH3allis BUIB KOHTPOJIIO 3a HOTO Cy0’€KTY
BaJIEXKHO B IIPUPOAY, POJIi 1 Micist cy0’eKTa B CHCTEMI YKPAiHCHKOI
Aeprkasu. le koM BUIpPaBAaHO 1 3posymino, 60 npupoza, micue i
posib Ccy6’€KTa KOHTPOJIIO B CHCTEMI COLHAJbHOTO MEeXaHi3My
VIPaBJIiHHS CYCIJIBCTBOM €, B KIHIIEBOMY PaXyHKY, TOJIOBHHUMH i
00’€KTUBHUMU KPUTEPiSAMH, 34 IOIIOMOTOI0 IKUX BU3HAYAIOTHCS IILTi,
3aB/IaHHSA, XapaKTep, POpMH Ta 06CAT KOHTPOJIIO.

Y paasHCBKHU TIepiofi JlesKi aBTOPU PO3PI3HSIM YOTHUPHU
OCHOBHUX Cy0’€KTH, 10 3/IIHCHIOIOTH KOHTPOJIb 32 /I[iHJII)HiCTIO oprasis
A€PrKABHOTO YIPABJIIHH: [iepiKaBa, IPOMazChKi opraHisauii (B Tomy
YUCI CAMOJISJIBHI), TPYAOBI KOJEKTUBH, TPOMA/SAHY sIK IPUBATHI
ocobu. Ha Hamnry ayMKy, B Cy9acHHX YMOBaX HOZLIY BJIaJiu B YKpaini
cy0’€KTH, 10 37iHCHIOIOTh KOHTPOJIb, 3MIHUJINCA. 3aJIE’KHO BiJl TOTO,
npo AKUN Cy0’eKTi WHEThCS, MOXKHA PpO3JUINTH KOHTPOJIb HA
JIEp>KaBHUM, TPOMAJChKUU 1 mpuBaTHUU. [lep:KaBHUI KOHTPOJIb
BALACHIOIOTH /lepKaBHI OpraHyu, OpraHisauii, yCraHOBU; IPOMa/IChbKHI
— BCUIAKI TPOMACbKI oOpraHisaiii, TPyAOBI KOJIEKTHBH, OKpeMi
TPOMa/IAIHA; HPHUBATHUU — KOHTPOJIOOYI CTPYKTypH (cnema.nbm
opusnuHi Ta GisuuHi ocobu), HANPUKIAZN, Pi3HI Heep:KaBHI
ayauTopcbki pipmu (komranii) [7].

Buxonsum 3 COpPAMOBAHOCTI KOHTPOJIIO, MOXKHA YMOBHO
BUAUINTH 30BHIMHIN 1 BHyTpimHi#H koHTposb. M.C. CrygeHuKnHA
HA3WUBAa€  «BHYTPIIIHIA»  KOHTPOJb  BHYTPIIIHBOBIIOMYUX, a
«30BHINIHIN» — HABIIOMYNN. BHYTpPIIHIN KOHTPOJIb 3iHCHIOETHCS
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IIIOZI0 OPTaHiB OJTHIET cHCTeMHU, a 30BHIIIHIN — 1ITO/I0 OpraHi3aIliiiHO He
MiAHOpAAKOBaHUX 00’ €KTIB [8].

BectmiHcTepchka MOIEIb 30BHIIITHBOTO KOHTPOJIIO Tiepebavae
3IIICHEHHS IIapJIAMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO JIOBipeHHMMH ocobamu
minicrepeTB. IIpu mpoMy mapyiaMeHT «KOHTPOJIIOE» MiHICTEpCTBa, a
OCTaHHI, B CBOIO Uepry, KOHTPOJIIOIOTh CBOIX /IepKaBHUX CJIy:KOOBIIiB
Ta 3BITYIOTh Iepes mapyiaMeHToM. HeoOXiHICTh TakOTO KOHTPOJIIO
3yMOBJIEHA | HasBHICTIO Cy0’€KTMBHUX IPUYMH, IIOB’A3aHUX 3
0COGUCTUMU SKOCTSIMHU NPAIBHUKIB OPTaHiB yIPaBIIiHHSL.

OckiIbKM L1l 1 Xapakrep YHPAaBJiHCBKOI  JisIBHOCTI,
opranisariiitai dopmu ii 3xilicHeHHs pi3HOMAaHITHI, TO Pi3HOMAaHITHUH
i KOHTpOJIb 3a Het. lle Jae MUPOKI MOKIUBOCTI A1 Kyiacuikartii.
3aJie’KHO BiJi HAYKOBUX i MPAKTUYHHUX 3aBJaHb K)Iacn(bilcauiﬂ BU/IIB
KOHTPOJII0O MOke OyTH 3acHOBaHA HA PISHHMX KPUTEpLAX: IPUPOAA
cy0’€KTIB KOHTPOJIIO, IX 3aBIAHH#, 3MICT KOHTPOJIBHOI JisUIBHOCTI,
XapaKTep KOHTPOJIPHUX IMOBHOBAKEHb OPTaHI3aIliiiHO HEe IIiJIJIETJINX
a060 mijreryiux 00’ EKTIB.

OpraHi3younii KOHTPOJIb 0Oe3[0CepeqHbO i MOBHOIO MipoIo
peatisyeThess TpU 3iHCHEHHI JIep:KaBHOTO KOHTPOJIIO (Ile cucreMa
Jlep>KaBHUX OPTaHiB epeBipKu).

Komm ¥pe moBa mpo Jiep:KaBHUN HAABIIOMYOMY KOHTPOJI,
aKIleHT, B IIepIIy 4Yepry, poOUThCS Ha Te, AKi OpraHW BU3HAYEHI fAK
Cy0’€KTIB KOHTPOJIIO, SIKOI0 MIipOI0 00’€KTH KOHTPOJIIO BUKOHYIOTH

CBOE  COIliaJIbHe  TIpU3HAUYEHHs,  3a0e3meuyloTh  crabuibHE
(yHKIiOHYBaHHS Jlep:KaBU 1 CYCIiJIbCTBA, 3arajbHOHAIlIOHAIBHI
iHTepecw.

KoHTposiboBaHa mifcHcTeMa Jep:KOpraHiB BUKOHABYOI BJIAIU
CKJIQJIAE€ThCA 3 MiHICTEPCTB, BiZIOMCTB, OPTaHiB i opraxisariii, ycTaHoB.
XapakTepHOI PHCOI0 JIaHOI ITiJICUCTEMH € HAaABHICTH PO3BHHEHOTO
BHYTPIIIHBOTO KOHTPOJIIO, IO CJIiZi BPAXOBYBATH KOHTPOJIIOIOYOL
MMiJICKCTeMi TIpU 3/1iMCHEHHI 30BHIMTHBOTO (HAJABIIOMYOTO) KOHTPOJIIO.
BigHOoCcHO camocTiliHe Miclle B CHCTEMi KOHTPOJIIO, OCOOJIMBO
JIep>KaBHOTO, 3aiiMae IMificicTeMa HOPMATUBHUX ITPABOBUX IIPUIIHCIB.
[ITo6 3milicHIOBAaTH KOHTPOJIb, HEOOXITHO MaTH IIPeAMET KOHTPOJIIO,
3HATH, IO Ma€ OyTH IOTPUMAHO 1 fIK IIe TPOKOHTPOJIIOBATH.

TakuM YMHOM, KOHTPOJIb - 1le MeXaHi3M 3a0e31eueHHs IEBHUX
BUMOT (BCTaHOBJIEHB), CHOPMYJILOBAHHUX B B3aKOHAX Ta iHIIHX
«HOPMATHBHUX IIPABOBUX AKTaX.

3 TOYKH 30py TeOPii yIpaBJIiHHS, KOHTPOJIb € y OyAb KepoBaHiii
cucreMi. Y COLIaJbHOMY YIPABJIHHI KOHTPOJIO HAJeKuTe 3HAYHE
Micre, Tak sK BiH CJIYKUTh BayJIMBOK (YHKUIEI Jep»KaBHOTO,
aAMIHICTPATMBHOIO Ta IHIIMX BU/IB yIpaBiiHHsA. Y crenudivHii
chepi /I[UIJII)HOCTI HATIPUKIIAZ, 00poTHOi 3 3JIOYNHHICTIO, KOHTPOJIb €
3aKOHOMIDHUM 1 HEBiI’éMHUM aTpubOyTOM JIep:KaBHOI BJIAJU.
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Cy6’exTaMu IIbOTO KOHTPOJIIO BUCTYNAIOTh KOMIIETEHTHI Jep KaBHi
opranu, Hanpukiaj, lIpesuzent, BepxoBHa Pazma, Ypsaza, a Takox
OpraHy, sIKHM J/(€P)KaBOI0 HA OCHOBI 3aKOHIB i I/I3AKOHHUX aKTiB
JleJIETOBaHi BiATIOBiMHI MOBHOBaXKEHHS IOAO 3AiHCHEHHS KOHTPOJIIO
3a JisUIbHICTIO OpTaHiB BUKOHABYOI BJIA/IU.

Otxe, mep:kaBHUN (MIpe3UIEHTCHKUI) KOHTPOJIb SIBJISIE COOOI0
3aKOHHY [isUIBHICTH CHCTEMU KOMIIETEHTHHUX OpraHiB Ta ix
MPEJICTABHUKIB 100 3alI00iraHHsA MTOPYIIIEHb, [IOMUIJIOK, 3JI0BKHBAHb
y peasizaliii opraHaMu BUKOHABYOI BJIAJU JEPKaBHUX HOPMATHBHHUX
MPaBOBUX AaKTiB, CIOPAMOBAaHY Ha MOJIMINEHHS (BIOCKOHAJIEHHA) iX
poboTH.

BpaxoByrouu, 110 BIATIOBiZHI BCTAHOBJIEHHsI (BUMOTH) MOXYTb
Oyt sik BifoOpakeHi, Tak i He BiJoOpakeHi B NPABOBUX HOPMAX,
JIOLIUTPHO BUIIJIUTA TAKOXK TaKi BUIAW KOHTPOJIIO, AK 3aKOHHUM i
He3akOHHUU. 1]e BuBHaUeHHS OTpebye MOsCHEHH .

¥Ycim BifoMuii BUCIIB, IO «XOPOIIA MeTa BUIIPAB/IOBYE MOTaHi
3aco0u». fAKIO AOTPUMYBATUCS IHOTO HMPUHITUILY, TO JIJISI YCYHEHHS
MOpYIIIeHb, 3JI0BKUBaHb JIOMYCTUMI Oy/b-siki 3axomu. Takuil miaxism
caM 10 cobi CycriyIbHO HeOe3IeUHM, BiH ITePETBOPIOE BUKOHABIIIB y
MOPYIIHUKIB 1 TOMy HENPUHHATHWUH, IO JA€ BCi IJICTABHU CTABUTHU
OUTaHHA I@PO MeXax KOHTPOJIO, HAlpUKIaj, 32 JISJIBHICTIO
IPaBOOXOPOHHMX OpraHiB. flcHO, W0 1i MeXi BU3HAYAIOTHCA
HacaMmIepez 3aKOHHICTIO. 3710 He BUNIPABJIAETCS 3710M. «fIk GpyAxHuit
OJISAT HEe MO’KHA YMCTO BUMUTH OPYAHOIO BOJIOI0, TAK i XUOHUMHU JisAMHU
He MoxkHa. OYUCTUTH JIIOZled Bil MOPOKy», — roBopuB ®iymaper,
MUTPOIIOJUT MOCKOBCHKUM, BHWJATHUH BUEHUH-/IEep:KaBO3HABEID
MUHYJIOTO CTOpiuYs. Y KOHTPOJIbHIN AisJIBHOCTI JIeprKaBU JOIMYCTUMI
JIUIIIe 3aKOHHI 3axoau. Biasa Moxke Oyt 3aCHOBaHA Ha 3aCTOCYBAaHHI
cwd (Tak SIK HaB sI3yBaHHS BOJII BUMArae IOJ0JIaHHS OTOpPY), OAHAK
3aCTOCYBaHHs CHJIM Ma€ OyTH 3aCHOBaHe HAa 3aKOHi.

OCKiZIbKM yHOpaB/IiHHA B COILIAJIBHOMY CEHCI IIOB’A3aHe 3
KaTeropi€io BJIAAAPIOBAHHSA, OCTUIBKU KOHTPOJIb SIK YIPABJIHCHKA
(yHKIIA TaKoXK € BJaJHA JAUAIBHICTH, W10 BIUIMBAE HA BUMHKH, Al
VYaCHUKIB TPY/IOBOTO MpOIiecy. BiialHiCTh KOHTPOJIIO BUABJAETHCSA B
TOMY, 1110 KOHTPOJIbHI OpTaHU MalOTh PsJI TOBHOBAYKEHbD:

a) JaBaTH MKOHTPOJBHUM 00’€KTaM O00OB’SIBKOBI  JJIA
BUKOHAHHS BKa3iBKH PO YCYHEHHS BUSABJIEHUX HEZOJIIKIB;

0) cTaBUTU Tepes KOMIIETEeHTHUMU IHCTAHIISIMHM IMUTAHHS PO
MPUTATHEHHS [0 BiANOBiZaIbHOCTI 0cCi0, BUHHUX Yy BUABJIEHUX
MOpYIIeHHsAX; B) 0e3MocepeH,0 3aCTOCOBYBAaTH B HEOOXiTHMX
BUIIQ/IKAX 3aX0/IH JE€PKABHOTO IIPUMYCY.

3 BIpHOIO-TEOPETHYHOI TOCUJIKH IIPO BJIAAHOCTI KOHTPOJIIO
HEPIIKO POOUTHCSA HENPABWIBHUNA BHCHOBOK, KOJIM KOHTPOJIb
BiIHOCATD 710 3axOAiB Jep:kaBHOTO mpumycy. JlificHo, peasizailis
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KOHTPOJII0O MO3Ke OyTH TOB’s3aHa i3 3aCTOCYBaHHAM PIi3HUX BHJIIB
JIEP?KaBHOTO MIPUMYCY. AJie 3BOAUTH KOHTPOJIb 10 IPUMYCY — O3HAYAE
CIIOTBOPIOBATH BUXiJHE IIOJIOKEHHS pedeid. Biaga He MokHa
OTOTOXKHIOBATH 3 IPHUMYCOM, SIKE € JIMIIE OCOOJMBUM eJeMEHTOM
3a0e3leUeHHs] peaJlbHOTO BHUKOHAHHA BifIIOBiHUX BUMOT. /[lo
MIPUMYCY BJIAIOTHCS JIMINE B Pa3i BUABJIEHHS HENPABOMIPDHUX ii.

KoHTposib — TOBCAKAEHHa, HeOOXilHA [iSJIBHICTP TBOPYOTO
XapakTepy, 0e3 KOHTpOJII0 HeMHCIUMe yhpaeiaiHHA. OCHOBHeE
MpU3HAYEHHS KOHTPOJII0 — CIPHUATH HEYXWJIbHOMY BUKOHAHHIO

pillleHb y BCTAaHOBJIEHWH TEPMiH, JOCATHEHHIO BUCOKHMX KiHI[€BUX
pe3yJIbTaTiB, MiBUINEHHIO PiBHS OPraHi30BAHOCTI B yIPABJIIHCHKIN
JisSJIBHOCTI Ta BiAmoBimasbHOCTI y poOOTI BciX mMmocazoBuUX 0ci0,
3abe3nevyBaTy OiTbITy PUTMIUHICTH 1 I[LJIECIPIMOBAHICTH Y POOOTI
JIep;KaBHOTO  amapary yhOpaBiiHHs. HaiBakiuBilie 3aBAaHHSA
KOHTPOJIIO B IIbOMY 3B’SI3Ky — HONEPEIKEHHA HeOaXKaHUX HACITIIKIB.

Jlep:kaBHUI KOHTPOJIb — (DEHOMEH, 110 Ma€ TIUOOKI icTopuuHi
KOPEHi y BCbOMY CBiTi. Y BCiX IUBLTI30BaHUX JIEMOKPATUUYHUX KpaiHax
37IaBHA CKJIAJIUCA 1 JOCUTh YCHIIIHO (DYHKIIOHYIOTh CHCTEMHU
Oro/mKeTHO-(QIHAHCOBOTO  Ta  AAMIHICTPATHUBHOTO  JIEPKABHOTO
KOHTPOJIIO, € PO3TAJIy?KeHa Mepeka KOHTPOJIBHUX OPTaHiB. 3aJIeXKHO
Bimx cmermupiku GopM IepKABHOTO YCTPOIO 1  yHOpaBiIiHHS,
HAI[IOHAJTBHUX TPAAUIIA BOHU OyAylOThCcA mO-pisHOMYy. IIpore ix
opraHisarisf i MisUIbHICTH B 3apyODKHUX KpaiHaX TaKk YM 1HAKIIIE
06asyeThcs HaA 3araJbHUX NPUHITANAX, BUPOOJIEHUX OaraTopiuHuM
MI>KHAPOHUM JIOCBiZIOM.
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