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пригнічення, боротьби або ліквідації негативних факторів впливу на
банківську сферу, які кожен банк розробляє самостійно з огляду на
ситуацію в якій він знаходиться [5]. Боротьба з негативними
кризовими явищами можлива лише за умови комплексного підходу
до факторів, які їх спричиняють, саме тому необхідною є розробка
плану антикризового управління з чітко окресленими етапами та
моментами, на які перш за все слід звернути увагу.
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АНОТАЦІЯ. У статті розглянуто вплив ФГВФО на зміну депозитів фізи-
чних осіб у банках України. На основі статистичної інформації проаналі-
зовано динаміку зміни обсягів і структури депозитів.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: банк, система гарантування вкладів, Фонд гарантуван-
ня вкладів фізичних осіб, депозити фізичних осіб.

Необхідною умовою досягнення стабільного функціонування
банківської системи є наявність дієвої системи гарантування вкла-
дів, яка дозволяє забезпечити ефективний захист законних інтере-
сів вкладників неплатоспроможних банків. Необхідність такої сис-
теми викликана тим, що у своїй діяльності банки керуються
власними інтересами і у гонитві за прибутком часто проводять ви-
сокоризикові операції, що може призвести до зниження показників
їх ліквідності, а також стати причиною банкрутства, та неспромо-
жності виконати свої зобов’язання перед вкладниками.

Провідним джерелом формування депозитної бази вітчизня-
них банків виступають вклади фізичних осіб, оскільки їх питома
вага у депозитах банків у даний час складає 63,1 %, у зо-
бов’язаннях — 33,4 % [1]. Аналіз поведінки вкладників свідчить
що фізичні особи відносяться до найбільш вразливої категорії
вкладників. У випадку найменшого погіршення економічної си-
туації або політичної нестабільності в країні населення проявляє
панічні настрої і намагається швидко забрати свої кошти з бан-
ківських рахунків, чим підриває платоспроможність і ліквідність
банків. Як відомо, існуюче законодавство дозволяє населенню
достроково розривати свої відносини з банком, а банки не в змозі
самостійно запобігти масовим вилученням вкладів. Але світовий
досвід показує, що утвердити серед вкладників почуття впевне-
ності у захисті своїх грошових коштів більшою або меншою мі-
рою та пом’якшити наслідки банкрутства банків може ефективна
система гарантування вкладів.

В Україні система гарантування вкладів була створена відпо-
відно до Указу Президента України від 10 вересня 1998 р.
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№ 996/98 «Про заходи щодо захисту прав фізичних осіб — вкла-
дників комерційних банків України» [2]. Цим Указом було за-
тверджене Положення про порядок створення Фонду гаранту-
вання вкладів фізичних осіб, формування та використання його
коштів. 20 вересня 2001 року Верховна Рада України прийняла
Закон України «Про Фонд гарантування вкладів фізичних осіб»,
який забезпечив можливості для повноцінної діяльності Фонду
гарантування вкладів фізичних осіб (ФГВФО) [3].

ФГВФО є державною, спеціалізованою установою, яка вико-
нує функції державного управління у сфері гарантування вкладів
фізичних осіб. ФГВФО гарантує кожному вкладнику банку —
учасника (тимчасового учасника) ФГВФО відшкодування коштів
за його вкладами, включаючи відсотки, як в національній, так і в
іноземній валюті. Останні відшкодовуються в національній ва-
люті України за офіційним курсом НБУ на день настання недо-
ступності вкладів. У масштабах держави захист вкладів населен-
ня у банківську систему стає одним із пріоритетних завдань.
Однак, необхідне розуміння, що стовідсотково гарантувати пове-
рнення вкладів, в першу чергу, має банк. Фізичним особам потрі-
бно зважено підходити до вибору банку в який вкладаються кош-
ти і нести відповідальність за якість прийнятого рішення, а не
тільки апелювати до ФГВФО. ФГВФО певною мірою виступає як
додаткова державна гарантія повернення коштів. У той же час,
чим більше гарантій надається вкладникам, чим більший розмір
відшкодування — тим значніші за обсягами грошові кошти дові-
ряє вкладник банкам. Для ефективного виконання своїх цілей
ФГВФО має встановлювати розмір гарантування вкладів на до-
сить привабливому рівні для заощаджень масових вкладників і
належною мірою забезпечити виплати гарантованого розміру
відшкодувань у разі банкрутства банку.

З моменту заснування ФГВФО і до теперішнього часу розмір
відшкодування за вкладами змінювався 10 разів і на сьогодні він
становить 150 000 грн [4]. Останнє збільшення рівня гарантуван-
ня коштів за вкладами фізичних осіб за рахунок ФГВФО відбуло-
ся на початку фінансової кризи в Україні 31 жовтня 2008 року
відповідно до прийнятого Закону України «Про першочергові за-
ходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи
та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» №
639-VI [5]. 17 листопада 2010 року адміністративна рада Фонду
ухвалила рішення щодо збереження гарантій за вкладами на рівні
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150 000 грн [6], оскільки норма Закону України «Про першочер-
гові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової
кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів Украї-
ни» щодо розміру гарантованої суми у 150 000 грн втратила чин-
ність 1 січня 2011 року. Збільшення гарантованого розміру від-
шкодувань за вкладами значно сприяло відновленню довіри
вкладників в період кризи, а збереження гарантованого розміру
відшкодування і після завершення дії антикризового Закону
стримало відтік вкладів і зменшення їх розмірів, що позитивно
вплинуло на відновлення роботи банківської системи країни. Пи-
тома вага вкладників, які повністю повернуть вкладені кошти у
разі настання недоступності вкладів, на сьогодні складає 99,2 %.
Для порівняння: у Росії і Казахстані цей показник становить
99,7 % і 99,8 % відповідно [7].

Іншими цілями діяльності ФГВФО, взаємопов’язаними між
собою, є: підвищення довіри населення до банківської систе-
ми, сприяння приросту вкладів населення до комерційних бан-
ків, забезпечення стабільності банківської системи України [8,
с. 110]. Прагнення ФГВФО досягнення поставлених цілей на
різних етапах розвитку банківської системи призводить до фо-
рмування більш стабільної депозитної бази і можливості, за
умов ефективного вкладання коштів, отримування банками
вищих прибутків.

Особливості формування залишків на рахунках клієнтів пояс-
нюються впливом як кількісних, так і якісних факторів. До кіль-
кісних показників, що відображають зміни відношення населення
до банківської системи і які змінюються під впливом діяльності
ФГВФО, відносяться, в першу чергу, обсяги і темпи приросту
вкладів фізичних осіб і структура вкладів.

Ефективне функціонування системи гарантування вкладів
сприяло підтримці довіри населення до банківської системи. Об-
сяг депозитів фізичних осіб стабільно зростає, крім кризового
2009 року, і на початок 2012 року складає 282 596,9 млн грн [4].
У 2011 році залучення вкладів фізичних осіб відбувалось неди-
намічно. Така ситуація пов’язана із негативними очікуваннями
населення щодо впливу складної ситуації в країнах США та Єв-
ропи, а також подальшим вилученням населенням із банківської
системи вкладів у гривнях у зв’язку з інфляційними очікування-
ми та переведенням в готівкову іноземну валюту. Темпи прирос-
ту вкладів у 2,5 разу менше, ніж у 2010 році (рис. 1).
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Рис. 1. Динаміка обсягу та темпів приросту коштів фізичних осіб
на вкладах в учасниках (тимчасових учасниках) ФГВФО [4]

Тенденція розміщення коштів переважною більшістю вклад-
ників у межах гарантованого розміру відшкодування є досить
стабільною. Аналізуючи структуру вкладів за діапазонами сум від-
мітимо, що найбільша кількість вкладників — 99,2 % (34 732 530
осіб) мають вклади до 150 000 грн, які є повністю захищеними
ФГВФО (табл. 1). Середній розмір вкладу по групі вкладників із
діапазоном суми вкладів до 150 000 грн складає 3 436,0 грн.

Таблиця 1
СТРУКТУРА ВКЛАДІВ ЗА ДІАПАЗОНАМИ СУМ ПО УЧАСНИКАХ
(ТИМЧАСОВИХ УЧАСНИКАХ) ФГВФО СТАНОМ НА 01.01.2012 [4]

Кількість
вкладників Сума вкладів Середній роз-

мір вкладуРозмір вкладу,
грн

осіб % ти с. грн % грн

до 150 000 34 732 530 99,2 119 342 662 42,2 3 436,0
від 150 000 до
250 000 151 987 0,4 28 275 712 10,0 186 040,3

понад 250 000 123 272 0,4 134 978 503 47,8 1 094 964,8
Всього 35 007 789 100,0 282 596 877 100,0 8 072,4

Тільки 0,8 % вкладників мають вклади понад 150 000 грн, однак
саме ця невелика група вкладників є основним джерелом форму-
вання депозитної бази банків, оскільки сума цих вкладів становить
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більше половини загальної суми вкладів фізичних осіб (57,8 %). Се-
редній розмір вкладу за даною групою становить 593 093,1 грн.

Аналізуючи динаміку коштів населення в розрізі строків за-
значимо, що протягом 2001—2011 рр. обсяги строкових депози-
тів перевищували обсяги депозитів на вимогу (табл. 2). Упро-
довж 2001—2011 рр. спостерігаємо зростання обсягів вкладів на
вимогу на 67759,0 млн грн або в 22,4 разу. Строкові вклади за
аналізований період зросли на 231294,0 млн грн або в 29,3 разу. З
цього очевидною є зміна поведінки вкладників-фізичних осіб від
інерційної до виваженої, спрямованої на довгострокові вкладення
коштів. Це свідчить про те, що держава і банківська система змо-
гли частково повернути втрачену довіру до банків і певна части-
на громадян зацікавлена у вкладенні коштів у банки. Інтенсивні-
ше збільшення строкових депозитів сприяє підвищенню
стабільності та надійності депозитної бази банків, що в свою чер-
гу покращує ліквідність банків та дає змогу активно розвивати
кредитну діяльність банків. Якщо частка депозитів на вимогу пе-
ребуває приблизно на одному рівні і в середньому не перевищує
25 %, то депозити зі строком понад один рік постійно завойову-
ють нові позиції: їх частка зросла з 13,84 % у 2000 році до
55,73 % у 2008 році та 77,15 % у 2011 році, проте інтенсивність їх
залучення протягом досліджуваного періоду була різною.

Таблиця 2
ДИНАМІКА ЗАГАЛЬНИХ ОБСЯГІВ ДЕПОЗИТІВ ДО ЗАПИТАННЯ

ТА СТРОКОВИХ ДЕПОЗИТІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБВ БАНКАХ УКРАЇНИ
ЗА 2001—2010 РР. [1; 9, С. 121]

Період Вклади на вимогу,
млн грн

Строкові вклади,
млн грн

Коефіцієнт
порівняння, разів

2001 3162 8175 2,59
2002 5001 14302 2,86
2003 7192 25204 3,5
2004 7911 33699 4,26
2005 18648 56118 3,01
2006 25931 82920 3,2
2007 40086 127115 3,17
2008 40304 177282 4,4
2009 57126 156834 2,75
2010 66149 208929 3,16
2011 70921 239469 3,38
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Слід зауважити, що саме строкові депозити є найбільш чу-
тливими до змін у ринковій кон’юнктурі. Так, світова фінан-
сова криза, що набула обертів у 2009 році спричинила відтік
строкових депозитів, тобто стабільної складової депозитної
бази банків. Загальний обсяг депозитів у 2009 році порівняно
з 2008 роком скорочується. У той же час обсяги депозитів на
вимогу продовжують зростати і утворюють позитивний
тренд, однак не здійснюють вирішального впливу на зміну за-
гальної тенденції зменшення депозитів. У 2009 році вони сяг-
нули рівня 57,126 млрд грн, зростаючи при цьому майже на
17 млрд грн.

У 2010 р. довіра до банківської системи поступово поверта-
ється, для клієнтів знову стає важливим можливість отримувати
максимальний дохід на весь період розміщення депозиту. На
сьогоднішній день, коли хвиля сумнівів вже пройшла, клієнти
використовують короткострокові депозити переважно для збе-
реження та збільшення кількості грошей до настання певної по-
дії (запланованої угоди, погашення кредиту), в інших же випад-
ках — віддають перевагу більш довгостроковим депозитам.
Проте, депозити терміном залучення більше двох років не віді-
грають важливої ролі, оскільки займають невелику частку у за-
гальній структурі депозитів населення. Однак без довгостроко-
вих коштів — основи інвестицій, основи стабільності
банківської системи України не може бути ефективного розвит-
ку країни. Довгострокові кошти забезпечать оновлення основ-
них фондів у країні, які мають високій рівень морального і фі-
зичного зношення (близько 60 % у виробництві), прийнятний
розмір житлового і соціального розвитку, покращення інфра-
структури, якісний економічний розвиток.

З початку кризи ФГВФО здійснив чималі виплати вклад-
никам (на суму понад 4 млрд грн) [10]. Однак обмеженість
його ресурсів була однією з причин доволі тривалого затягу-
вання питання щодо кількох неплатоспроможних банків (зок-
рема, «Укрпромбанку», «Надра»). У 2010 році активи ФГВФО
опускалися нижче 3-мільярдної планки; на 01.03.12 р. зросли
до 5,25 млрд грн, що трохи більше 1,5 % обсягу депозитів на-
селення.

На думку фахівців, законодавство України в сфері гаранту-
вання вкладів вже давно потребувало удосконалення, оскільки не
змінювалося із 2001 року. Реформування ФГВФО було однією з
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вимог Світового банку при виділенні Україні позики на 750 млн
дол. для реабілітації фінансової системи [4]. 21 квітня 2010 року
адміністративна рада ФГВФО затвердила концепцію реформу-
вання системи гарантування вкладів фізичних осіб. Головною
метою реформування системи гарантування вкладів в Україні є
суміщення Фондом двох функцій — гарантування вкладів і робо-
ти із проблемними банками, що дасть можливість сформувати
один центр відповідальності перед кредиторами проблемних ба-
нків, та сприятиме підвищенню довіри до банківської системи та
інститутів державної влади.

Проект Закону України «Про систему гарантування вкла-
дів фізичних осіб» був розроблений у 2010 році [4], пройшов
погодження у Національному банку України, Кабінеті Мініс-
трів та Адміністрації Президента, розглянутий на засіданні
комітету Верховної ради. 23 лютого 2012 року Закон був при-
йнятий Верховною Радою України. Положення прийнятого
Закону мають на меті:

— удосконалення процесу роботи з проблемними банками в
Україні шляхом підвищення операційної та економічної ефекти-
вності такої роботи;

— прискорення процесу прийняття рішень про виведення з
ринку банків звикористанням найкращої світової практики та до-
свіду, що, як наслідок, сприятиме підвищенню загального рівня
довіри населення до банківської системи України;

— оптимізацію витрат ФГВФО, пов’язаних із виплатами
вкладникам — фізичним особам;

— підвищення захисту прав інших кредиторів банків.
З огляду на світовий досвід набуття ФГВФО додаткових

повноважень є пріоритетним напрямом розвитку системи гара-
нтування вкладів в Україні для підтримки довіри до банківсь-
кої системи країни, розширення довгострокової депозитної ба-
зи банків, забезпечення стабільності банківської системи
України. Однак ставлення до положень цього закону доволі
неоднозначне. З одного боку, експерти агентства Moody’s за-
уважували, що закон підвищить довіру вкладників до банків
[10]. З іншого, серед фахівців розгорнулися дискусії щодо уто-
чнення багатьох положень, які стосуються і закріплення за
ФГВФО функції виведення з ринку неплатоспроможними бан-
ків, і введення диференційованих внесків банків до ФГВФО, і
щодо розміру відшкодування постраждалим вкладникам, який
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тепер буде встановлюватися Адміністративною Радою ФГВФО
у момент прийняття рішення про відкликання банківської лі-
цензії та ліквідації банку. Тому новітній механізм функціону-
вання системи гарантування вкладів фізичних осіб потребує
подальшого дослідження.
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