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ПОРЯДОК СКЛАДАННЯ І ПОДАННЯ РОЗРАХУНКІВ
ДО БЮДЖЕТНИХ ЗАПИТІВ І ЗАТВЕРДЖЕННЯ

БЮДЖЕТУ У СУДОВІЙ СИСТЕМІ

АНОТАЦІЯ. Стаття присвячена питанням складання і подання розраху-
нків до бюджетних запитів і затвердження бюджету у судовій системі,
формуванню взаємовідносин, як між учасниками бюджетного процесу,
так і розпорядниками коштів у судовій владі.
За результатами дослідження запропоновано нові підходи щодо форму-
вання та розгляду бюджетних запитів в органах судової влади. Зокрема,
це стосується затвердження єдиних нормативів витрат на утримання
судів та органів судової влади та визначення єдиного підходу у плану-
ванні видатків спеціального фонду виключно на потреби передбачені За-
коном України «Про судовий збір».
Результати дослідження можуть бути використані як у практичній дія-
льності фінансових служб органів судової влади, так і в правотворчій
щодо удосконалення чинного законодавства, яке регулює відповідні пра-
вовідносини.
Запропоновані підходи дозволять знизити рівень впливу виконавчої вла-
ди на судову, а отже зміцнити незалежність суддів і збільшити довіру до
них з боку суспільства і громадян.

КЛЮЧОВІ СЛОВА: бюджет, бюджетний запит, розпорядник бюджетних
коштів, загальний фонд, спеціальний фонд, суд.

Постановка проблеми та її зв’язок із важливими наукови-
ми чи практичними завданнями. Система фінансування орга-
нів судової влади є невід’ємною складовою бюджетної системи
України. Основними документами, що регулюють відносини у
цій сфері для судової гілки влади — є передусім Конституція
України, Бюджетний кодекс України, закон про Державний бю-
джет на наступний рік, закони України «Про судоустрій і статус
суддів» [1], «Про судовий збір» [2], інші закони, що регулюють
бюджетні правовідносини, нормативно-правові акти Кабінету
Міністрів України, рішення органів суддівського самовряду-
вання.
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Аналіз останніх досліджень і публікацій. У зв’язку з відсут-
ністю чіткого регулювання питання складання та подання розра-
хунків до бюджетних запитів у судовій системі, динамічністю
зміни чинного законодавства науковцями не приділено достат-
ньої уваги.

Тому надзвичайно важливо насамперед розглянути принципи
та визначення стосовно бюджету та його складових.

Виділення невирішених раніше частин загальної про-
блеми, котрим присвячується стаття. Разом з тим, проблем-
ними залишаються питання дотримання принципу незалежнос-
ті судової влади через складання та подання розрахунків до
бюджетних запитів органів судової влади з дотриманням вимог
Конституції України [3], законів України та Рішень Конститу-
ційного Суду України [6]. Окрім того, не вирішеним залиша-
ється питання затвердження єдиних нормативів витрат на
утримання судів та органів судової влади. Також визначення
єдиного підходу потребує планування видатків спеціального
фонду виключно на потреби передбачені Законом України
«Про судовий збір» [2].

Формулювання мети і завдання дослідження. Метою дослі-
дження є визначення проблемних питань щодо складання і по-
дання бюджетних запитів органами судової влади та пропозицій
щодо шляхів їх вирішення.

Виклад основного матеріалу дослідження з повним обґру-
нтуванням отриманих наукових результатів. Бюджетним ко-
дексом дається таке визначення терміну «бюджет» — це план
формування та використання фінансових ресурсів для забезпе-
чення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами
державної влади, органами влади Автономної Республіки Крим,
органами місцевого самоврядування протягом бюджетного пе-
ріоду» [4].

Розподіл бюджету на загальний і спеціальний фонди, їх скла-
дові частини визначаються виключно Бюджетним кодексом та
законом про Державний бюджет України.

Створення позабюджетних фондів органами державної влади,
органами влади Автономної Республіки Крим, органами місцево-
го самоврядування та іншими бюджетними установами не допус-
кається.

Учасниками бюджетного процесу є органи, установи та поса-
дові особи, наділені бюджетними повноваженнями (правами та
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обов’язками з управління бюджетними коштами). Для здійснення
програм і заходів визначених у законі про державний бюджет,
бюджетні асигнування надаються розпорядникам бюджетних
коштів.

Розпорядником бюджетних коштів вважається бюджетна
установа в особі її керівника, уповноважена на отримання бю-
джетних асигнувань, взяття бюджетних зобов’язань і здійснення
витрат бюджету За обсягом наданих їм прав розпорядники поді-
ляються на головних розпорядників коштів бюджету та розпоря-
дників коштів нижчого рівня.

Головні розпорядники бюджетних коштів (далі — головні
розпорядники) — бюджетні установи в особі їх керівників, які
відповідно до статті 22 Бюджетного кодексу України [4] отри-
мують повноваження шляхом встановлення їм бюджетних при-
значень.

Розпорядник бюджетних коштів нижчого рівня (далі — роз-
порядник нижчого рівня) — розпорядник, який у своїй діяльності
підпорядкований відповідному головному розпоряднику та (або)
діяльність якого координується через нього.

Визначившись із основними термінами перейдемо до питань
пов’язаних із фінансовим забезпеченням судової влади.

Згідно з частиною першою статті 130 Конституції України
[3] держава забезпечує фінансування та належні умови для фу-
нкціонування судів і діяльності суддів. У Державному
бюджеті України окремо визначаються видатки на утримання
судів.

У свою чергу, за своїм змістом фінансування державних орга-
нів є планомірним процесом управління централізованими і де-
централізованими фондами коштів з метою забезпечення діяль-
ності відповідних суб’єктів владних повноважень щодо реалізації
ними своїх функцій. Забезпечення державного фінансування фу-
нкціонування судів і діяльності суддів є однією з умов стабільно-
сті їхньої роботи, на що неодноразово у своїх рішеннях звертав
увагу Конституційний Суд України [6].

Особливий порядок фінансування судів і діяльності суддів є
однією з конституційних гарантій їх незалежності, закріпленої у
статті 126 Конституції України, і спрямований на забезпечення
належних умов для здійснення незалежного правосуддя.

Фінансування усіх судів в Україні, а також забезпечення дія-
льності органів суддівського самоврядування здійснюються за
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рахунок коштів Державного бюджету України, який щорічно має
затверджуватися парламентом виключно у формі закону.

За приписами ст. 1, 2 Закону України «Про джерела фінансу-
вання органів державної влади» [5] органи державної влади здій-
снюють свою діяльність виключно за рахунок бюджетного фі-
нансування в межах, передбачених законом про Державний бю-
джет України на відповідний рік, а кошти на їх фінансування, у
тому числі на фінансове забезпечення діяльності судів України,
передбачаються у Державному бюджеті України окремим ряд-
ком.

Централізований порядок фінансування судових органів з
Державного бюджету України в обсягах, які мають забезпечувати
належні економічні умови для повного і незалежного здійснення
правосуддя, фінансування потреб судів спрямований на гаранту-
вання судової діяльності на основі принципів і приписів Консти-
туції України.

Окреме фінансування кожного суду загальної юрисдикції та
Конституційного Суду України забезпечує умови для конститу-
ційних гарантій їх самостійності та незалежності суддів при здій-
сненні правосуддя, оскільки унеможливлює негативний вплив на
них через механізми виділення та розподілення належних їм від-
повідно до закону коштів Державного бюджету України. Суди
всіх юрисдикцій і рівнів є юридичними особами публічного пра-
ва, а тому мають достатні правові підстави самостійно розпоря-
джатися цими коштами.

Закріплені Конституцією та законами України гарантії неза-
лежності суддів як необхідні умови здійснення правосуддя не-
упередженим, безстороннім і справедливим судом мають бути
реально забезпечені (Рішення Конституційного Суду України від
1 грудня 2004 року № 19-рп/2004) [6].

Належне функціонування судів залежить, зокрема, від обсягів
фінансування та вчасного виділення коштів, на чому неодноразо-
во наголошувалося у міжнародних актах.

Виходячи із системного аналізу положень Конституції
України, законів України, міжнародних актів стосовно предме-
та конституційних подань, Конституційний Суд України дій-
шов висновку, що у законі про Державний бюджет України на
відповідний рік мають бути передбачені окремими рядками
щорічні видатки на утримання кожного суду всіх юрисдикцій і
рівнів.
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Окрім того, відповідно до статті 142 Закону України «Про су-
доустрій і статус суддів» [1] фінансування всіх судів в Україні
здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України.

Функції головного розпорядника коштів Державного бюджету
України щодо фінансового забезпечення діяльності судів здійс-
нюють:

Конституційний Суд України, Верховний Суд України, вищі
спеціалізовані суди — щодо фінансового забезпечення діяльності
цих органів;

Державна судова адміністрація України — щодо фінансового
забезпечення діяльності всіх інших судів загальної юрисдикції,
діяльності Вищої кваліфікаційної комісії суддів України, органів
суддівського самоврядування, Національної школи суддів Украї-
ни та Державної судової адміністрації.

Організаційне забезпечення діяльності органів судової влади у
межах повноважень, установлених законом, здійснює Державна
судова адміністрація України.

Так, зокрема Верховний Суд України, вищі спеціалізовані
суди та Державна судова адміністрація України, як орган в си-
стемі судової влади, здійснюють функції головних розпоряд-
ників коштів Державного бюджету України щодо фінансового
забезпечення діяльності 767 судів загальної юрисдикції (в яких
працюють 9071 суддя, 32265 працівників апаратів судів), Дер-
жавної судової адміністрації України і її територіальних
управлінь (695 працівників), Вищої кваліфікаційної комісії су-
ддів України (252 працівники з них, 11 членів комісії, 33 дис-
циплінарні інспектори та 208 працівників секретаріату комісії),
Національної школи суддів України (165 працівників) у межах
повноважень, визначених Законом України «Про судоустрій і
статус суддів».

Схема формування бюджету судової влади виглядає таким
чином (рис. 1):

Проект закону про Державний бюджет України розробляє Ка-
бінет Міністрів України.

Міністерство фінансів України спільно з іншими центральни-
ми органами виконавчої влади розробляє проект Основних на-
прямів бюджетної політики на наступний бюджетний період і до
20 березня року, що передує плановому, подає його на розгляд до
Кабінету Міністрів України.
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Верховна Рада України
(приймає закон про Державний бюджет України на наступний рік)

Діюча система формування бюджету судової влади

Вищий
спеціалізований суд

України
з розгляду цивільних і
кримінальних справ

Апеляційні суди
областей, м.Києва та

Севастополя, 
Апеляційний суд АРК

Місцеві
загальні суди

Вищий
адміністративний

суд України

Вищий
господарський суд

України

Місцеві господарські
суди

Апеляційні
господарські суди

Місцеві
адміністративні суди

Апеляційні
адміністративні суди

Кабінет Міністрів України
(схвалює проект закону про Державний бюджет України на наступний рік)

Міністерство фінансів України
(формує Державний бюджет України на підставі бюджетних запитів г.р.б.к.)

Верховний Суд України ДСА України
(перевіряє правильність та
обґрунтованість наданої
інформації, готує зведений

бюджетний запит)

Головні розпорядники бюджетних коштів у судовій владі
(подають бюджетні запити)

Конституційний
Суд

України

Територіальні управління
Державної судової адміністрації

України

Розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня
(надають проекти бюджетних запитів до ДСА України)

ВККСУ

Рис. 1. Схема формування бюджету судової влади

Кабінет Міністрів України не пізніше 1 квітня року, що пере-
дує плановому, розглядає та схвалює проект Основних напрямів
бюджетної політики на наступний бюджетний період і у триден-
ний строк подає до Верховної Ради України, яка його розглядає
за спеціальною процедурою, визначеною Регламентом Верховної
Ради України.

Для підготовки проекту Державного бюджету України Мініс-
терство фінансів України розробляє і доводить до головних розпо-
рядників бюджетних коштів інструкції з підготовки бюджетних
запитів у терміни, визначені Міністерством фінансів України.

Інструкції з підготовки бюджетних запитів можуть запрова-
джувати організаційні, фінансові та інші обмеження, яких зо-
бов’язані дотримуватися усі розпорядники бюджетних коштів у
процесі підготовки бюджетних запитів. Мінфін, доводять до го-
ловних розпорядників відомості про граничні обсяги видатків
бюджету та надання кредитів з бюджету загального фонду проек-
ту відповідного бюджету на наступний рік, що є підставою для
складання проектів кошторисів.
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Головні розпорядники бюджетних коштів забезпечують скла-
дання бюджетних запитів для подання Міністерству фінансів
України відповідно до вимог інструкції з підготовки бюджетних
запитів, з урахуванням звітів про виконання паспортів бюджет-
них програм, а також висновків про результати контрольних за-
ходів, проведених органами, уповноваженими на здійснення кон-
тролю за дотриманням бюджетного законодавства, у терміни та
порядку, встановлені Міністерством фінансів України.

Відповідно до вказаного, апеляційними судами, місцевими го-
сподарськими та адміністративними судами, територіальними
управліннями Державної судової адміністрації (щодо місцевих
судів), Вищою кваліфікаційною комісією України складаються
проекти кошторисів (бюджетні запити) на наступний рік і пода-
ються до Державної судової адміністрації України.

З метою підготовки та складання кошторису судів використо-
вуються різні показники та статистичні дані.

Весь зазначений процес можна розділити на три основні стадії:
— підготовка загальної інформації про суд;
— відображення статистичних даних щодо розгляду справ

судом;
— проект кошторису суду на рік.
При цьому, доцільним видається затвердження єдиних норма-

тивів витрат на утримання суду головними розпорядниками або
Радою суддів України виходячи з фактичних витрат на розгляд
однієї справи. Зазначене дозволить уніфікувати підходи до фор-
мування бюджетного запиту та здійснити правильне його плану-
вання.

Проект кошторису суду затверджуються начальником терито-
ріального управління Державної судової адміністрації України
для місцевих судів та головами судів для апеляційних, спеціалі-
зованих місцевих і апеляційних спеціалізованих. Після цього
проект бюджетного запиту направляється на адресу Державної
судової адміністрації України.

Після перевірки правильності та обґрунтованості наданої ін-
формації ДСА України формує загальний бюджетний запит та
подає його до Міністерства фінансів України.

Міністерство фінансів України на будь-якому етапі складання
і розгляду проекту Державного бюджету України проводить ана-
ліз бюджетного запиту, поданого головним розпорядником бю-
джетних коштів, Міністр фінансів України приймає рішення про
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включення бюджетного запиту до проекту Державного бюджету
України перед поданням його на розгляд Кабінету Міністрів
України.

При цьому, слід зазначити, що на даному етапі Міністерством
фінансів України не рідко самостійно здійснюється коригування
сум і не відображення їх у повному обсязі в проекті Державного
бюджету України та планування покриття видатків загального
фонду (оплата праці суддів, працівників апаратів судів тощо) за
рахунок спеціального фонду (судового збору), що призводить у
підсумку до недофінансування судової влади до 55–65 %.

На основі аналізу бюджетних запитів, що подаються відповід-
но до статті 35 цього Кодексу, Міністерство фінансів України го-
тує проект закону про Державний бюджет України.

Міністерство фінансів України під час підготовки проекту
Державного бюджету України розглядає та вживає заходів для
усунення розбіжностей з головними розпорядниками бюджетних
коштів. Якщо узгодження не досягнуто, Міністерство фінансів
України додає свій висновок з неузгоджених питань до зазначе-
ного проекту, який подається Кабінету Міністрів України.

Міністерство фінансів України подає Кабінету Міністрів
України для розгляду проект закону про Державний бюджет
України та вносить пропозиції щодо термінів і порядку розгляду
цього проекту в Кабінеті Міністрів України.

Розгляд і затвердження Державного бюджету України відбу-
вається у Верховній Раді України за спеціальною процедурою,
визначеною Регламентом Верховної Ради України.

Зважаючи на таку ситуацію, нами пропонується ряд змін до де-
яких законодавчих актів України (щодо фінансування судової влади).

Так зокрема, пропонується внести зміни до Законів України
«Про судоустрій і статус суддів», «Про судовий збір» Бюджетно-
го кодексу України, Регламенту Верховної Ради України.

Зокрема, до повноважень Ради суддів України повинно бути
віднесено повноваження щодо затвердження єдиних нормативів
витрат щодо розгляду судами справ.

Стаття 142 Закону України «Про судоустрій і статус суддів»
[1] має доповнитися двома абзацами, а саме: зменшення розміру
фінансування судів на наступний рік не більше, ніж на 5 відсот-
ків, може здійснюватися тільки за згодою Ради суддів України,
більше, ніж на 5 відсотків — тільки за згодою З’їзду суддів
України.
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Головні розпорядники коштів Державного бюджету України
стосовно фінансового забезпечення діяльності судів (Конститу-
ційний Суд України, Верховний Суд України, вищі спеціалізова-
ні суди, Державна судова адміністрація України) подають бю-
джетні запити до Комітету Верховної Ради України, до ком-
петенції якого належать питання бюджету, а їх копії — до Мініс-
терства фінансів України для надання відповідних висновків. Мі-
ністерство фінансів України у разі незгоди, вважаючи такі запити
не обґрунтованими чи такими, що не можуть бути задоволені,
подає на розгляд Кабінету Міністрів України аргументовані ви-
сновки із зазначенням причин, які перешкоджають задоволенню
цих запитів, та пропозиції щодо шляхів усунення розбіжностей.

Регламент Верховної Ради України повинен бути доповнений
пунктом, який регулює обговорені питання стосовно фінансування
судів та інших органів і установ судової системи. Так, у обговоренні
обов’язково беруть участь представники Ради суддів України, Кон-
ституційного Суду України, Верховного Суду України, вищих спеці-
алізованих судів, Державної судової адміністрації України.

Таким чином, система формування бюджету судової влади
буде такою (рис. 2).

Верховна Рада України
(приймає закон про Державний бюджет України на наступний рік)

Запропонована система формування бюджету судової влади

Вищий
спеціалізований суд

України
з розгляду цивільних і
кримінальних справ

Апеляційні суди
областей, м.Києва та

Севастополя, 
Апеляційний суд АРК

Місцеві
загальні суди

Вищий
адміністративний

суд України

Вищий
господарський суд

України

Місцеві господарські
суди

Апеляційні
господарські суди

Місцеві
адміністративні суди

Апеляційні
адміністративні суди

Кабінет Міністрів України
(висновок про можливість

незадоволення бюджетних запитів, та пропозиції
щодо шляхів усунення розбіжностей)

Міністерство фінансів України
(готує аргументовані висновки

на підставі бюджетних запитів г.р.б.к.)

Верховний Суд України ДСА України
(перевіряє правильність та
обґрунтованість наданої
інформації, готує зведений

бюджетний запит)

Головні розпорядники бюджетних коштів у судовій владі
(подають бюджетні запити до Комітету ВРУ, а копії до МФ України)

Конституційний
Суд

України

Територіальні управління
Державної судової адміністрації

України

Розпорядники бюджетних коштів нижчого рівня
(надають проекти бюджетних запитів до ДСА України)

ВККСУ

Комітет Верховної Ради України
з питання бюджету

(вивчає пропозиції бюджетних запитів органів судової влади
і включає їх у проект закону про Державний бюджет України

на наступний рік)

Рис. 2. Запропонована система формування бюджету судової влади
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У Закон України «Про судовий збір» [2] пропонуємо зміни,
відповідно до яких «кошти судового збору спрямовуються на за-
безпечення здійснення правосуддя, в тому числі забезпечення ді-
яльності органів у системі судової влади, зміцнення матеріально-
технічної бази судів, включаючи створення та забезпечення фун-
кціонування Єдиної судової інформаційної системи, веб-порталу
судової влади, комп’ютерних локальних мереж, сучасних систем
фіксування судового процесу, придбання та обслуговування ком-
п’ютерної і копіювально-розмножувальної техніки, впроваджен-
ня електронного цифрового підпису, крім витрат на суд-
дівську винагороду суддям та оплату праці працівників апарату
суду».

Такі ж засади вирішення даного питання також запропоно-
вані і Рахунковою палатою України та висловлені у листі до
Кабінету Міністрів України від 23 січня 2012 року № 02-132
за результатами аудиту Державної судової адміністрації
України.

Висновки і перспективи подальших досліджень у даному
напрямку. Запропонований підхід дозволить у повній мірі вирі-
шити:

— питання дотримання принципу незалежності судової
влади через складання та подання розрахунків до бюджетних
запитів органів судової влади з дотриманням вимог Конститу-
ції України, законів України та Рішень Конституційного Суду
України;

— затвердження єдиних нормативів витрат на утримання су-
дів та органів судової влади;

— проблему визначення єдиного підходу у плануванні видат-
ків спеціального фонду виключно на потреби передбачені Зако-
ном України «Про судовий збір».

Окрім того, перспективними можуть бути дослідження щодо
формування бюджетних запитів у судовій системі розпорядника-
ми коштів нижчого рівня.
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ПОРЯДОК СОСТАВЛЕНИЯ
И ПРЕДСТАВЛЕНИЯ РАСЧЕТОВ К БЮДЖЕТНЫМ

ЗАПРОСАМ И УТВЕРЖДЕНИЯ БЮДЖЕТА
В СУДЕБНОЙ СИСТЕМЕ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена вопросам составления и представле-
ния расчетов в бюджетные запросы и утверждение бюджета в судеб-
ной системе, формированию взаимоотношений, как между участниками
бюджетного процесса , так и распорядителями средств в судебной ла-
сти.
По результатам исследования предложены новые подходы к формиро-
ванию и рассмотрения бюджетных запросов в органах судебной власти.
В частности, это касается утверждения единых нормативов расходов
на содержание судов и органов судебной власти и определения единого
подхода в планировании расходов специального фонда исключительно
на нужды предусмотренные Законом Украины «О судебном сборе «.
Результаты исследования могут быть использованы как в практичес-
кой деятельности финансовых служб органов судебной власти, так и в
правотворческой по совершенствованию действующего законодатель-
ства, регулирующего соответствующие правоотношения.
Предложенные подходы позволят снизить уровень влияния исполните-
льной власти на судебную, а, следовательно, укрепить независимость
и повысить доверие к ним со стороны общества и граждан.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: бюджет, бюджетный запрос, распорядитель бю-
джетных средств, общий фонд, специальный фонд, суд.
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ABSTRACT. The article is devoted to the questions of drawing up and
presenting payments to budget requests and approving the budget in the
judiciary, forming relationship among the parties of budgetary process as well
as funds managers in the judiciary.
New approaches on forming and reviewing the budget requests in judiciary are
suggested basing on the results of the research. In particular, on approval
standardized expenditures for maintaining courts and judiciary and determining
the sole approach to planning expenses of the special fund exclusively on
demands mentioned in Law of Ukraine «On the court fee».
The results of the research can be used in practical activity of financial
departments of judiciary as well as in law-making activity as to improving the
current legislation that regulates the respective relationship.
The suggested approaches will enable to diminish the level of influence of
executive on judiciary and hence steady the independence of courts and
enhance the trust to them from the side of citizens and society.
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