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іпотеки у наступну іпотеку; відчужувати предмет 
іпотеки; передавати предмет іпотеки в спільну ді-
яльність, лізинг, оренду, користування”.

Очевидно, що дозвіл на розпорядження іпотеко-
давцем нерухомістю є прогресивним, адже навіть 
при передачі права власності на предмет іпотеки ін-
тереси іпотекодержателя будуть усе одно захищені 
(новий власник буде відповідати в межах вартості 
предмета іпотеки, як і іпотекодавець). Водночас він 
зумовить більш активне обертання вартості неру-
хомості у країні, що відображає інтереси учасників 
ринку нерухомості. Крім того, у випадку дефолту 
боржника процедура отримання кредитором коштів 
спрощується: нерухомість разом із зобов’язаннями 
до неї перейде в руки іншого власника, спроможно-
го розрахуватися за кредитом.

Саме тому за кордоном механізм іпотечного за-
безпечення боргу дозволяє вільний перехід обтяже-
ної іпотекою нерухомості від одного власника до 
іншого. Внесення відповідних змін у Закон усуне 
юридичну колізію щодо трактування іпотеки і за-
безпечить повноцінне включення обтяженої іпоте-
кою нерухомості у господарський оборот.

Ще одним питанням, яке потребує розв’язання, 
є неузгодженість між Цивільним кодексом та Зако-
ном „Про іпотеку”. Стаття 575 Цивільного кодек-
су [11] розглядає іпотеку як один з видів застави, 
тоді як з прийняттям Закону „Про іпотеку” іпотека 
визначена в ньому як окремий вид забезпечення ви-
конання зобов’язань.

Іншими словами, можна стверджувати, що пра-
вова природа іпотеки полягає у забезпеченні юри-
дичного механізму, який сприяє реалізації принци-
пу довіри-відповідальності між кредитором і пози-
чальником. Генезис іпотеки відбувався в напрямі об-
меження  повноважень кредитора на користь борж-
ника при одночасному захисті майнових інтересів 
кредитора. До проблем іпотечного кредитування, 
які стосуються правової природи іпотеки, можна 

віднести: надмірний акцент на зобов’язальній скла-
довій, неоднорідність тлумачення питання перехо-
ду права власності на предмет іпотеки і віднесення/
невіднесення іпотеки до застави.
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Политика как сфера общественной жизнедея-
тельности направлена на принятие решений для до-
стижения целей, а понятие „финансовая политика” 
сочетает в себе категории финансов (публичные и 

частные) и политики (искусство управления госу-
дарством). В последние годы проблеме определе-
ния финансовой политики придается важное значе-
ние, уделяется большое внимание со стороны госу-
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дарства и предприятий, посвящается значительное 
количество научных публикаций [1]. Во всем мире 
расширяется влияние аппарата управления на все 
стороны общественной жизни, в том числе и на 
формирование финансовой политики государства. 
Независимая Украина продолжает расстраиваться 
как правовое и социальное государство, опираясь 
на теорию разделения властей. Известный украин-
ский ученый Ю. Н. Оборотов отмечает: „В отличие 
от дифференцированных, недифференцированные 
правовые системы, к которым относится и правовая 
система Украины, не имеют четкого распределения 
между правом, религией, моралью, политикой” [2, 
с. 21].

Верховная Рада Украины от имени украинского 
народа 28.06.1996 г., стремясь развивать и укре-
плять демократическое, социальное, правовое го-
сударство, в Конституции Украины (ст. 3) закре-
пила, что человек, его жизнь и здоровье, честь и 
достоинство, неприкосновенность и безопасность 
признаются в Украине наивысшей социальной цен-
ностью. Эффективное выполнение государством 
функций зависит от финансовой стабильности и 
достаточности финансовых ресурсов, а также от 
роли личности в развитии гражданского общества 
с учетом активных отношений „человек – политика 
– власть” и формирования политической культуры
в обществе. Обычно под политикой понимают дея-
тельность общественных классов, партий и груп-
пировок, направленную на захват, сохранение и ис-
пользование государственной власти в классовых 
интересах, методы и средства, с помощью которых 
достигаются задачи и цели. Украинское государ-
ство в первые годы своего становления попыталось 
пойти не тем путем – начали создавать государство, 
в котором первично государство, государственное 
строительство, навязывание определенных одина-
ковых стереотипов в поведении, подходах к исто-
рии, идеологии, а уже потом – человек [3]. Пред-
седатель ГНС Украины А. В. Клименко заявляет, 
что рост позиции Украины в рейтинге Всемирно-
го банка „Doing Business Report-2013” на 15 пун-
ктов, по сравнению с прошлым 2011 годом (с 152-
го места до 137-го), стал результатом системной и 
целенаправленной работы по совершенствованию 
налоговой системы и улучшению условий ведения 
бизнеса [4].

Стремление политических сил выполнить 
предвыборные обещания и лоббирование узких 
интересов, несмотря на сложные реалии эконо-
мики (по статистике, за 9 месяцев 2012 года па-
дение промпроизводства ускорилось до 1,2 %) и 
государственные долги (на 30 сентября 2012 года 
– 394,414 млрд грн, или 49,345 млрд долл.), отсут-
ствие качественного контроля над выполнением 
решений правительства и рекомендаций-посланий 
президента к Верховной Раде Украины, приводит 
к несбалансированной и непредсказуемой финан-
совой политике государства, что сказывается на ка-
честве жизни каждого. Как известно, к средствам 
труда в политике относят: интеллектуальную экс-
пансию (распространение идеологии), правовое ре-
гулирование (изменение законодательства), эконо-

мическое принуждение (реформа системы доходов 
и расходов) и физическое насилие (прямое подавле-
ние). Сущность финансово-правовой политики за-
ключается в использовании правовых средств как 
наиболее эффективных и приемлемых способов 
организации финансовой деятельности государ-
ства. Понятие „финансовая политика” применяется 
в процессе правотворчества, правоприменения, при 
рассмотрении судебных споров с участием субъек-
тов властных полномочий различных уровней. В 
сознании многих индивидов финансовая политика 
ассоциируется с деятельностью политиков в сфере 
образования, распределения финансов и лоббиро-
ванием проектов законов по финансированию кон-
кретных программ, но в действующем законода-
тельстве Украины такой термин не определен.

Законодательные акты Украины содержат тер-
мин „финансовая политика”, согласно Конститу-
ции Кабинет Министров Украины (ч. 3. ст. 116) 
обеспечивает проведение финансовой, ценовой, 
 инвестиционной и налоговой политики; Совет На-
ционального банка Украины (ст. 100) разрабатыва-
ет основные принципы денежно-кредитной поли-
тики; Законом Украины „Об основах национальной 
безопасности Украины” от 19.06.2003 г. № 964-IV 
(ст. 1) определены монетарная и валютная поли-
тика (ст. 7), угрозы национальным интересам и 
национальной безопасности в части финансовой 
(фискальной) политики государства; Бюджетный 
кодекс Украины от 08.07.2010 г. № 2456-VI (ст. 26) 
регламентирует проведение государственной по-
литики в сфере контроля над соблюдением бюд-
жетного законодательства; также упоминание об 
этом термине находим в Распоряжении Президента 
Украины „Об организации выполнения мероприя-
тий, предусмотренных Основами национальной 
экономической политики Украины” от 03.04.1992 г. 
№ 49, Постановлении Верховной Рады Украины „О 
рассмотрении отдельных законопроектов по во-
просам налогообложения и финансовой политики 
в связи с подготовкой ко второму чтению проек-
та Налогового кодекса Украины” от 11.01.2001 г. 
№ 2205-III, Распоряжении Кабинета Мини-
стров Украины „О мерах по повышению уровня 
информационно-аналитического обеспечения орга-
нов государственной власти, местного самоуправ-
ления и общественности по вопросам финансовой 
политики” от 20.11.2004 г. № 868-р, Распоряжении 
Президента Украины „О назначении научного кон-
сультанта Президента Украины по вопросам фи-
нансовой политики” от 11.11.1994 г. № 167/94-рп, 
Распоряжении Кабинета Украины „Об организации 
проведения научных исследований по вопросам, 
связанным с обеспечением реализации государ-
ственной финансовой политики и усовершенство-
ванием бюджетного процесса в 2007–2010 годах” 
от 15.09.2006 г. № 486-р, приказе Министерства 
экономического развития и торговли Украины „Об 
утверждении Положения о департаменте финансо-
вой политики” от 19.03.2012 г. № 336.

Сложность и множественность подходов к по-
ниманию категории „финансовая политика” тре-
бует теоретического осмысления и практического 
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решения на разных исторических этапах развития 
общества, поскольку в разный период развития 
(командно-административная система управления, 
свобода рыночных отношений, низкие стандарты 
качества жизни, интеграция в европейское про-
странство, мировые кризисы, финансовая неста-
бильность, безопасность и мир) каждое поколение 
имеет собственное видение ее содержания, фор-
мирования и реализации, а воплощение ее в праве 
отмечается дискуссионным характером. В связи с 
этим все более очевидной становится необходи-
мость исследования финансовой политики как ка-
тегории права в совокупности подходов правопони-
мания для эффективного правового регулирования 
процессов в обществе.

Исследованию философского, исторического, 
экономического, общественно-политического и 
правового аспектов категории „финансовая поли-
тика” уделялось внимание в трудах многих ученых: 
С. С. Алексеева, Д. В. Винницкого, Л. К. Вороно-
вой, С. В. Запольского, М. В. Карасевой, А. С. Коле-
сова, Ю. А. Крохиной, Н. П. Кучерявенко, В. А. Ле-
бедева, А. А. Нечай, А. А. Никитского, И. X. Озе-
рова, Е. П. Орлюк, C. Г. Пепеляева, М. И. Писко-
тина, И. А. Погосова, Е. В. Покачаловой, Е. А. Ро-
винского, И. В. Рукавишниковой, Э. Д. Соколовой, 
В. М. Федосова, Н. И. Химичевой, С. Д. Цыпкина, 
С. И. Юрия, Е. С. Юшкова и др.

Одной из главных задач юридической науки в 
настоящее время является формирование научно-
теоретической основы для законотворчества и пра-
вореализации с точки зрения понимания финансо-
вой политики как категории права. Предметом ис-
следования юридической науки являются свойства 
права и государства в их понятийно-юридическом 
понимании и выражении, с учетом закономерностей 
возникновения, становления, развития и функцио-
нирования. Как известно, философская диалектика 
как метод юридической науки является средством 
познания, создания и организации юридического 
знания. Политическая функция юридической нау-
ки способствует формированию и реализации го-
сударственной правовой политики, разъяснению 
политико-правовых решений, а прогностическая 
функция призвана помогать предвидеть развитие 
государственно-правовых процессов. Правовая 
политика, основанная на правовой активности и 
участии общественности в законотворческой дея-
тельности государства и правоприменительной 
деятельности субъектов, предполагает наличие 
информационно-правового, материального, психо-
логического обеспечения. Органы власти и обще-
ственность – активные участники формирования и 
реализации финансовой политики государства как 
объективного условия функционирования финан-
совой системы и атрибута применения финансово-
правовых норм права, что влияет на развитие си-
стемы права и правового государства в процессе 
деятельности, связанной с формированием, распре-
делением, перераспределением, использованием 
общественных благ и публичных фондов. Систе-
ма законодательства финансового права является 
формой выражения правовой действительности 
относительно объективно складывающихся право-
отношений в финансовой сфере, формирования, 
распределения и использования публичных финан-

совых ресурсов. Как отмечает российский ученый 
С. В. Запольский, главной проблемой неэффектив-
ности правового регулирования финансовых отно-
шений служит нескоординированность правового 
регулирования (общерегулируемыми методами, 
специальным регулированием, применением при-
нуждения и мер ответственности) [5].

Упоминание о финансовой политике встречаем 
в многостороннем соглашении (не СНГ) стран-
участниц от 26.09.1999 г. – Кодексе надлежащей 
практики по обеспечению прозрачности в денежно-
кредитной и финансовой политике: декларация 
принципов, Соглашении об основополагающих 
принципах валютной политики государств-членов 
Евразийского экономического сообщества по регу-
лированию и контролю операций, связанных с дви-
жением капитала, Кодексе надлежащей практики по 
обеспечению прозрачности в бюджетно-налоговой 
сфере, разработанном МВФ.

В общеупотребительном смысле финансовая 
политика обозначает совокупность целенаправлен-
ных действий с использованием финансовых отно-
шений; совокупность государственных мероприя-
тий по использованию финансовых отношений 
для выполнения функций. Финансовая политика 
– это подсистема экономической политики госу-
дарства, которая представляет собой совокупность 
бюджетно-налоговых и иных финансовых инстру-
ментов и институтов государственной финансовой 
власти, которая обладает полномочиями по фор-
мированию и использованию финансовых ресур-
сов государства; сущность финансово-правовой 
политики заключается в использовании правовых 
средств как наиболее эффективных и приемлемых 
способов организации финансовой деятельности 
государства [6].

Рассматривая финансово-правовую категорию 
„финансовая политика” следует обратить внима-
ние, что данный термин применялся в трудах из-
вестных ученых. Профессор И. Х. Озеров в пре-
дисловии к книге А. А. Никитского „Основы фи-
нансовой науки и политики” (1909) подчеркивает, 
что „финансовое устройство и известная экономи-
ческая и финансовая политика всегда оказывали 
сильное влияние на распределение народного бо-
гатства” [7], а „политическая мудрость диктуется 
всей совокупностью современных отношений” [7]. 
Определения финансовой политики исследователя-
ми в основном типичны и различаются в деталях. 
Российский ученый Е. С. Юшков государственную 
финансовую политику рассматривает как деятель-
ность, осуществляемую специально уполномочен-
ными органами и институтами, основанную на 
научных достижениях, существующих на данный 
момент взглядах, идеях, правовых концепциях и на-
правленную на создание и реализацию концепции, 
правового механизма по наиболее эффективному 
формированию, распределению, использованию 
финансовых ресурсов государства в целях реше-
ния государственных задач путем использования, 
главным образом, предусмотренных действующим  
законодательством бюджетных, налоговых, денеж-
ных и иных финансово-правовых инструментов 
под непосредственным влиянием различных поли-
тических сил [8, с. 7]. А. С. Колесов считает, что 
финансовая политика предусматривает алгоритмы 
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управления финансами, т. е. выработку целей и за-
дач, на которые необходимо направить ассигнова-
ния, поиск ресурсов и путей достижения постав-
ленных целей, в сочетании с влиянием на внешние 
факторы, от которых также зависит получение на-
меченных результатов [9, с. 8–9].

Российские исследователи А. И. Архипов, 
И. А. Погосов, И. В. Караваева отмечают, что 
финансовая политика – это часть социально-
экономической политики государства по обеспече-
нию сбалансированного роста финансовых ресур-
сов во всех звеньях финансовой системы страны, 
особая сфера деятельности государства, направ-
ленная на мобилизацию финансовых ресурсов, их 
рациональное распределение и эффективное ис-
пользование для осуществления государством его 
функций [10, с. 43]. Ю. А. Крохина убеждает, что 
финансово-правовая политика – основанная на 
правовых нормах публичная деятельность субъек-
тов финансового права и политической власти по 
созданию оптимального механизма финансово-
правового регулирования в целях планомерного 
аккумулирования, распределения и использования 
денежных фондов общего значения (является дея-
тельностью стратегического характера, которая на-
правлена на совершенствование финансовых отно-
шений в целях установления баланса сфер влияний 
различных общественных (социальных) регуля-
торов), а финансово-правовую политику государ-
ства наиболее рационально рассматривать сквозь 
призму его финансовой деятельности, связанной с 
использованием финансов как одного из основных 
рычагов публичной власти [11].

Отечественные ученые-экономисты С. И. Юрий, 
В. М. Федосов важной составляющей экономиче-
ской политики государства считают финансовую 
политику как совокупность распределительных и 
перераспределительных мер, поскольку государ-
ство осуществляет её через финансовую систему 
организации и использования финансовых отноше-
ний с целью обеспечения роста валового внутрен-
него продукта страны и повышения благосостоя-
ния всех членов общества [13, с. 80]. Н. Я. Азаров, 
Ф. А. Ярошенко, Т. И. Ефименко определение фи-
нансовой политики как совокупности (комплекса) 
мероприятий рассматривают как неудачное, ведь 
те или иные меры внедряются с целью реализации 
определенных направлений деятельности, имею-
щих объективный и постоянный характер, поэтому 
целесообразно определять как управление субъек-
тами хозяйственной деятельности финансовыми 
операциями с целью достижения определенных ре-
зультатов [14, с. 15].

Приказом Государственной инспекции ядер-
ного регулирования Украины „Об утверждении 
Общих требований к системе управления деятель-
ностью в сфере использования ядерной энергии” 
от 19.12.2011 г. № 190 определено, что политика 
субъекта деятельности – общие намерения, обяза-
тельства и направленность действий субъекта дея-
тельности, утвержденные высшим руководством 
и связанные с осуществляемой деятельностью, 
обеспечением безопасности, на основе политики 
определяются цели субъекта деятельности. В ме-
тодических рекомендациях Укоопсоюза по анали-
зу и оценке финансового состояния предприятий 

от 28.07.2006 г. финансовая политика предприятия 
рассматривается как система мер (административ-
ных решений) в сфере финансов с целью целена-
правленного воздействия на его экономическое и 
социальное развитие, а также отмечено то, что фи-
нансовая политика предприятия подразделяется на 
финансовую стратегию и тактику. Хозяйственный 
кодекс Украины от 16.01.2003 г. № 436-IV закре-
пляет понятия: „экономическая тактика” – совокуп-
ность ближайших целей, задач, средств и способов 
их достижения для реализации стратегического 
курса экономической политики в конкретных усло-
виях, складывающихся в текущем периоде развития 
народного хозяйства, и „экономическая стратегия” 
как избранный государством курс экономической 
политики, рассчитанный на длительную перспекти-
ву и направленный на решение крупномасштабных 
экономических и социальных задач, задач культур-
ного развития, обеспечение экономической безо-
пасности государства, сохранение и приумножение 
его экономического потенциала и национального 
богатства, повышение народного благосостояния, 
включает определение приоритетных целей народ-
ного хозяйства, средств и способов их реализации, 
исходя из содержания объективных процессов и 
тенденций, имеющих место в национальном и ми-
ровом хозяйстве, и учитывая законные интересы 
субъектов хозяйствования.

Поскольку в системе субъектов финансовой 
политики мы различаем субъектов публичного и 
частного права, реализующих различные (государ-
ственные, общественные, частные, коллективные, 
служебные, групповые, публичные) интересы, то 
целесообразно выделить публичную финансовую 
политику и частную финансовую политику. В струк-
туре Министерства финансов есть департамент фи-
нансовой политики, а главной целью деятельности 
департамента финансовой политики центрального 
аппарата Министерства экономического развития и 
торговли Украины является анализ влияния инстру-
ментов кредитной, бюджетной и налоговой полити-
ки на развитие экономики, разработка предложений 
по повышению эффективности их использования 
для достижения экономического роста, анализ вли-
яния политики на финансовых рынках, товарном 
биржевом рынке, других организованных рынках 
товарных ресурсов на экономическое развитие, а 
также реализация государственной политики от-
носительно финансового планирования в государ-
ственном секторе экономики [15]. Министерство 
финансов Украины (далее – МФУ) совместно с 
другими центральными органами исполнительной 
власти разрабатывает, в соответствии с определен-
ными в ежегодном послании Президента Украины 
к Верховной Раде Украины о внутреннем и внеш-
нем положении Украины приоритетами бюджетной 
политики (ст. 33), проект Основных направлений 
бюджетной политики на следующий бюджетный 
период и до 20 марта года, предшествующего пла-
новому, представляет его на рассмотрение в Каби-
нет Министров Украины [16]. Налоговый кодекс 
Украины в регулировании налоговых правоотно-
шений определяет МФУ как центральный орган ис-
полнительной власти, обеспечивающий формиро-
вание государственной финансовой политики [17].

Заведующий кафедрой предпринимательского 
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права юридического факультета МГУ Е. П. Губин 
считает, что финансовое право является инструмен-
том оформления и проведения финансовой полити-
ки [18, с. 41]. Профессором Ростовского государ-
ственного экономического университета И. В. Ру-
кавишниковой поддерживается идея, которую мы 
разделяем, высказанная Д. В. Винницким, о необ-
ходимости принятия Закона „О финансовой поли-
тике”, который бы содержал базовые положения, 
принципы, регулирующие данную область обще-
ственных отношений, а также основные направле-
ния финансовой политики государства, поскольку 
теоретическое обобщение позволяет определить 
финансовую политику как среду, в которой на уров-
не правовых идей (концепций) формируются основ-
ные направления регулирования экономики, полу-
чающие затем воплощение в правовых нормах [12, 
с. 10], а потому именно в нем и следует закрепить 
значение термина „финансовая политика”.

На наш взгляд, финансовая политика является 
категорией, объединяющей объективно сложив-
шуюся, целостную и относительно обособленную 
группу функционально взаимообусловленных и 
структурно связанных норм финансового права, 
регламентирующих конкретно определенные об-
щественные отношения и принципы, пронизывает 
весь предмет финансового права в сочетании науч-
ных, образовательных, организационных, экономи-
ческих мер, призвана усовершенствовать финан-
совую систему. Финансовая политика, по нашему 
мнению, путем взаимопроникновения публичного 
и частного интереса влияет на развитие современ-
ного финансового права и юридической практики 
в сфере финансовой деятельности государства, 
свидетельствуя об имеющихся проблемах правово-
го регулирования в формировании финансовой си-
стемы, направленной на социально-экономический 
рост, улучшение благосостояния населения в ци-
вилизованном государстве. В рамках администра-
тивной реформы важно продолжать модернизацию 
органов, уполномоченных на формирование и реа-
лизацию финансовой политики Украины.
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