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Упровадження основних напрямів підвищення 
ефективності управління рухом фінансових ресур-
сів ЄКР буде сприяти прискоренню грошового обо-
роту на рахунках казначейства.
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Із застосуванням даного механізму система ЄКР 
організовується за такими напрямами:

– рахунки окремих бюджетних установ відкри-
ваються в центральному або комерційних банках (в 
обох випадках рахунки повинні бути санкціоновані 
міністром фінансів);

– рахунки повинні бути з нульовим балансом,
кошти переводяться на рахунки як затверджені вне-
ски; 

– залишки на рахунках повинні автоматично
списуватися на основний рахунок ЄКР (там, де 
банківська інфраструктура дозволяє щоденний клі-
ринг);

– центральний банк консолідує залишки на всіх
державних рахунках у кінці дня [6, с. 23].

Таким чином, найважливішим елементом, що 
впливає на ефективність функціонування ЄКР, є 
підвищення оборотності бюджетних коштів, осно-
вними напрямами якої можна відзначити такі:

– розвиток системи електронних платежів «цен-
тральний банк – казначейські органи»;

– удосконалення системи інформаційної взаємо-
дії казначейських органів з їх клієнтами – розпо-
рядниками та одержувачами коштів федерального 
бюджету. Важливими аспектами цього процесу є: 
а) здійснення «безпаперової» технології інформа-
ційного обміну; б) упровадження системи електро-
нного документообігу між органами в суб’єктах 
Російської Федерації і нижчими розпорядниками та 
одержувачами коштів бюджету [4].

Отже, підвищення ефективності управління 
ЄКР повинне бути одним із пріоритетних завдань   
уряду. Так, посилаючись на зарубіжний досвід, за-
значимо, що створення умов для успішного функ-
ціонування та постійної модернізації технології 
ЄКР є ключовим елементом ефективної та резуль-
тативної системи державного фінансового управ-
ління і необхідним інструментом мінімізації витрат 
державних запозичень. 
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На сучасному етапі розвитку демократичного 
суспільства важливого значення набуває подальше 
вдосконалення правового регулювання державної 
служби. Кардинальні зміни, що почали відбувати-
ся з 2010 року в системі органів виконавчої влади, 
зумовлюють дискусійні питання і у сфері організа-
ції соціально-правового забезпечення державних 
службовців. Підставою ефективної організованос-
ті держави є її кадровий корпус, який утворюється 
службовцями, що об’єднані загальною державною 
метою і службовими обов’язками, які виконуються 
ними. Сталість такого об’єднання можлива лише за 
умови зацікавленості службовців до служби саме в 
державних органах і стимулювання їх завдяки со-
ціальному захисту.

Дослідження цих правових категорій на сьогод-
ні є досить актуальним, оскільки вдосконалення 
правової регламентації соціального забезпечення 
державних службовців, а в нашому випадку пра-
цівників органів Державної фінансової інспекції 
України (далі – Держфінінспекції України), надасть 
можливість для ефективного кадрового забезпечен-
ня всієї системи органів виконавчої влади.

У межах цієї статті ми намагаємося проаналізу-
вати діючу систему нормативно-правового забез-
печення соціального захисту працівників органів 
Держфінінспекції України, які є державними служ-
бовцями, та запропонувати шляхи її вдосконален-
ня, з урахуванням сучасних тенденцій.

Проблеми соціально-правового захисту дер-
жавних службовців, зокрема працівників Держ-
фінінспекції України, досліджувалися у працях  
Ю. Битяка, М. Іншина, В. Авер’янова, О. Бандурки, 
О. Дорогих, Н. Лебідь, В. Мозоль, А. Мухатаєва,  
С. Шестакова, Н. Янюк та ін.

Найбільш типовим підходом до вирішення пи-
тання соціального забезпечення державних служ-
бовців є обґрунтування ролі держави в соціальному 
захисті своїх громадян через призму гарантій до-
статнього рівня життя.

Соціальна держава є такою, якщо бере на себе 
обов’язок турбуватися про соціальну справедли-
вість, добробут своїх громадян, їх соціальну за-
хищеність [1, с. 118–119]. На думку П. Рабіновича 
та Ю. Лободи, будь-яка держава повинна мати со-
ціальну сутність, яка «полягає у здатності держа-
ви забезпечувати у процесі свого функціонування 
і розвитку задоволення основних потреб усього 
суспільства, а також створювати умови для можли-
вого, за наявних конкретно-історичних обставин, 
задоволення потреб та інтересів окремих груп ін-
дивідів та їх спільнот. Звідси випливає, що виявити 
со ціальну сутність держави – означає встановити, 
чию волю (волю саме яких суб’єктів соціуму) ви-
ражає й реалізує держава» [2, с. 413]. З погляду  
С. Приходько, основну мету нашої держави у сфері 

соціально-правової політики, одним з елементів якої є  
соціально-правовий захист громадян, можна визна-
чити як створення умов для вільного і всебічного 
розвитку особистості, для її гідного існування. Ви-
хідним положенням державної політики соціально-
правового захисту повинні бути принципи спра-
ведливості та рівності [3, с. 23]. Отже, становлення 
України як соціальної, правової держави, визнання 
людини як найвищої соціальної цінності, проголо-
шення курсу на соціально орієнтовану ринкову еко-
номіку – усе це пов’язано з реальною політикою ор-
ганів влади щодо забезпечення гідного рівня життя 
своїх громадян, тому питання соціально-правового 
забезпечення на сьогодні є досить актуальним.

Поняття «соціально-правовий захист державних 
службовців» охоплює дві складові: соціальний і 
правовий захист [4, с. 23–27; 5, с. 133–136]. Ці ком-
поненти єдиного явища тісно переплетені, взаємо-
діють і доповнюють один одного; вони мають єди-
ну мету і завдання – забезпечити ефективну служ-
бово-трудову діяльність державних службовців,  
реалізацію їх соціально-правового статусу. Водно-
час поглиблений аналіз соціально-правового захис-
ту державних службовців вимагає розгляду озна-
чених невід’ємних одна від одної складових. Окре-
ме дослідження соціального і правового захисту 
дозволить поглибити наукові знання про характер 
і природу єдиного за своєю сутністю поняття со-
ціально-правового захисту державних службовців, 
якими є і працівники Державної фінансової інспек-
ції України.

Стаття 46 Конституції України [6] закріпила пра-
во громадян на соціальний захист, що охоплює пра-
во на забезпечення їх у разі повної, часткової або 
тимчасової втрати працездатності, втрати годуваль-
ника, безробіття з незалежних від них обставин, а 
також у старості та в інших випадках, передбаче-
них законодавством.

Залежно від мети, яку переслідує соціально-пра-
вовий захист, науковці визначають такі його напря-
ми: а) соціально-правовий захист найбільш ураз-
ливих верств населення; б) заохочення та відзнаку 
громадян за особливі заслуги перед суспільством 
та державою; в) стимулювання окремих видів сус-
пільно корисної діяльності або праці у відповідних 
умовах; г) гарантування відповідного матеріально-
го рівня життя залежно від правового статусу осо-
бистості та від особливого виду їх службової діяль-
ності [7, с. 30]. Два останні напрями стосуються і 
державних службовців. Ефективність, сталість дер-
жавної служби досягається насамперед за рахунок 
формування інтересу до неї державних службовців 
з погляду оцінки її як соціальної корисності, так і 
престижності службово-трудової діяльності. Вод-
ночас визнання населенням соціальної користі дер-
жавної служби слугує «моральною підставою для 

Держава сама по собі є визначальною формою 
солідарності між людьми, і разом з тим вона при-
зводить до створення та вироблення найбільш 
повних та всебічних форм людської солідарності. 
Загальне благо – ось формула, в якій виражаються 
цілі й завдання держави.

Б. Кістяківський
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більш продуктивної праці та створення належних 
соціальних гарантій, що, у свою чергу, є необхід-
ним для приходу на службу висококваліфікованих 
і морально надійних кадрових ресурсів [8, с. 574].

Незважаючи на вживання у нормативно-пра-
вових актах терміна «соціальний захист», у науці 
останній майже не використовується. Здебільшого 
вчені оперують категорією «соціальне забезпечен-
ня» [9, с. 31; 10, с. 11; 197, с. 22]. Так, Н. Болоті-
на відзначає, що соціальне забезпечення – це певні 
можливості людини отримати від держави, а також 
інших закладів, за уповноваженням і дозволом дер-
жави, на умовах і в порядку, передбаченому зако-
нодавством, а також договором матеріальне забез-
печення у разі настання соціальних ризиків, за яких 
особа втрачає здоров’я та (або) засоби до існуван-
ня, не може завдяки своїм власним зусиллям (своєю 
працею) забезпечити себе та своїх утриманців [11, 
с. 24].

Провівши аналіз різних джерел, можна зазначи-
ти, що в нормативно-правових актах здебільшого 
вживається термін «соціальний захист», а в літера-
турі – «соціальне забезпечення». Постає питання 
про співвідношення змісту й обсягу цих понять. 
Дискусії стосовно цього тривають і донині, проте 
варто погодитися з поглядами науковців, які вважа-
ють, що поняття «соціальний захист» є ширшим і 
міжгалузевим.

Правова регламентація соціально-правового за-
хисту працівників Держфінінспекції України має 
двояку природу, оскільки закріплюється конкретно 
тільки в Законі України «Про державну контроль-
но-ревізійну службу в Україні» [12], а саме у ст. 16 
та ст. 17: «Службова особа державної контрольно-
ревізійної служби при виконанні своїх службових 
обов’язків перебуває під захистом закону. Держава 
гарантує захист життя, здоров’я, честі, гідності та 
майна службової особи державної контрольно-ре-
візійної служби і членів її сім’ї від злочинних по-
сягань та інших протиправних дій», а в Положенні 
про Державну фінансову інспекцію України вказу-
ється лише штатний розпис працівників даного ор-
гану [13].

Одним із основних важливих актів щодо вста-
новлення соціально-економічних умов діяльності 
державних службовців став Указ Президента Укра-
їни «Про заходи щодо реформування державної 
служби в Україні та забезпечення захисту консти-
туційних прав державних службовців» [14]. Цей 
нормативно-правовий акт вперше передбачив осно-
вні напрями щодо захисту конституційних прав 
державних службовців. До цього часу приймалися 
окремі закони й інші нормативні акти щодо захисту 
прав та інтересів окремих видів державних служ-
бовців (суддів, працівників прокуратури, міліції та 
ін.).

Чинне законодавство гарантує державному служ-
бовцю такі соціально-економічні умови, які пови-
нні забезпечити належне виконанням ним своїх по-
садових обов’язків: належні матеріально-технічні 
умови служби; грошове утримання та інші виплати, 
передбачені законодавством; щорічну оплачувану 
відпустку; медичне обслуговування його і членів 

його сім’ї, у тому числі і після виходу на пенсію; 
перепідготовку і підвищення кваліфікації зі збере-
женням грошового утримання на період навчання; 
обов’язкове одержання згоди на переведення на 
іншу посаду державного службовця, за винятком 
випадків, передбачених чинним законодавством; 
пенсійне забезпечення за вислугу років і пенсійне 
забезпечення членів сім’ї державного службовця у 
випадку його смерті, яка наступила у зв’язку з вико-
нанням ним посадових обов’язків; обов’язкове со-
ціальне страхування на випадок нанесення збитків 
майну у зв’язку з виконанням державним службов-
цем посадових обов’язків; обов’язкове державне 
страхування на випадок захворювання або втрати 
працездатності в період проходження державної 
служби; захист державного службовця і членів його 
сім’ї від насилля, загрози, інших неправомірних дій 
у зв’язку з виконанням ним посадових обов’язків 
у порядку, передбаченому чинним законодавством 
[15, с. 95].

У межах соціально-побутового забезпечення 
державних службовців для кожного з них на служ-
бовому місці насамперед повинні бути створені 
нормальні умови для службової діяльності, а саме: 
розміщення державного службовця; забезпечення 
необхідною технікою; своєчасне забезпечення до-
кументацією та інформацією, необхідною йому 
для виконання своїх посадових обов’язків; належ-
на якість техніки й матеріалів; безпечні та здорові 
умови праці, включаючи норми з техніки безпеки, 
освітлення, опалення, вентиляцію, а також усунен-
ня шкідливих наслідків шуму та інших факторів, 
які впливають на здоров’я державного службовця 
[15, с. 97].

Оплата праці державних службовців повинна за-
безпечувати достатні матеріальні умови для неза-
лежного виконання службових обов’язків, сприяти 
укомплектуванню апарату державних органів ком-
петентними і досвідченими кадрами, стимулювати 
їх сумлінну та ініціативну працю. Умови оплати 
праці державних службовців, розміри їх посадо-
вих окладів, надбавок, доплат і матеріальної допо-
моги визначаються Кабінетом Міністрів України  
[15, с. 97].

Правовими засадами оплати праці державних 
службовців є ст. 43 Конституції України [6], ст. 33 
«Оплата праці» Закону України «Про державну 
службу» [16], постанови Кабінету Міністрів Украї-
ни: «Про впорядкування умов оплати праці праців-
ників апарату органів виконавчої влади, місцевого 
самоврядування та їх виконавчих органів, органів 
прокуратури, судів та інших органів» [17], «Про за-
твердження Порядку видачі грошової винагороди 
державним службовцям за сумлінну безперервну 
працю в органах державної влади, зразкове вико-
нання трудових обов’язків» [18] та ін.

Порядок виплати заробітної плати регулюється 
Постановою Кабінету Міністрів України «Про впо-
рядкування умов оплати праці працівників апарату 
органів виконавчої влади, місцевого самовряду-
вання та їх виконавчих органів, органів прокура-
тури, судів та інших органів» від 13 грудня 1999 
року. Цією Постановою затверджено схеми поса-
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дових окладів керівних працівників, спеціалістів 
і службовців Адміністрації Президента України, 
керівних працівників Кабінету Міністрів України, 
керівних працівників, спеціалістів і службовців 
Секретаріату Кабінету Міністрів України, апарату 
Верховної Ради України, Рахункової палати Укра-
їни, центральних та місцевих органів виконавчої 
влади, Верховної Ради, Ради міністрів, міністерств 
і республіканських комітетів Автономної Республі-
ки Крим, обласних, Київської та Севастопольської 
міських рад, районних, районних у містах рад, сіль-
ських, селищних, міських рад та їх виконавчих ор-
ганів, органів прокуратури, судів, а також розміри 
надбавок за ранги державних службовців, диплома-
тичні ранги та спеціальні звання.

Частина перша статті 34 Закону України «Про 
державну службу» від 16 грудня 1993 року [16] 
передбачає, що за сумлінну безперервну працю в 
державних органах, зразкове виконання трудових 
обов’язків державним службовцям видається гро-
шова винагорода у розмірі та порядку, встановле-
них Кабінетом Міністрів України.

Підставами для грошової винагороди є: а) сум-
лінна безперервна праця в державних органах;  
б) зразкове виконання державним службовцем сво-
їх обов’язків.

Умови та порядок виплати грошової винагоро-
ди передбачені Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про затвердження Порядку видачі грошо-
вої винагороди державним службовцям за сумлін-
ну безперервну працю в органах державної влади, 
зразкове виконання трудових обов’язків» від 24 лю-
того 2003 року. Цією Постановою передбачено, що 
грошова винагорода державним службовцям ви-
дається особам, які пропрацювали безперервно на 
посаді державних службовців в одному або кількох 
органах державної влади не менше 10 років.

Відповідно до ст. 35 Закону України «Про дер-
жавну службу» державним службовцям надається 
щорічна відпустка тривалістю 30 календарних днів, 
якщо законодавством не передбачено більш трива-
лої відпустки, з виплатою допомоги для оздоров-
лення у розмірі посадового окладу.

Особливе місце у соціально-побутовому забез-
печенні державних службовців посідає питання за-
безпечення житлом. Стаття 36 Закону України «Про 
державну службу» передбачає, що державні служ-
бовці забезпечуються житлом у встановленому по-
рядку з державного фонду. Таким чином, надання 
житла державним службовцям регламентується 
Житловим кодексом України.

Отже, дослідивши напрацювання різних вітчиз-
няних учених та нормативно-правову регламента-
цію у сфері соціального захисту державних служ-
бовців, а в нашому випадку – працівників Держфі-
нінспекції, можемо зазначити, що:

1) обов’язковою умовою професійної діяльності
державних службовців органів Держфінінспекції 
України є їх правова захищеність. Правовий захист 
працівника Держфінінспекції України передбачає 
надання йому можливості відновити стан, у якому 
він перебував до порушення його прав; припини-
ти дії, які порушують його права чи створюють за-

грозу їх порушення; визнати недійсними акти дер-
жавного органу, органу місцевого самоврядування, 
інших організацій, установ відносно державного 
службовця. Однак сьогодні така захищеність не діє 
і потребує вдосконалення та негайного регулюван-
ня;

2) поняття «соціально-правовий захист держав-
них службовців» містить дві складові: соціальний 
захист і правовий захист; 

3) на сучасному етапі у науці майже не вжива-
ється поняття «соціальний захист», хоча в норма-
тивно-правових актах воно закріплене;

4) у Законі України «Про державну службу» від-
сутня стаття про основні положення про правовий 
захист державних службовців, а в Положенні про 
Державну фінансову інспекцію України ця регла-
ментація не міститься, що додає актуальності чин-
ному Закону України «Про Державну контрольно-
ревізійну службу України».
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