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свобод та інтересів суб’єктів публічно-правових 
відносин, розглядаються адміністративним судом, 
якщо вони заявлені в одному провадженні з ви-
могою вирішити публічно-правовий спір [3]. Та-
ким чином, оскільки податкові органи належать до 
суб’єктів владних повноважень, правовідносини з 
відшкодування шкоди, заподіяної неправомірними 
рішеннями, діями чи бездіяльністю податко-
вих органів, можуть розглядатися і за правилами 
адміністративного судочинства.

По-друге, якщо такі вимоги не заявлені разом із 
вимогою вирішити публічно-правовий спір, вони 
вирішуються судами в порядку цивільного або го-
сподарського судочинства, але й це, на наш погляд, 
не дає підстав вважати, що держава не проявляє 
себе в таких правовідносинах як владний суб’єкт. 
Не потрібно забувати, що насамперед через проти-
правну реалізацію владних управлінських функцій 
органами держави особі було завдано шкоди. 
Крім того, у правовідносинах із відшкодування 
шкоди держава неодмінно присутня як власник 
коштів. Саме з Державного бюджету України бу-
дуть відшкодовуватися кошти на покриття шкоди, 
завданої неправомірними діяннями чи рішеннями 
органів державної влади.

Крім того, прояв державою владних функцій не 
повинен бути єдиним критерієм віднесення тих чи 
інших правовідносин до податкових. Головне, що 
потрібно при цьому брати до уваги, – це сутність 
відносин, їх спрямованість на досягнення основної 
мети оподаткування – своєчасної та повної сплати 
податків до бюджетів. Відносини з відшкодування 
шкоди однак не мають податкового характеру. Регу-
лятивний вплив податкових норм на дані відносини 
закінчився в момент визнання того чи іншого 
рішення (дії, бездіяльності) податкового органу 
протиправним та його скасування. Отже, усі інші 
правовідносини, що формуються у процесі судово-

го розгляду справи, до податкових не належать.
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У сучасних умовах одним із напрямів державної 
політики України в податковій сфері є вдоско-
налення економіко-правових засад пільгового 
оподаткування. Практична реалізація загальних 

управлінських рішень керівних органів державної 
влади набула свого вираження в окремих норматив-
но-правових актах, зокрема у Програмі економічних 
реформ на 2010–2014 роки «Заможне суспільство, 
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конкурентна економіка, ефективна держава» та 
Національному плані дій на 2013 рік.

Питання вдосконалення пільгового оподатку-
вання розглядалися і у наукових публікаціях. Так, 
окремим аспектам функціонування податкових 
пільг присвячені дослідження вчених економічного 
та юридичного профілю. Серед них можна виділити 
праці Т. І. Єфименко, Г. В. Бех, О. О. Дмитрик,  
Д. А. Кобильніка, М. П. Кучерявенка, І. О. Луніної, 
Л. Л. Тарангул, Д. М. Серебрянського, А. М. Соко
ловської та інших.

Незважаючи на значну кількість публікацій щодо 
пільгового оподаткування, мають місце питан-
ня дискусійного характеру через неоднозначність 
підходів до тлумачення податкових пільг, зокрема 
щодо формулювання критеріїв їх класифікації.

Мета дослідження і полягає в систематизації та 
узагальненні наявних підходів учених до формулю-
вання критеріїв класифікації податкових пільг.

У сучасних умовах класифікація податкових 
пільг призначена надавати інформацію для їх 
аналізу, який, у свою чергу, має здійснюватися у 
контексті відповідності системи податкових пільг 
цілям економічної політики держави [8, с. 29].

У зв’язку з цим важливим є врахування наукових 
підходів до класифікації податкових пільг, сфор-
мульованих ученими в різних сферах наукового 
пізнання.

Так, на думку А. М. Соколовської, Т. І. Єфименко, 
І. О. Луніної, класифікувати податкові пільги мож-
на за такими критеріями:

1) за призначенням на:
– соціальні пільги;
– пільги, що сприяють стабілізації підприємств і

галузей економіки;
– пільги, що сприяють економічному зростан-

ню, у тому числі інноваційно-інвестиційні пільги;
2) за обсягом охоплення платників на:
– загальні;
– пільги щодо підтримки окремих підприємств і

галузей економіки;
– пільги щодо підтримки окремих територій та

економічних зон;
3) класифікація пільг з непрямих податків

(ПДВ і акцизного збору) на:
– стандартні;
– прирівняні до стандартних;
– нестандартні (специфічні) пільги [8, с. 29].
У свою чергу, колектив авторів монографії 

«Бюджетна підтримка та податкове стимулюван-
ня національної економіки України», аналізуючи 
сучасні підходи до класифікації податкових пільг, 
наводить власну концепцію. Зокрема, учені пропо-
нують ряд додаткових критеріїв:

1) класифікація податкових пільг за функ
ціональною спрямованістю:

– пільги, призначені для стимулювання благо
дійної діяльності;

– пільги, спрямовані на розвиток аль
тернативної енергетики, стимулювання ре
сурсозберігаючих, безвідходних технологій та інші 
екологічні цілі;

– пільги, що сприяють залученню коштів

іноземних організацій;
2) класифікація податкових пільг за формою

надання:
– податкові звільнення;
– зниження ставок податку;
– податкові знижки (вирахування);
– альтернативні режими оподаткування;
– податкові кредити;
3) класифікація податкових пільг за еконо

мічною природою та впливом на надходження бюд-
жету:

– відшкодувальні;
– безвідшкодувальні [1, с. 76].
Ю. Б. Іванов, А. І. Крисоватий, А. Я. Кизима,  

В. В. Карпова пропонують досить розширений 
перелік критеріїв класифікації податкових пільг, 
порівняно зі згаданими вище, який має такий ви-
гляд:

1) за характером цілей державної податкової
політики:

– соціальні;
– економічні;
2) за призначенням:
– стимулювальні;
– підтримуючі (протекціоністські);
3) за суб’єктами впливу:
– спрямовані на кінцевого споживача (стимулю-

вання споживання);
– спрямовані на суб’єктів господарювання, які

не є кінцевим споживачем (стимулювання вироб-
ництва й розподілу);

4) за часом дії:
– пільги, період застосування яких не визначе-

ний;
– тимчасові пільги;
5) за компетенцією встановлення:
– загальнодержавні;
– пільги, визначені органами місцевого самовря-

дування;
6) за елементами податку (за формою надання):
– звільнення від оподаткування окремих

категорій платників податків;
– зменшення об’єкта оподаткування;
– зменшення податкових ставок;
– застосування спеціальних методів податкового

обліку;
– збільшення податкового (звітного) обліку;
– зменшення суми податку, що підлягає сплаті

до бюджету;
– відстрочення і розстрочення сплати податко-

вих зобов’язань [5].
Схожу класифікацію наводять у науковій статті 

П. П. Гаврилко, Н. М. Коломійчук, Ю. І. Турянсь-
кий. Крім того, учені зазначають про додаткові 
види пільг у межах такого критерію, як поділ за 
елементами податку. Зокрема, це: 

– продовження термінів податкового періоду;
– зменшення обчисленої до сплати суми пода-

ткового зобов’язання [2, с. 275].
Позицію цих учених підтримує Р. Й. Желізняк 

у власному дослідженні, присвяченому податко-
вим пільгам у механізмі податкового стимулювання 
інноваційної діяльності [4, с. 151].
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Зосереджуючись на класифікації податко-
вих пільг і в загальному поділяючи погляди 
попередників, А. А. Денека пропонує такі критерії 
і види:

«1) за формами податкових пільг на:
– неоподатковуваний мінімум;
– вирахування з об’єкта оподаткування його

елементів;
– звільнення від сплати податку окремих

категорій платників;
– зниження податкової ставки;
– вирахування з податкового окладу;
– цільові податкові пільги;
– повернення раніше сплачених сум та роз-

строчення/відстрочення сплати податку;
2) за призначенням податкових пільг на:

– соціальні пільги;
– пільги, що сприяють стабілізації

підприємств та галузей економіки;
– пільги, які сприяють економічному зростан-

ню, у тому числі інноваційно-інвестиційні пільги;
3) за обсягом охоплення платників на:

– загальні;
– пільги щодо підтримки окремих

підприємств та галузей економіки;
– пільги щодо підтримки окремих територій

та економічних зон.
4) класифікація пільг з непрямих податків (ПДВ,

акцизний збір, мито) на:
– стандартні;
– прирівняні до стандартних;
– нестандартні (специфічні) пільги» [3].
А. С. Яремчук стверджує, що визначити від

повідність системи надання податкових пільг 
пріоритетним напрямом соціально-економічного 
розвитку можна шляхом їх класифікації за 
функціональною спрямованістю. За цією ознакою 
пільги поділяються на: економічні, соціальні та 
екологічні. При цьому економічні бувають вироб-
ничими, інвестиційними та інноваційними [10,  
с. 40].

У юридичній літературі існує дещо відмінний 
підхід до класифікації податкових пільг. Так, у 
підручнику «Податкове право» за редакцією М. П. 
Кучерявенка наведено таку класифікацію пільг:

1. Відрахування (вилучення) – вид пільги в
галузі оподаткування, яка полягає у виділенні окре-
мих складових із загального об’єкта оподаткуван-
ня з метою зменшення на їхню величину об’єкта 
при нарахуванні та сплаті податку. Цей вид пільги 
характеризується тим, що механізм надання пільг 
проектується на об’єкт оподаткування, що безпосе-
редньо зменшується. Подібні зменшення об’єкта з 
метою оподаткування можна класифікувати:

а) за видами платників:
– повні – надаються всім платникам;
– часткові – надаються певним категоріям

платників;
б) за термінами:
– постійні – діють постійно протягом трива-

лого періоду;
– тимчасові – діють протягом визначеного,

заздалегідь обмеженого періоду (підприємства з 

іноземними інвестиціями);
– надзвичайні – надаються у зв’язку з появою

певних раптових обставин;
в) за елементами об’єкта:
– майнові – відрахування визначеної частини

оподатковуваного майна;
– прибуткові відрахування – застосовують-

ся до частини доходу платника залежно від виду 
діяльності [7, с. 116].

2. Знижка – вид пільги в галузі оподаткуван-
ня, що зменшує суму податку на певні величини. 
Сукупність цих величин, які становлять основу 
знижки, визначається сумою витрат платника, що 
їх законодавець виводить з-під оподаткування шля-
хом зменшення на еквівалентну суму податкової 
бази. У такий спосіб реалізується зацікавленість 
суспільства у певній діяльності платника, стимулю-
ються його витрати у запланованому напрямі. У да-
ному випадку можна застосувати таку класифікацію 
відрахувань (вилучень) у галузі оподаткування (за 
видами платників; за термінами; за елементами 
податкової бази):

а) лімітовані знижки, розмір яких обмежено пря-
мо чи опосередковано;

б) нелімітовані знижки, за яких податкову базу 
може бути зменшено на всю суму витрат платника 
податків [7, с. 117].

Схожу позицію мають Ю. І. Аністратенко та  
А. В. Цимбалюк, які в електронному посібнику 
«Податкове право» наводять таку класифікацію 
податкових пільг:

1. Відрахування (вилучення). Цей вид пільг про
ектується на об’єкт оподаткування, що безпосеред-
ньо зменшується.

2. Зниження – вид пільги в галузі оподаткуван-
ня, що зменшує суму податку на певні величини [9, 
с. 63].

Р. К. Кастанян у дисертаційному дослідженні 
підкреслює, що найбільш важливим з погляду 
правової науки є розподіл податкових пільг на види 
залежно від форми (способу фіксації в нормах пра-
ва). За цим критерієм учений пропонує їх розподіл 
на такі види:

– пільги щодо суб’єкта оподаткування;
– пільги щодо об’єкта оподаткування;
– пільги щодо податкової бази;
– пільги щодо ставки податку;
– пільги щодо строків сплати податку;
– пільги щодо податкового періоду [6].
Додатковим критерієм, що майже не згадується 

в публікаціях, але який використано в довідниках 
податкових пільг, є класифікація за таким показни-
ком, як втрати бюджету:

– пільги, що призводять до втрат бюджету;
– пільги, що не призводять до втрат бюджету.
Узагальнюючи отримані нові наукові знання, 

варто зазначити, що, незважаючи на відсутність 
єдиного підходу до визначення критеріїв кла
сифікації податкових пільг, існують загальні 
тенденції, що впливають на формування наукових 
поглядів у цій сфері. Зокрема, це стосується таких 
критеріїв класифікації: а) за призначенням; б) за 
функціональною спрямованістю; в) за формою на-
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