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окресленого податку необхідно виходити з розміру 
потенційних рентних доходів від окремо визначе-
ної земельної ділянки.
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Article based on the results of research «Economic and legal implications of adapting the tax law in terms of adjusting 
the action plan of the Association Agreement between Ukraine and the EU.» 

The basis of the study are an analysis of the main directions of approximation national legislation regulating social 
relations in the field of VAT, with relevant provisions of European law.

Specific ways to come closer to the structure taxation in the European Union are fixed in Annex 28 to the Agreement. 
With regard to VAT, the said document includes commitments Ukraine gradually bring its legislation to EU legislation taking 
into account the position of some EU directives, in particular Council Directive 2006/112 / EC of 28.11.2006 on the common 
system of value added tax and Council Directive 2007/74 / EC of 20.12.2007 on the exemption from value added tax and 
customs duties on goods imported by persons traveling from third countries.

The Council Directive 2006/112 / EC is considered a fundamental legal act, one that establishes the legal principles of 
VAT in the EU. Therefore, the parties to the agreement identified this document as main what must be adapted.

In this regard, the article notes that despite the criticism, mechanism, which is set by the Tax Code of Ukraine, 
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Comparative analysis of the provisions of GCC and Council Directive 2006/112 / EC has shown the need to intensify 
efforts to meet its commitments of Ukraine, as defined in Annex № 28 of the Association Agreement. To account for this we 
must examine the possible ways of implementation of European standards in the domestic tax law that regulates relations in 
the field of VAT.

Ключові слова: асоціація, оподаткування, податок на додану вартість, податковий кодекс, правовий механізм 
податку.

© Трубін І. О., 2014



Податкове 
право

52 Фінансове право № 3 (29), 2014

Внутрішня перебудова суспільних відносин у 
2013–2014 роках стала рушійною силою соціально-
правових перетворень та зміни вектора державної 
політики і на міжнародному рівні. Головним до-
сягненням українського народу та країни в цілому 
було визнання їх частиною європейського соціаль-
ного, економічного та географічного простору, що 
засвідчило підписання Угоди про асоціацію між 
Україною, з однієї сторони, та Європейським Со-
юзом і його державами-членами, з іншої сторони 
(далі – Угода про асоціацію).

Саме Угода про асоціацію може стати одним з 
основних інструментів реформування нашої дер-
жави внаслідок розвитку економічних відносин між 
Україною та Європейським Союзом (далі – ЄС).

Варто зазначити, що головна ідея наближення 
вітчизняного законодавства до європейського по-
лягає в покращанні відносин у торгівлі, збільшенні 
інвестицій та забезпеченні добросовісної конку-
ренції. Саме в цьому контексті сторони Угоди про 
асоціацію визнали та взяли на себе зобов’язання 
щодо застосування принципів належного управлін-
ня у сфері оподаткування. Крім того, в Угоді заде-
кларовано прагнення до покращання міжнародного 
співробітництва у сфері оподаткування, сприяння 
збору законних податкових платежів та вжиття за-
ходів з ефективної імплементації згаданих вище 
принципів.

Проте, незважаючи на це, більшість положень 
Угоди про асоціацію та її додатків уповноваженими 
органами державної влади не опрацьовано. Так, в 
оприлюдненій у жовтні 2014 року Урядом Концеп-
ції реформування податкової системи України (далі 
– Концепція) не реалізовані положення глави IV
Угоди про асоціацію, що закріплює правові засади 
наближення вітчизняного законодавства, яке регу-
лює відносини у сфері оподаткування ПДВ, до від-
повідного законодавства ЄС. Не враховано те, що 
виконання взятих Україною зобов’язань потребує 
більш рішучих кроків у сфері реформування пра-
вового механізму ПДВ з урахуванням приписів єв-
ропейського законодавства. Зокрема, це стосується 
уточнення окремих правових норм, що визначають 
об’єкт і базу оподаткування, ставки податку тощо. 
У зв’язку з цим особливої актуальності набувають 
дослідження, спрямовані на наукове осмислення 
основних напрямів реалізації положень Угоди про 
асоціацію щодо наближення положень податкового 
законодавства, у тому числі щодо ПДВ.

Конкретні шляхи наближення до структури опо-
даткування ЄС окреслені в Додатку 28 до Угоди про 
асоціацію. Що стосується ПДВ, то вказаний доку-
мент передбачає зобов’язання України поступово 
наблизити своє законодавство до законодавства 
ЄС, взявши до уваги положення окремих дирек-
тив ЄС, зокрема Директиви Ради ЄС № 2006/112/
ЄС від 28.11.2006 р. про спільну систему подат-
ку на додану вартість (далі – Директива Ради ЄС  
№ 2006/112/ЄС) та Директива Ради № 2007/74/ЄС 
від 20.12.2007 р. про звільнення від податку на до-
дану вартість і мита на товари, що ввозяться осо-
бами, які подорожують з третіх країн.

Саме Директива Ради ЄС № 2006/112/ЄС вва-

жається фундаментальним нормативно-правовим 
актом, тобто таким, що закріплює правові засади 
оподаткування ПДВ у ЄС. Тому сторони Угоди й 
визначили цю Директиву однією з основних, що 
повинні бути адаптовані.

З цього приводу необхідно зазначити, що, не-
зважаючи на критику, як у науковій сфері, так і у 
прикладній площині, правовий механізм ПДВ, який 
встановлено Податковим кодексом України (далі – 
ПК України), за більшістю елементів відповідає 
європейській моделі, що і відображена в згаданій 
вище Директиві. А отже, у сучасних умовах не по-
трібні пропозиції щодо його реформування. Удо-
сконалення вимагають лише окремі норми, які не 
відповідають порядку оподаткування цим податком 
у європейських країнах. Підтвердженням наведеної 
тези є зміст відповідної глави Угоди. Так, у статті 
351 Угоди про асоціацію визначено, що сторони по-
силюватимуть і зміцнюватимуть співробітництво, 
спрямоване на вдосконалення і розвиток податко-
вої системи та податкових органів України, зокрема 
посилення потужностей збору і контролю, з окре-
мим наголосом на процедурах відшкодування ПДВ 
для уникнення накопичення заборгованості, забез-
печення ефективного збору податків і посилення 
боротьби з податковим шахрайством, а також ухи-
лення від сплати податків.

Повертаючись до згаданого вище проекту Кон-
цепції реформування податкової системи України, 
потрібно зауважити, що серед основних її поло-
жень тільки дві пропозиції пов’язані з реформу-
ванням ПДВ, а саме: а) запровадження єдиного 
звітного періоду; б) удосконалення оподаткування 
аграрного сектору.

Щодо першого, то автори пропонують запрова-
дити єдиний звітний період для всіх видів подат-
ків – квартал. А щодо другого, то простежуються 
елементи вдосконалення оподаткування аграрного 
сектору через реформування ПДВ (спеціальні ре-
жими) та фіксованого сільськогосподарського по-
датку. При цьому, визначаючи критерій отримання 
права на застосування спеціального режиму опо-
даткування суб’єктів сільськогосподарської діяль-
ності, автори Концепції пропонують річний обсяг 
виручки, що не перевищує 20 млн грн. Тобто у разі 
перевищення цього розміру підприємство перехо-
дить на загальну систему оподаткування.

Порівняльний аналіз положень ПК України 
та Директиви Ради ЄС № 2006/112/ЄС засвід-
чив, що поза увагою авторів Концепції залишили-
ся зобов’язання України, які визначені в Додатку  
№ 28 Угоди про асоціацію. Ураховуючи це, необ-
хідно зупинитися на можливих напрямах імпле-
ментації європейських норм у вітчизняне податкове 
законодавство, що регулює відносини у сфері опо-
даткування ПДВ.

По-перше, у сучасних умовах вітчизняне по-
даткове законодавство, незважаючи на схожий під-
хід до визначення об’єкта оподаткування, містить 
особливий перелік операцій, що звільняються від 
оподаткування. При цьому зазначений перелік зна-
чно перевищує сформульований у Директиві Ради 
ЄС № 2006/112/ЄС [2]. Так, стаття 185 ПК України 
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відносить до об’єкта оподаткування операції плат-
ників податків з постачання послуг. При цьому у 
статті 197 визначено операції, що звільняються від 
оподаткування. Зокрема, в підпункті 197.1.8 пунк-
ту 197.1 статті 197 ПК України закріплено, що по-
стачання послуг з перевезення пасажирів міським 
пасажирським транспортом (крім таксі), тарифи на 
які регулюються в установленому законом порядку, 
віднесено до операцій, що звільняються від оподат-
кування [5].

Порівнюючи вітчизняні правові норми з єв-
ропейськими, що регулюють відносини у певній 
сфері, можна виявити відповідність статті 185 ПК 
України статті 2 Директиви Ради ЄС № 2006/112/
ЄС. Проте щодо звільнення від оподаткування окре-
мих операцій, у тому числі перевезень пасажирів, 
існують розбіжності. Зокрема, ці розбіжності ма-
ють місце при визначенні ставок ПДВ для окремих 
операцій, що є об’єктом оподаткування, на підставі 
зазначеної Директиви. Так, у статті 98 Директиви 
112 встановлено, що держави-члени можуть засто-
совувати одну або дві знижених ставки. При цьо-
му пункт 2 статті 98 Директиви містить норму, яка 
передбачає застосування знижених ставок лише до 
поставки товарів або послуг за категоріями, визна-
ченими в Додатку III. Зокрема, частина 5 вказаного 
Додатка ІІІ передбачає, що знижені ставки можуть 
застосовуватися до послуг з перевезення пасажирів 
та їхнього ручного багажу.

Директива Ради ЄС № 2006/112/ЄС не звільняє 
від оподаткування зазначені операції, на зразок 
українського законодавства, а як пільги пропонує 
застосовувати знижені ставки, що відповідно за-
проваджуються країнами-членами і не можуть бути 
менше 5 %.

По-друге, потребують уточнення положення ві-
тчизняного законодавства, що регулюють порядок 
визначення бази оподаткування ПДВ.

Так, згідно зі статтею 78 Директиви Ради ЄС  
№ 2006/112/ЄС до бази оподаткування входять такі 
чинники: а) податки, мита, збори та обов’язкові 
платежі, за винятком самого ПДВ; б) інші витрати, 
а саме: сплата комісійних, пакування, перевезення 
та страхування, за які постачальник виставляє за-
мовникові рахунок. При цьому стаття 79 визначає, 
що до бази оподаткування не входять такі показни-
ки витрат:

– знижки з ціни у вигляді дисконту за достроко-
ву оплату; 

– дисконти та знижки, надані замовникові та
отримані ним під час поставки; 

– суми, отримані платником податку від замов-
ника, як погашення витрат, здійснених від імені й за 
дорученням замовника та проведених за рахунками 
до з’ясування в бухгалтерській звітності [2].

Крім того, положення чинного законодавства, 
що регулюють особливості визначення бази опо-
даткування при постачанні товарів/послуг відпо-
відно до пункту 189.3 статті 189 ПК України [5], 
не відповідають положенням Директиви Ради ЄС  
№ 2006/112/ЄС у контексті визнання транспортно-
го засобу новим.

Так, згідно з підпунктом (b) пункту 2 статті 2 

Директиви Ради ЄС № 2006/112/ЄС транспортні за-
соби вважаються «новими» у таких випадках:

i) механічні транспортні засоби, поставка яких
відбувається протягом шести місяців від дати пер-
шого введення в експлуатацію, або якщо тран-
спортний засіб проїхав не більше 6 000 кілометрів;

ii) судна, поставка яких відбувається протягом
трьох місяців від дати першого введення в експлу-
атацію, або якщо судно пройшло не більше 100 го-
дин;

iii) літальні апарати, поставка яких відбувається
протягом трьох місяців від дати першого введення 
в експлуатацію, або якщо літальний апарат налітав 
не більше 40 годин [2].

Тобто в європейському законодавстві закріплено 
два критерії, що дають змогу класифікувати тран-
спортний засіб як новий. Зокрема, це: а) пробіг (що 
виражається в кілометрах для механічних (назем-
них) транспортних засобів та годинах для літаль-
них апаратів та суден); в) період, що минув від дати 
введення в експлуатацію.

Вітчизняне законодавство використовує тільки 
критерій пробігу. Зокрема, в абзаці 10 пункту 189.3 
статті 189 ПК України визначено, що новим тран-
спортним засобом вважається: 

а) наземний транспортний засіб – той, що впер-
ше реєструється в Україні відповідно до законодав-
ства та при цьому має загальний наземний пробіг 
до 6 000 кілометрів; 

б) судно – те, що вперше реєструється в Україні 
відповідно до законодавства та при цьому пройшло 
не більше 100 годин після першого введення його в 
експлуатацію; 

в) літальний апарат – той, що вперше реєстру-
ється в Україні відповідно до законодавства та при 
цьому його налітаний час до такої реєстрації не 
перевищує 40 годин після першого введення в екс-
плуатацію. Налітаним вважається час, який розра-
ховується від блок-часу зльоту літального апарата 
до блок-часу його приземлення.

По-третє, незважаючи на своє важливе значення 
для суб’єктів господарської діяльності, зокрема й у 
сфері сільського господарства, в умовах реалізації 
основних положень Угоди про асоціацію питання  
реформування спеціальних режимів ПДВ або вдо-
сконалення правового регулювання цих відносин 
не є першочерговим завданням України. Відповід-
на теза підтверджується затвердженим у Додатку 
28 до Угоди про асоціацію графіком наближення 
вітчизняного податкового законодавства до зако-
нодавства ЄС. Так, визначаючи п’ятирічний термін 
впровадження всіх положень Директиви Ради ЄС 
№ 2006/112/ЄС, встановлюється виняток до ряду 
статей, зокрема й тих, що регулюють відносини у 
сфері використання платниками ПДВ спеціальних 
податкових режимів для малих підприємств.

Проте останні результати нормотворчої діяль-
ності вітчизняних органів державної влади свідчать 
про активний пошук шляхів реформування сфери 
оподаткування аграрного сектору податками, вклю-
чаючи й ПДВ.

Аналізуючи оприлюднену Урядом України в 
жовтні 2014 року Концепцію реформування подат-
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кової системи України, а також тиражовані в засо-
бах масової інформації робочі матеріали, можна ді-
йти висновку про те, що в сучасних умовах під час 
розробки пропозицій щодо вдосконалення процесу 
оподаткування ПДВ суб’єктів сільськогосподар-
ської діяльності необхідно враховувати, що визна-
чальними у сфері правового забезпечення спеціаль-
них режимів оподаткування в ЄС є: по-перше, осо-
бливості надання статусу суб’єкту малого підпри-
ємництва; по-друге, особливості результативності 
діяльності малих підприємств, що дають право на 
застосування спеціального режиму оподаткування 
в сільськогосподарській діяльності.

Щодо першого, то згідно з європейським зако-
нодавством (Рекомендація Комісії 96/280/ЄС «Про 
визначення малих та середніх підприємств» від 
03.04.1996 р.) малим підприємством є суб’єкт гос-
подарської діяльності, на якому працює менше 50 
осіб; річний оборот якого не перевищує 7 мільйонів 
екю або сума бухгалтерського балансу не переви-
щує 5 мільйонів екю; яке відповідає критерію неза-
лежності [1]. Незалежними вважаються підприєм-
ства, 25 % і більше капіталу та права голосів яких 
не утримуються підприємством або спільно багать-
ма підприємствами, що не відповідають визначен-
ню МСП або відповідно до конкретного випадку – 
визначенню малого підприємства тощо.

Щодо другого, то в у главі 1 розділу ХІІ Дирек-
тиви Ради 2006/112/ЄС встановлено правові засади 
застосування спеціальних схем для нарахування та 
сплати ПДВ. За основу взято річний оборот. Так, 
відповідно до статті 287, держави-члени, що всту-
пили до Співтовариства після 1 січня 1978 року, 
можуть звільняти від податку платників податку, 
річний оборот яких не перевищує в еквіваленті на-
ціональної валюти встановлену суму, наприклад: 
Чехія – 35 000 євро; Естонія – 16 000 євро; Кіпр 
– 15 600 євро; Латвія – 17 200 євро; Литва – 29 000
євро; Угорщина – 35 000 євро; Польща – 10 000 
євро; Словенія – 25 000 євро; Словаччина – 35 000 
євро [2].

У вітчизняному законодавстві існує протилеж-
ний підхід до зазначених вище питань.

Право на застосування визначається незалежно 
від розміру суб’єкта підприємницької діяльності. 
Так, відповідно до чинного податкового законодав-
ства суб’єкти господарської діяльності, які згідно зі 
статтею 180 ПК України є платниками ПДВ, здій-
снюють його сплату в загальному чи спеціальному 
порядку. 

Щодо застосування спеціального порядку опо-
даткування, то відповідно до пункту 209.1 статті 
209 ПК України резидент, який провадить підпри-
ємницьку діяльність у сфері сільського і лісового 
господарства та рибальства й відповідає критеріям, 
встановленим у пункті 209.6 статті 209, може обра-
ти спеціальний режим оподаткування [5]. Зокрема, 
сільськогосподарським вважається підприємство, 
основною діяльністю якого є постачання виробле-
них (наданих) ним сільськогосподарських товарів 
(послуг) на власних або орендованих основних 
фондах, а також на давальницьких умовах, питома 
вага вартості сільськогосподарських товарів/послуг 

якого становить не менше як 75 відсотків вартості 
всіх товарів/послуг, поставлених протягом попере-
дніх 12 послідовних звітних податкових періодів 
сукупно. Відповідна норма діє з урахуванням того, 
що:

а) для новоутвореного сільськогосподарського 
підприємства, зареєстрованого як суб’єкт господа-
рювання, який провадить господарську діяльність 
менше ніж 12 календарних місяців, така питома 
вага сільськогосподарських товарів/послуг розра-
ховується за наслідками кожного окремого звітного 
податкового періоду; 

б) з метою розрахунку такої питомої ваги до 
складу основної діяльності сільськогосподарського 
підприємства не включаються оподатковувані опе-
рації з постачання основних фондів, що перебува-
ли у складі його основних фондів не менше ніж 12 
послідовних звітних податкових періодів сукупно, 
якщо такі операції не були постійними і не станови-
ли окремої підприємницької діяльності.

Податковим кодексом України не встановлено 
взаємозалежність статусу підприємства (мале, се-
реднє, велике) та права на обрання спеціального 
режиму оподаткування ПДВ. 

У межах чинного законодавства застосування 
елементів спеціального режиму ПДВ, що встанов-
лено в ЄС, має дискусійний характер і потребує на-
лежного осмислення та теоретичного обґрунтуван-
ня, оскільки в Україні в основу класифікації малих 
підприємств покладено річний дохід, а у ЄС ви-
користано оборот або бухгалтерський баланс, при 
цьому концептуальні пропозиції сформульовані 
не в межах чинного господарського законодавства 
і передбачають використання як критерію річного 
обороту або річної виручки. 

Розбіжності у вітчизняному законодавстві та за-
конодавстві ЄС, яке потребує імплементації на під-
ставі Угоди про асоціацію, не обмежуються згада-
ними в роботі. Проте обсяг публікації не дає мож-
ливості висвітлити й інші аспекти цього питання.

Щодо вказаних у статті можливих напрямів реа-
лізації Угоди про асоціацію, зокрема в контексті на-
ближення вітчизняного податкового законодавства 
до законодавства ЄС, у сфері ПДВ, то можна зроби-
ти ряд висновків та пропозицій, а саме:

1) щодо об’єкта оподаткування, то в умовах на-
ближення вітчизняного податкового законодавства 
до європейського необхідним є дослідження еконо-
мічних аспектів обґрунтування звільнення від опо-
даткування ПДВ операцій з перевезення пасажирів 
міським пасажирським транспортом (крім таксі), 
тарифи на які регулюються в установленому зако-
ном порядку. У випадку, якщо науково доведеною 
буде необґрунтованість звільнення від такого виду 
операцій від оподаткування ПДВ, то необхідно ви-
лучити підпункт 197.1.8 пункту 197.1 статті 197 з 
ПК України, при цьому запровадити знижені став-
ки ПДВ;

2) щодо бази оподаткування ПДВ необхідними
є:

а) зміни редакції пункту 188.1 статті 188 ПК 
України у контексті доповнення переліку витрат, що 
впливають на збільшення договірної ціни, а отже, 


