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ДО ПИТАННЯ ЗДІЙСНЕННЯ БЮДЖЕТНОЇ
ПОЛІТИКИ В УКРАЇНІ

У стат ті до слід же но деякі пи тан ня бюд жет ної по лі ти ки в Укра ї ні, про ана лі зо ва но су час ні
тен ден ції що до мо бі лі за ції та ви ко ри стан ня ре сур сів бюд жет ної сис те ми, стан ко ор ди на ції
ро бо ти дер жав них ор га нів у здій с нен ні фі нан со вої по лі ти ки. За про по но ва но низ ку за хо дів з
удос ко на лен ня бюд жет но го про це су.

The article deals with some questions of budget policy in Ukraine, analysis of the modern trends in
mobilizing and using the budget system's resources and coordination of the state bodies’ work. The
author also suggests a string  of measures aimed at improving the budgetary process.

Однією з най важ ли ві ших скла до вих еко но міч ної по лі ти ки дер жа ви є бюд -
жет на по лі ти ка, яка за сво їм при зна чен ням має сут тє во впли ва ти на ви зна чен ня
кур су роз вит ку кра ї ни, від об ра жа ти ін те ре си дер жа ви, за без пе чу ва ти ре алі за цію
її фун к цій, що по тре бує бюд жет них кош тів.

Об’єк тив но бюд жет на по лі ти ка ґрун ту єть ся на еко но міч них від но си нах, що
ви ни ка ють у про це сі сус піль но го від тво рен ня (ви роб ниц т во, роз по діл та пе ре -
роз по діл ВВП); фі нан со вих, які ста нов лять зміст еко но міч ної ка те го рії фі нан сів;
бюд жет них, які про яв ля ють ся у ре алі за ції фун к ції утво рен ня і ви ко ри стан ня цен -
т ра лі зо ва но го фон ду гро шо вих ре сур сів та кон т ро лю.

Як ор га ні за цій но-фі нан со ва ка те го рія бюд жет на по лі ти ка є сис те мою за хо -
дів і дій ор га нів вла ди в га лу зі управ лін ня бюд жет ним про це сом на осно ві кон -
цеп ції роз вит ку бюд жет них від но син у скла ді за галь ної еко но міч ної по лі ти ки,
спря мо ва ної на ре алі за цію по став ле них за вдань і ці лей з еко но міч но го та со ці -
аль но го роз вит ку. Во на має спри я ти дер жав ній під трим ці зро стан ня еко но мі ки,
ство рен ню умов для за лу чен ня ін вес ти цій, про ве ден ня про тек ці о ністсь кої по лі -
ти ки від нос но віт чиз ня них то ва ро ви роб ни ків. Стра те гіч ною ме тою бюд жет ної
по лі ти ки є за без пе чен ня фі нан со вої і со ці аль ної ста біль нос ті в кра ї ні.

Бюд жет ні кош ти по вин ні ста ти пред ме том ефек тив но го управ лін ня, що має
на ме ті ви ко ри стан ня су час них ме ха ніз мів та ін стру мен тів ре гу лю ван ня. Цей на -
пря м орі єн тує на до сяг нен ня ощад ли вос ті, оп ти мі за цію струк ту ри та рів ня ви дат -
ків, під трим ку під при єм ниц т ва, пер с пек тив но го з точ ки зо ру фор му ван ня бюд -
жет них до хо дів, еко но міч не зро стан ня ре аль но го сек то ру ви роб ниц т ва.

Як пра во ва та вод но час еко но міч на ка те го рія бюд жет є основ ним ін стру мен -
том дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі ки, за до по мо гою яко го здій с ню єть ся пе ре -
роз по діл ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту між га лу зя ми еко но мі ки, ад мі ніс т ра тив -
но-те ри то рі аль ни ми утво рен ня ми, між окре ми ми еко но міч ни ми суб’єк та ми. При
цьо му слід за ува жи ти, що у будь-яко му ра зі пе ре роз по діл че рез бюд жет не мо же
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за до воль ня ти ін те ре си всіх про шар ків на се лен ня, оскіль ки за ра ху нок кош тів од -
них груп здій с ню єть ся під трим ка ін ших. Відтак май же не мож ли во до сяг ти од нос -
тай нос ті у прий нят ті рі шень що до пе ре роз по ді лу. Під час об го во рен ня цих пи тань
мо жуть фор му ва ти ся гру по ві ін те ре си за га лу зе вою чи те ри то рі аль ною озна ка ми,
за по лі тич ни ми впо до бан ня ми то що.

Про те слід вра хо ву ва ти, що рі вень дер жав них ви дат ків не мож на ви зна ча ти
шля хом прий нят тя по лі тич них рі шень без від по від них еко но міч них об ґ рун ту вань.
Ви дат ки ма ють об ме жу ва ти ся об ся га ми до хо дів та без печ ни ми для дер жав них фі -
нан сів мож ли вос тя ми за лу чен ня зов ніш ніх і внут ріш ніх дже рел фі нан су ван ня
бюд жет но го де фі ци ту.

Для пе ре хо ду до сти му лю валь ної бюд жет ної по лі ти ки по тріб но кар ди наль -
но розв’язати два, на пер ший по гляд, вза є мо вик люч них за вдан ня – збіль шен ня
бюд жет них до хо дів для по си лен ня дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі кою та зни -
жен ня по дат ко во го на ван та жен ня до рів ня, який би спри яв за ці кав ле нос ті у зро -
стан ні ви роб ниц т ва та ін вес ти цій.

Бюд жет на по лі ти ка по кли ка на ви ко рис товува ти ім пе ра ти ви фі нан со вих ін стру -
мен тів з ура ху ван ням ре алій рин ко во го гос по дар ст ва і має бу ти орі єн то ва ною на
сис те му ін ди ка то рів, що ха рак те ри зу ють ста лість еко но міч но го роз вит ку та рі вень
на ці о наль ної без пе ки кра ї ни. В та кій сис те мі єд нос ті ці лей і за вдань важ ли вим є
пи тан ня стри му ван ня зро стан ня спо жив чих цін, спри ян ня фор му ван ню низь ких
ін ф ля цій них очі ку вань, за без пе чен ня зба лан со ва нос ті бюд жет ної сис те ми.

Різ ке збіль шен ня кош тів, що ви ді ля ють із бюд же тів усіх рів нів та по за бюд жет -
них фон дів, під ви щує пла тос п ро мож ний по пит. А це мо же обернутися зро стан -
ням цін. Для зни жен ня ри зи ку під ви щен ня цін ре ко мен ду єть ся до три му ва ти ся
пра ви ла, згід но з яким збіль шен ня не про цен т них ви дат ків бюд же ту не по вин но
пе ре ви щу ва ти на мі че ні тем пи зро стан ня ВВП у по точ них ці нах. Ана ліз зро стан -
ня мак ро еко но міч них по каз ни ків та ви дат ків бюд же ту за свід чує, що це пра ви ло
не бу ло обов’яз ко вим при фор му ван ні по каз ни ків бюд жет ної сис те ми Укра ї ни
остан ні ми ро ка ми (див. табл. 1). Так, об сяг ВВП у но мі наль но му ви мі рі у 2007 ро -
ці по рів ня но з 2003-м зріс на 254,2|%, то ді як ви дат ки зве де но го бюд же ту збіль -
ше но на 302,4|%.

При цьо му слід за ува жи ти, що зро стан ня бюд жет них ви дат ків за фун к ці я ми дер -
жа ви від бу ва ло ся не рів но мір но, а в де яких ви пад ках стриб ко по діб но. В ці ло му за зве -
де ни м бюд же том кра ї ни фак тич но про ве де ні ви дат ки у 2006 ро ці пе ре ви щу ва ли об -
ся ги 2003 ро ку на 131,3|%, а ви дат ки на та кі важ ли ві за хо ди, як охо ро на здо ров’я,
зрос ли на 103,3|%, ду хов ний та фі зич ний роз ви ток – 110,9|%, осві ту – 125,6|% (див.
табл. 2). Низь ки ми тем па ми від бу ва ло ся збіль шен ня ви дат ків на фі нан су ван ня обо -
ро ни кра ї ни. Ви дат ки на обо ро ну у 2006 ро ці ста но ви ли 6,4 млрд грн про ти 5,3 млрд
грн у 2003 ро ці, або збіль ши ли ся на 21,2|%, то ді як ви дат ки за фун к цією “гро мадсь -
кий по ря док, без пе ка та су до ва вла да” зрос ли з 5,8 до 12,7 млрд грн, або на 117,6|%.

На на шу дум ку, та кі пе ре ко си у бюд жет но му пла ну ван ні є на слід ком від сут -
нос ті від по від них ме то дич них роз ро бок із ви зна чен ня об ся гів бюд жет них кош тів
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на фі нан су ван ня га лу зей, що за без пе чу ють фун к ці о ну ван ня дер жа ви, слаб кої ро -
бо ти що до нор му ван ня ви трат, по лі тич но го ло бі ю ван ня у прий нят ті рі шень сто -
сов но дер жав них ви дат ків у про це сі скла дан ня та за твер д жен ня бюд же ту.

Сві то вий до свід пе ре ко нує, що з роз вит ком рин ко вих від но син роль дер жа -
ви в роз по діль чих про це сах має зрос та ти. Не ба га то дер жав пов ніс тю пок ла да ють -
ся на рин ко ві сис те ми роз по ді лу. Один із спо со бів оцін ки по ля гає в ана лі зі об -
ся гів до хо дів і ви дат ків бюд же ту роз ши ре но го уря ду у спів від но шен ні з ва ло вим
внут ріш нім про дук том. Мас ш та би дер жав но го впли ву на еко но мі ку за цим по -
каз ни ком у різ них кра ї нах різ ні. Якщо у США 2005 ро ку до хо ди бюд же ту ста но -
ви ли мен ше тре ти ни від ВВП, то в та ких кра ї нах, як Фран ція, Фін лян дія, Да нія,
Нор ве гія, Шве ція, цей по каз ник пе ре ви щує 50|% (див. табл. 3).

Най ви щий рі вень дер жав них ви дат ків від нос но ВВП спо сте рі гаєть ся у Шве ції –
55,4|% , Да нії – 55,2|% , Фран ції — 53,8|% , Угор щи ні – 50,5|% , Фін лян дії – 50,1|%. 

З по чат ку ни ніш ньо го сто літ тя в Укра ї ні на мі ча єть ся тен ден ція до під ви щен -
ня рів ня одер жав лен ня ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту. Якщо у 2002 ро ці дер -
жав ні ви дат ки ста но ви ли 37,6|% від ВВП, то у 2005-му – 43,6|% , у 2006 ро ці –
45,3|% (див. табл. 4).

Не об хід ни ми умо ва ми ста біль нос ті бюд жет ної сис те ми є від по від ність ви -
дат ко вих зо бов’язань пов но ва жен ням і фун к ці ям ор га нів дер жав ної та міс це вої
вла ди й оп ти маль ний роз по діл бюд жет них ре сур сів для фі нан су ван ня та ких фун -
к цій. Це є мож ли вим, ко ли вста нов ле ні за ко но дав чи ми та ін ши ми нор ма тив но-
пра во ви ми ак та ми ви дат ко ві зо бов’язан ня за без пе чені фі нан со ви ми мож ли вос -
тя ми дер жа ви.

Ва го мим на ван та жен ням на бюд жет ну сис те му і не зіс тав ним із рів нем до хо -
дів, що нею мо бі лі зу ють ся, є знач ні дер жав ні га ран тії, які за ли ши ли ся у спа док
від жор ст ко цен т ра лі зо ва ної ра дянсь кої сис те ми, та но ві, прий ня ті з по пу лістсь -
ких мір ку вань без на яв но го фі нан со во го об ґ рун ту ван ня, а та кож ши ро ка ме ре жа
уста нов, че рез які ці га ран тії за без пе чу ють ся.

Т аб  ли  ця 1. Тем пи зро стан ня ВВП та ви дат ків зве де но го бюд же ту Укра ї ни
у 2003–2008 ро ках

*Схва ле но по ста но вою Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни від 11 ве рес ня 2007 ро ку № 1127.
Джерело: розраховано автором. 
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За ко но дав чо ви зна че ні по ро го ві зна чен ня ви дат ків бюд жет ної сис те ми на
здій с нен ня окре мих фун к цій дер жа ви, що да ле ко не ви чер па ні, пе ре ви щу ють ни -
ніш ній рі вень пе ре роз по ді лу ВВП че рез зве де ний бюд жет кра ї ни.

Так, за кон про обо ро ну Укра ї ни пе ред ба чає, що фі нан су ван ня по треб на ці о -
наль ної обо ро ни дер жа ви здій с ню єть ся ви ключ но за ра ху нок Дер жав но го бюд же -
ту Укра ї ни в об ся гах, які що річ но ви зна ча ють ся За ко ном Укра ї ни “Про Дер жав -
ний бюд жет Укра ї ни”, що за без пе чу ють на леж не ви ко нан ня за вдань обо ро ни, але
не менш як у 3|% від за пла но ва но го об ся гу ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту.

Згідно з ви мо га ми за ко нів про осві ту та Осно в за ко но дав ст ва про куль ту ру
бюд жет ні асиг ну ван ня на осві ту та куль ту ру ма ють ви зна ча ти ся у роз мі рах не
менш як 10 і 8|% від по від но від на ці о наль но го до хо ду кра ї ни.

Дер жав на по лі ти ка охо ро ни здо ров’я, відповідно до Осно в за ко но дав ст ва
про охо ро ну здо ров’я, має за без пе чу ва ти ся бюд жет ни ми асиг ну ван ня ми у роз -
мі рі, що від по ві дає її на уко во об ґ рун то ва ним по тре бам, але не менш як 10|%
від на ці о наль но го до хо ду.

Т аб  ли  ця 3. До хо ди та ви дат ки бюд же тів роз ши ре но го уря ду окре мих кра їн
у 2005 ро ці,|% до ВВП

* 2004 рік
Дже ре ло: 2006, International Monetary Fund: Government Finance Statistics Yearbook
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Від по від но до за ко ну про на уко ву та на уко во-тех ніч ну ді яль ність обов’яз ком
дер жа ви є за без пе чен ня бюд жет ним фі нан су ван ням на уко вої та на уко во-тех ніч -
ної ді яль нос ті (крім ви дат ків на обо ро ну) у роз мі рі не менш як 1,7|% ва ло во го
внут ріш ньо го про дук ту Укра ї ни.

За ко ном Укра ї ни “Про прі о ри тет ність со ці аль но го роз вит ку се ла та аг ро про -
мис ло во го ком п лек су в на род но му гос по дар ст ві” ви зна че но, що роз мір дер жав -
них цен т ра лі зо ва них ка пі та ло вкла день, які спря мо ву ють ся на зміц нен ня ма те рі -
аль но-тех ніч ної ба зи со ці аль ної сфе ри се ла та аг ро про мис ло во го ком п лек су, має
ста но ви ти не менш як 1|% від ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту Укра ї ни.

Крім то го, іс нує низ ка за ко нів та ін ших нор ма тив но-пра во вих ак тів, що пе ред -
ба ча ють піль ги і га ран тії, які ма ють фі нан су ва ти ся за ра ху нок бюд жет них кош тів. За
про ве де ни ми оцін ка ми, на ре алі за цію деяких із них не об хід но бу ло б пе ред ба чи ти у
бюд же ті 2005 ро ку 40 млрд грн, 2006-го – 63 млрд грн, 2007-го – 80 млрд грн, фак -
тич но вра хо ва но від по від но 7; 12,5; 22,7 млрд грн (див. табл. 5).

За без пе чи ти фі нан со ви ми ре сур са ми ви зна че ні дер жа вою ви дат ко ві зо -
бов’язан ня немож ли во. Це, у свою чер гу, при зво дить до не ви ко нан ня у пов но -
му об ся зі на мі рів що до по лег шен ня по дат ко во го на ван та жен ня на еко но мі ку кра -
ї ни, но мі наль ні по дат ко ві став ки мо жуть бу ти зни же ні ли ше за умо ви, по-пер ше,
пе ре гля ду зо бов’язань дер жа ви сто сов но бюд жет них ви дат ків, а по-дру ге, мас ш -
таб но го ви ве ден ня біз не су з ті ні.

Орі єн ти ром для оцін ки здій с ню ва ної бюд жет ної по лі ти ки має слу гу ва ти де -
фі цит бюд же ту, рі вень яко го пе ре бу ває під по стій ним контролем. Йо го зро стан ня
в кра ї ні та за кор до ном зав ж ди сприй ма ють як сиг нал три во ги. То му час то ви ни -
кає спо ку са об ме жи ти ве ли чи ну де фі ци ту не ли ше шля хом прий нят тя на леж них

Таб  ли  ця 4. Основ ні по каз ни ки ви ко нан ня дер жав но го та міс це вих бюд же тів
з ура ху ван ням да них Пен сій но го фон ду Укра ї ни і фон дів 
со ці аль но го стра ху ван ня про тя гом 2002–2006 ро ків, млрд грн

Дже ре ло: скла де но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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за хо дів фіс каль ної ста бі лі за ції, а й за ра ху нок від сут нос ті вра ху ван ня або не пов -
но го вра ху ван ня у бюд же ті ви дат ків, що ви пли ва ють із зо бов’язань дер жа ви щодо
прий ня тих за ко но дав чих ак тів. Вивчення проблеми свід чить про те, що в Укра ї ні
та кий під хід до ви зна чен ня бюд жет но го де фі ци ту став пра ви лом: що ро ку де сят ки
мі лья р дів гри вень ви дат ків, об чис ле них згід но із за ко на ми, не вра хо ву ють ся у бюд -
же ті, а от же, роз мір де фі ци ту за ни жу єть ся від по від но до роз мі ру цих сум.

Важ ли ву еко но міч ну і по лі тич ну роль ві ді грає цен т ра лі за ція гро шо вих ре сур -
сів. Мо бі лі зо ва ні до бюд же ту до хо ди є основ ним зна ряд дям кон цен т ра ції фі нан -
со вих ре сур сів на ви рі шаль них ді лян ках еко но мі ки. Одним із го лов них прин ци -
пів фун к ці о ну ван ня бюд жет них сис тем різ них кра їн є зба лан со ва ність до хо дів і
ви дат ків. Цей прин цип вті лив ся і в Бюд жет но му ко дек сі Укра ї ни, згідно з яким
пов но ва жен ня на здій с нен ня ви трат бюд же ту ма ють від по ві да ти об ся гам над ход -
жень до бюд же ту на від по від ний бюд жет ний пе рі од. 

У ча си до ко рін ної пе ре бу до ви еко но міч ної сис те ми знач но по си лю єть ся
зв’язок між чин ним гос по дарсь ким ме ха ніз мом і ста ном зба лан со ва нос ті на род -
но гос по дарсь ких про пор цій. Фі нан со ва зба лан со ва ність еко но мі ки по стає у двох
ас пек тах. По-пер ше, ве ли чи на фі нан со вих ре сур сів має бу ти зба лан со ва на з їх
ви тра та ми за окре ми ми на пря ма ми, а по-дру ге, фі нан со ві ре сур си і ма те рі аль ні
блага також мають бути збалансовані.

Слід за ува жи ти, що чин на сис те ма фор му ван ня бюд жет них до хо дів в Укра -
ї ні ще не пов ніс тю адек ват на умо вам рин ко вої еко но мі ки. Існу ють іс тот ні де фор -
ма ції та не ста біль ність у став ках опо дат ку ван ня, а над мір на кіль кість по дат ко вих
пільг і при ві ле їв зу мов лює не об ґ рун то ва ний пе ре роз по діл ВВП, ство рює не од на -
ко ві еко но міч ні умо ви для гос по да рю ван ня. На слід ка ми цьо го є утво рен ня не -
офі цій но го сек то ру еко но мі ки, ухи лен ня від опо дат ку ван ня, за трим ки у пе ре ра -
ху ван ні на леж них пла те жів до бюд же ту.

Основ не за вдан ня дер жав ної фі нан со вої по лі ти ки – фор му ван ня спра вед -
ли вої, ней т раль ної та ефек тив ної сис те ми мо бі лі за ції до хо дів бюд же ту, фор му -
ван ня спри ят ли вих умов роз вит ку під при єм ниц т ва. Вод но час має бу ти вра хо ва -
но не об хід ність за без пе чен ня фі нан со ви ми ре сур са ми ви ко нан ня дер жа вою
фун к цій у га лу зі еко но міч но го та со ці аль но го роз вит ку. 

Одним із головних еле мен тів по дат ко вої ре фор ми має ста ти пе ре гляд пе ре важ -
ної кіль кос ті пільг, на яв ність яких де фор мує вар тіс ні по каз ни ки в еко но мі ці, зни -
жує кон ку рен тос п ро мож ність то ва ро ви роб ни ків. Пе ре ду сім слід вжи ти за хо дів що -
до впо ряд ку ван ня сис те ми пільг, які без по се ред ньо не пов’яза ні із со ці аль ним
за хис том ма ло за без пе че них верств на се лен ня, не ма ють ін но ва цій ної та ін вес ти -
цій ної спря мо ва нос ті або за про вад же ні з ме тою час т ко во го розв’язан ня проб лем,
що ма ли міс це в окре мі пе рі о ди пе ре хо ду до рин ко вих ме то дів гос по да рю ван ня.

Не зва жа ю чи на вжи ті в Укра ї ні за хо ди що до під ви щен ня рів ня ад мі ніс т ру -
ван ня по дат ків, спи сан ня та ре струк ту ри за цію знач них сум не до їм ки, за бор го ва -
ність пе ред бюд же том за ли ша єть ся над то ве ли кою. Так, на по ча ток 2007 ро ку
борг за по дат ко ви ми зо бов’язан ня ми плат ни ків (без ура ху ван ня сум по дат ко во го
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бор гу плат ни ків, що до яких по ру ше но про вад жен ня у спра ві про бан к рут ст во)
ста но вив 7,8 млрд грн, у то му чис лі з по дат ку на до да ну вар тість – 3,2 млрд грн,
по дат ку на при бу ток під при ємств – 2,3 млрд грн, рен т ної пла ти – 1,1 млрд грн,
зі збо рів за со ці аль не ви ко ри стан ня при род них ре сур сів – 0,4 млрд грн.

По ліп шен ня си ту а ції вба ча ють у роз роб ці та прий нят ті та ких пра во вих норм,
форм і ме то дів мо бі лі за ції бюд жет них до хо дів, які, по-пер ше, спра цьо ву ва ли б на
по пе ред жен ня та за по бі ган ня різ но ма ніт них по ру шень по дат ко во го за ко но дав -
ст ва, а по-дру ге, спри я ли б ле га лі за ції ті ньо вих до хо дів. Ро бо та в цьо му на пря мі
має здій с ню ва ти ся в та кий спо сіб, аби всі суб’єк ти під при єм ниць кої ді яль нос ті
усві до млювали свої обов’яз ки і від по ві даль ність пе ред сус піль ст вом що до спла -
ти по дат ків та ін ших обов’яз ко вих пла те жів.

Для за без пе чен ня про ве ден ня струк тур них змін в еко но мі ці, під трим ки прі -
о ри тет них на пря мів еко но міч но го роз вит ку, роз ши рен ня і вдос ко на лен ня ви роб -
ни чої та со ці аль ної інф ра струк ту ри по тріб ні від по від ні фі нан со ві дже ре ла. Слід
за ува жи ти, що шля хів ком п лек с но го ви рі шен ня пи тан ня про фор ми і ме то ди
учас ті дер жа ви у сти му лю ван ні еко но міч но го зро стан ня за ра ху нок дер жав них ін -
вес ти цій ни ні не знай де но. В рин ко вих умо вах здій с нен ня ін вес ти цій у ви роб -
ниц т во – спра ва суб’єк тів гос по да рю ван ня. Однак обов’яз ком дер жа ви є ство -
рен ня ді єво го ме ха ніз му за охо чен ня ін вес ти цій ної ді яль нос ті. Вод но час участь
дер жа ви в ре аль них ін вес ти ці ях не су пе ре чить рин ко вій сис те мі гос по дар ювання.
За ува жи мо, що, по чи на ю чи з 30-х ро ків ми ну ло го сто літ тя, сві то ва на ука ви знає
до стат ньо важ ли вим у структурі дер жав но го бюд же ту роз по діл ви дат ків на по точ -
ні та ка пі таль ні. По точ ни ми на зи ва ють ви дат ки на дер жав не спо жи ван ня – за -
ро біт ну пла ту, купівлю то ва рів та по слуг для дер жав них по треб. Ка пі таль ні ви дат -
ки – це асиг ну ван ня на при дбан ня за но во ство ре них ак ти вів, які є час ти ною
ва ло вих ін вес ти цій у по точ но му пе рі о ді. Го лов на ідея по ля гає в то му, що фі нан -
су ван ня по точ них ви дат ків здій с ню єть ся за ра ху нок по дат ків, а ка пі таль них – пе -
ре важ но за ра ху нок за по зи чень, тоб то ви руч ки від про да жу дер жав них об лі га цій і
кре ди тів дер жа ви за пря ми ми до го во ра ми з по зи чаль ни ка ми. Остан ні ми ро ка ми
ін вес ти ції в основ ний ка пі тал в Укра ї ні (ка пі таль ні вкла ден ня) зрос та ли ви щи ми
тем па ми по рів ня но з при рос том ВВП (див. табл. 6).

Ре алі за ція за вдан ня під ви щен ня рів ня до хо дів та поліпшення якос ті жит тя
насе лен ня по тре бує здій с нен ня ре аль них за хо дів із за без пе чен ня кон ку рен тос п ро -
мож нос ті на ці о наль них ви роб ни ків на внут ріш ньо му та зов ніш ньо му рин ках, досяг -
нен ня ви пе ред жаль но го під ви щен ня про дук тив нос ті пра ці, по ліп шен ня ор га ні за -
цій ної та тех но ло гіч ної струк ту ри на ці о наль ної еко но мі ки. По при по зи тив ні
зру шен ня чин на бюд жет на сис те ма ще не ви ко нує сти му лю валь ну та ре гу лю валь -
ну фун к ції на до стат ньо му рів ні. Не га тив ні тен ден ції в цій сфе рі зу мов ле ні впли вом
низ ки чин ни ків, се ред яких по ру шен ня пев них зо бов’язань що до га лу зе вих про грам
роз вит ку, змен шен ня ін вес ти цій ної скла до вої у бюд жет них ви дат ках.

Слід за ува жи ти, що ни ніш ній рі вень ка пі таль них ви дат ків бюд же ту є низь -
ким. Бюд жет на сис те ма по сту по во пе ре орі єн то ву єть ся на фі нан су ван ня пе ре важ -



12 “Фінанси України”, 11’2007

Бюджет

но ор га нів вла ди й управ лін ня за не до оцін ки вкла ден ня кош тів у ре аль ний сек -
тор еко но мі ки. Фі нан су ван ня ка пі таль них вкла день об ме жу єть ся го лов ним чи ном
об’єк та ми со ці аль ної інф ра струк ту ри. Час т ко во це зу мов ле но й тим, що ро бо та із
за без пе чен ня під ви щен ня ефек тив нос ті про ек ту ван ня та роз по ді лу бюд жет них ін -
вес ти цій є не до стат ньою, ви бір об’єк та дер жав но го ін вес ту ван ня час то здій с ню -
єть ся без на леж но го тех ні ко-еко но міч но го об ґ рун ту ван ня і в окре мих ви пад ках є
безпосереднім ре зуль та том по лі тич но го ло бі ю ван ня. 

Як свід чать да ні, на ве де ні у таб ли ці 7, ка пі таль ні ви дат ки зве де но го бюд же ту
у 2006 ро ці ста но ви ли 24,5 млрд грн, або 14|% до за галь них ви дат ків. З ука за них
сум на при дбан ня основ но го ка пі та лу ви тра че но 11,7 млрд грн, а на ка пі таль ні
транс фер ти – 12,4 млрд грн.

Пер шо чер го вим на пря мом ро бо ти що до учас ті дер жа ви у сти му лю ван ні еко -
но міч но го зро стан ня має ста ти роз роб ка пра во вих та ор га ні за цій них під ва лин
фор му ван ня і ви ко ри стан ня кош тів бюд жет ної сис те ми, що пе ред ба ча ють ся для
ре алі за ції дер жав ної ін вес ти цій ної по лі ти ки, розв’язан ня кар ди наль них проб лем
ви бо ру прі о ри те тів для фор му ван ня ка пі таль них ви дат ків. По стій ної ува ги та

Таб  ли  ця 6. Ва ло вий внут ріш ній про дукт та об ся ги ін вес ти цій в основ ний
ка пі тал про тя гом 2001–2006 ро ків

Дже ре ло: роз ра хо ва но за ста тис тич ни ми до від ни ка ми Держ ком с та ту Укра ї ни
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підтримки уря ду по тре бують прі о ри тет ні га лу зі роз вит ку про мис ло вос ті та бу дів -
ниц т ва, зокрема процес ство рен ня не об хід ної на уко во-тех ніч ної ба зи для ре кон -
ст рук ції і мо дер ні за ції їх ви роб ни чих фон дів, а та кож сіль сь ке гос по дар ст во як га -
лу зь, що ви зна чає рі вень про до воль чої без пе ки дер жа ви та со ці аль но-еко но міч ну
об ста нов ку в кра ї ні. Збіль шен ня об ся гів дер жав них ін вес ти цій в еко но мі ку кра ї -
ни по тре бує та кож ви зна чен ня дже рел фі нан су ван ня та роз роб ки ме ха ніз мів, які
за без пе чи ли б ефек тив ність їх вкла ден ня.

Одним із на дій них ін стру мен тів, що спря мо ва ний на ви рі шен ня пи тан ня
впли ву дер жа ви на еко но міч ний роз ви ток, бу ла б роз роб ка та прий нят тя бюд же -
ту роз вит ку, узгод жен ня йо го з ви зна че ни ми у про грам них до ку мен тах прі о ри те -
та ми еко но міч но го і со ці аль но го роз вит ку, по каз ни ка ми дер жав них ці льо вих про -
грам. Це по тре бує вста нов лен ня по ряд ку фор му ван ня ре сур сів бюд же ту роз вит ку,
яки ми мо жуть бу ти по дат ко ві і не по дат ко ві над ход жен ня, що від по від но до за ко -
но дав ст ва спря мо ву ють ся на фі нан су ван ня ін вес ти цій них про грам і про ек тів; час -
ти на до хо дів від влас нос ті й під при єм ниць кої ді яль нос ті; до хо ди від при ва ти за ції
дер жав но го май на; над ход жен ня від суб’єк тів гос по да рю ван ня у вигляді от ри ма -
них ни ми ра ні ше бюд жет них ін вес ти цій них кош тів на умо вах по вер нен ня; внут -
ріш ні та зов ніш ні за по зи чен ня на ін вес ти цій ні ці лі та ін ші дже ре ла. 

Важ ли ву роль ві ді грає фі нан со ве за без пе чен ня на уко вої і на уко во-тех ніч ної
ді яль нос ті. Бюд жет ні ви дат ки по тріб но спря мо ву ва ти на до сяг нен ня ре зуль та тів
в еко но міч но му роз вит ку, під ви щен ня на уко єм нос ті ВВП. Слід пе ред ба чи ти сут -
тє ві змі ни у струк ту рі ви трат на на уко ву ді яль ність щодо по си лен ня ро лі про грам -
но-ці льо во го фі нан су ван ня та іс тот но го збіль шен ня йо го час т ки у бюд жет них ви -
дат ках на на уку. 

Т аб  ли  ця 7. Ка пі таль ні ви дат ки зве де но го бюд же ту Укра ї ни 
у 2002–2006 ро ках, млн грн

Дже ре ло: скла де но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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Акти ві за ція ін вес ти цій ної ро лі дер жа ви має про яв ля ти ся не ли ше у пря мій
учас ті у фі нан су ван ні про ек тів, пов’яза них з роз вит ком на уко єм них ви роб ництв
і ви со ких тех но ло гій, а й у сти му лю ван ні ін вес ти цій ної ді яль нос ті суб’єк тів гос -
по да рю ван ня, що пе ред ба чає опра цю ван ня оп ти маль них форм і ме то дів еко но -
міч но го ре гу лю ван ня, спри ян ня роз вит ку ме ха ніз мів аку му ля ції фі нан со вих ре -
сур сів ін вес то рів та їх транс фор ма ції у ви роб ни чі ін вес ти ції.

У дов го стро ко вій стра те гії ба га тьох за ру біж них кра їн прі о ри тет ною ви зна че -
но со ці аль ну стра те гію дер жа ви, яка вклю чає по лі ти ку до хо дів, цін, зай ня тос ті,
со ці аль но го за хис ту і со ці аль них га ран тій. Основ на ме та дер жав но го впли ву –
зглад жу ван ня со ці аль ної не рів нос ті, під три ман ня ба лан су ін те ре сів, сти му лю ван -
ня еко но міч ної ак тив нос ті різ них про шар ків та груп на се лен ня. 

Ни ні для Укра ї ни од ним із над зви чай но важ ли вих за вдань у га лу зі бюд жет -
ної по лі ти ки є не до пу щен ня по даль шо го зни жен ня рів ня жит тя най менш за без -
пе че них і най враз ли ві ших верств на се лен ня. То му дер жа ва має га ран ту ва ти, що
жит тє вий рі вень на се лен ня не впа де ниж че від про жит ко во го мі ні му му. Цьо му до
пев ної мі ри має спри я ти пе ре гляд чин ної сис те ми на дан ня пільг і при ві ле їв. На
наш по гляд, пи тан ня слід роз гля да ти не ли ше з по зи ції ско ро чен ня бюд жет но го
де фі ци ту, а на сам пе ред з огля ду на не об хід ність усу нен ня не га тив них сти му лів
окре мих ка те го рій пра ців ни ків до роботи, сфор мо ва них утри мансь ких на стро їв,
зменшення со ці аль ної не рів нос ті де яких со ці аль них груп та чле нів сус піль ст ва.

Вплив дер жа ви на еко но міч ний роз ви ток має бу ти зорі єн то ва но пе ре важ но
на вкла ден ня в людсь кий ка пі тал у га лу зях осві ти та охо ро ни здо ров’я. Без ква -
лі фі ко ва них кад рів, на леж но го рів ня осві ти, який від по ві дає су час ним ви мо гам,
і здат нос ті пра цю ва ти в умо вах ви со ких тех но ло гій у різ них га лу зях гос по дар ст ва
не мож ли во швид ки ми тем па ми на ро щу ва ти ВВП. По тріб но збіль ши ти час т ку
бюд жет них ви дат ків на за без пе чен ня ре алі за ції пер шо чер го вих за вдань, пов’яза -
них із під ви щен ням рів ня тех ніч но го пе ре ос на щен ня за галь но ос віт ніх і ме дич них
за кла дів.

Хиб ною є чин на прак ти ка ви зна чен ня об ся гів ви трат на утри ман ня со ці аль -
ної сфе ри, ко ли мі зер ні су ми бюд жет них асиг ну вань спря мо ву ють ся на при дбан -
ня об лад нан ня та ка пі таль ний ре монт, а реш та – на опла ту пра ці та де які ін ші
по точ ні ви тра ти (табл. 8). Так, у 2006 ро ці ви дат ки зве де но го бюд же ту на при -
дбан ня об лад нан ня та ка пі таль ний ре монт при мі щень уста нов охо ро ни здо ров’я
ста но ви ли 8,3|%, опла та пра ці з на ра ху ван нями на неї – 59|%. Ана ло гіч на си ту а -
ція спостерігається і щодо бюд жет них ви дат ків, пе ред ба че ни х на утри ман ня за -
кла  дів осві ти, де на вка за ні ці лі ви тра че но від по від но 4 та 48,4|%. Про те розв’язан -
ня проб ле ми ли ше за до по мо гою роз ши рен ня ра мок бюд жет но го фі нан  су ван ня
без про ве ден ня струк тур них пе ре тво рень у від по від них сек то рах не мож ли ве.

Ґрун тов но го ме то дич но го за без пе чен ня по тре бує сис те ма ви зна чен ня пла -
но вих об ся гів ви дат ків на утри ман ня со ці аль но-куль тур них уста нов, що пе ре -
бу ва ють у дер жав ній та ко му наль ній влас нос ті, за хо дів, спря мо ва них на під ви -
щен ня рів ня доб ро бу ту на се лен ня. В умо вах де фі ци ту кош тів для за без пе чен ня
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по треб у со ці аль ній сфе рі необхідне жор ст ке нор му ван ня роз по ді лу на яв них у дер -
жа ві фі нан со вих ре сур сів, що має ґрун ту ва ти ся на об’єк тив ній сис те мі по каз ни -
ків дер жав них со ці аль них стан дар тів і со ці аль них норм, роз ра хо ва них з огля ду на
мі ні маль ні по тре би та мож ли вос ті сус піль ст ва на кон к рет но му ета пі роз вит ку. 

Сис те ма дер жав них мі ні маль них со ці аль них стан дар тів має фор му ва ти ся
згід но з єди ною пра во вою ба зою та за галь ни ми ме то до ло гіч ни ми під хо да ми.
Основ ни ми об’єк та ми цьо го є опла та пра ці, дер жав ні пен сії, до по мо ги та ін -
ші со ці аль ні ви тра ти, піль го ві та без оп лат ні по слу ги, що на да ють ся дер жав ни -
ми та ко му наль ни ми уста но ва ми й ор га ні за ці я ми, та ін ші га ран тії со ці аль но -
го за хис ту.

Одним із важ ли вих за вдань має бу ти за без пе чен ня своє час них та пов них роз -
ра хун ків у бюд жет ній сфе рі. Ана ліз де бі торсь кої та кре ди торсь кої за бор го ва нос тей
уста нов, які утри му ють ся за ра ху нок бюд же ту (зок ре ма об ся гів за бор го ва нос тей
про тя гом остан ніх ро ків), свід чить про не до стат ній рі вень ро бо ти з по ліп шен ня
роз ра хун ко вої дис цип лі ни.

Т аб  ли  ця  8. Ви дат ки зве де но го бюд же ту на осві ту й охо ро ну здо ров’я 
протягом 2002–2006 років, млн грн

Дже ре ло: роз ра хо ва но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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Відповідно до даних таб ли ці 9 де бі торсь ка та кре ди торсь ка за бор го ва нос ті
бюд жет них уста нов що ро ку зрос та ють. Про тя гом чо ти рьох остан ніх ро ків де бі -
торсь ка за бор го ва ність збіль ши ла ся май же на 30|%, кре ди торсь ка – на 84|%.
2006 ро ку де бі торсь ка за бор го ва ність за опе ра ці я ми ка пі таль но го спрямування
зрос ла у 4,1 ра зу і сяг ну ла 5,1 млрд грн, що ста но вить по над 20|% ка пі таль них
ви дат ків зве де но го бюд же ту кра ї ни. Украй швид ко зрос тає кре ди торсь ка за бор -
го ва ність, від не се на до ка те го рії “ін ша”: по рів ня но з 2003 ро ком во на збіль ши -
ла ся у 5,6 ра зу. З-по між низ ки при чин ви ник нен ня за бор го ва нос тей бюд жет ної
сфе ри слід на сам пе ред ви ок ре ми ти від сут ність, як зга ду ва ло ся ви ще, за фік со ва -
них у за ко ні про дер жав ний бюд жет і рі шен нях про міс це ві бюд же ти та за кріп -
ле них зо бов’язань дер жа ви пуб ліч но-пра во во го ха рак те ру, по ру шен ня тер мі нів
ви ко нан ня до го вір них зо бов’язань, а та кож не рів но мір ність фі нан су ван ня, від -
не сен ня тер мі ну ви ді лен ня кош тів з бюд же ту на кі нець ро ку. 

Важливим принципом по бу до ви бюд жет ної сис те ми Укра ї ни є прин цип зба -
лан со ва нос ті, від по від но до яко го пов но ва жен ня на здій с нен ня ви трат бюд же ту
мають від по ві да ти об ся гам над ход жень, що є важ ли вою умо вою ви ко нан ня за -
вдань і фун к цій, які здій с ню ють ся ор га на ми дер жав ної вла ди та міс це во го са мо -
вря ду ван ня про тя гом бюд жет но го пе рі о ду. На то мість річ на зба лан со ва ність не
зав ж ди мо же за без пе чи ти рів но мір не та ефек тив не ви ко ри стан ня бюд жет них
асиг ну вань. На пе ре шко ді цьо му стає   ка со вий роз рив, тоб то не до стат ність у від -
по від ний пе рі од бюд жет но го ро ку над ход жень до хо дів та кош тів із дже рел фі нан -

Т аб  ли  ця 9. Де бі торсь ка та кре ди торсь ка за бор го ва нос ті уста нов, 
що утри му ють ся за ра ху нок бюд же ту, 2004–2007 роки, 
млн грн

Дже ре ло: скла де но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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су ван ня де фі ци ту для пла но мір но го і про пор цій но го здій с нен ня за твер д же них ви -
дат ків. За зна че не зу мов лю єть ся низ кою об’єк тив них при чин. На сам пе ред тим, що
ви роб ниц т во ВВП біль шою мі рою від бу ва єть ся у дру гій по ло ви ні ро ку (див.
графік 1), тер мін спла ти окре мих на леж них пла те жів до бюд же ту не збі га єть ся з
тер мі на ми про ве ден ня ви дат ків, унас лі док чо го не за без пе чу єть ся рів но мір не над -
ход жен ня до хо дів про тя гом ро ку.

Ана ліз ди на мі ки над ход ження бюд жет них до хо дів про тя гом 2002–2006 ро -
ків (див. графік 2) свід чить про те, що в пер шо му пів річ чі мо бі лі зу єть ся 41,9–
44,9|% до хо дів, зок ре ма у І квар та лі 19–20,5|%, у ІІ квар та лі – 22,8–24,4|%. Вод -
но час ви роб ниц т во ВВП у вка за ні ро ки ста но ви ло: у пер шо му пів річ чі —
39–41,6|% (І квар тал – 17,8–19,4|%; ІІ квар тал – 20,3–22,6|%). Це зумовлює
необхідність скла дан ня по мі сяч но го роз пи су ви дат ків від по від но до дже рел над -
ход жен ня кош тів. Про те за без пе чи ти та ку від по від ність на прак ти ці не зав ж ди
мож ли во з огля ду на не об хід ність се зон но го про ве ден ня окре мих ви дат ків, та ких
як ви пла та від пус к них пра ців ни кам бюд жет них уста нов, на сам пе ред у галузі осві -
ти, за го тів ля па ли ва на зи мо вий пе рі од, про ве ден ня ка пі таль них ви дат ків то що.

Ниж чий рі вень мо бі лі за ції до хо дів у пер шій по ло ви ні ро ку, а та кож не об ґ рун -
то ва не остан нім ча сом утри ман ня ве ли ких за лиш ків кош тів на бюд жет них ра хун -
ках з ме тою ство рен ня фі нан со во го ре зер ву у разі не до от ри ман ня за пла но ва них
над ход жень при зво дить до не рів но мір но го фі нан су ван ня за хо дів з еко но міч но го та

Гр а  ф і к 1. По мі сяч не ви роб ниц т во ВВП у 2002–2006 ро ках, млн грн, 
% до річ ної су ми 
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со ці аль но го роз вит ку, пе ред ба че них у за ко ні про дер жав ний бюд жет та рі шен нях
міс це вих рад. Так, упро довж остан ніх п’яти ро ків ви дат ки у пер шо му пів річ чі ста -
но ви ли 37,3–43,8|% від річ них сум, а в ІV квар та лі – 32,3–36,9|% (див. графік 3).

Та ка прак ти ка не сприяє за без пе чен ню пра виль но го та ефек тив но го ви ко -
ри стан ня кош тів, іно ді про во кує ке рів ни ків бюд жет них уста нов на спря му ван ня
ви ді ле них наприкін ці ро ку ре сур сів на будь-які ці лі – тіль ки б ви ко рис та ти їх, у
то му чис лі і в де бі торсь ку за бор го ва ність.

Не га тив ний вплив на стан еко но міч но го роз вит ку та про це си ре гу лю ван ня
гро шо во-кре дит но го рин ку справ ляє прак ти ка на ко пи чен ня бюд жет них кош тів
на ра хун ках бан ківсь кої сис те ми. На пер ший по гляд, де хто вва жає це по зи тив -
ним мо мен том з огля ду на ство рен ня ве ли ко го за па су кош тів для по даль шо го ви -
тра чан ня їх на ви зна че ні за ко ном по тре би. Однак на справ ді та кі дії при зво дять
до не до фі нан су ван ня за пла но ва них ви дат ків як в ці ло му, так і в ча со во му ви мі -
рі, ство рен ня штуч но го про фі ци ту бюд же ту, ви ди мос ті бла го по луч чя, то ді як по -
тре ба у бюд жет них асиг ну ван нях не за до воль ня єть ся, до “за мо ро жен ня” іс тот ної
час ти ни дер жав них фі нан со вих ре сур сів.

Від по від но до Бюд жет но го ко дек су України з ме тою по крит тя тим ча со вих ка -
со вих роз ри вів фор му єть ся обо рот на ка со ва го тів ка. Во на вста нов лю єть ся у роз мі рі

Дже ре ло: розраховано за даними Мін фі ну Укра ї ни

Гр а  ф і к 2. До хо ди зве де но го бюд же ту у 2002–2006 ро ках, млн грн,
|% до річ ної су ми 
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не більш як 2|% від пла но вих ви дат ків за галь но го фон ду бюд же ту. Тоб то на кож ну
звіт ну да ту за лиш ки кош тів іс тот но пе ре ви щу ва ли пла но вий роз мір (див. гра фік 4).
При чи на ми знач них за лиш ків об ся гів фі нан су ван ня дер жав но го бюд же ту на ра хун -
ках бюд же то от ри му ва чів є не до лі ки у пла ну ван ні та ор га ні за ції бюд жет но го про це -
су, за трим ки в під го тов ці та прий нят ті нор ма тив них пра во вих ак тів, про ве ден ні кон -
кур с них про це дур та укла дан ні дер жав них кон т рак тів, від сут ність на леж но го
кон т ро лю з бо ку го лов них роз по ряд ни ків бюд жет них кош тів за ви ко ри стан ням ви -
ді ле них ре сур сів, не рів но мір ність ви тра чан ня кош тів бюд же ту. Не без пе ка по ля гає в
то му, що спря му ван ня на ви дат ки ве ли ких роз мі рів над пла но вих за лиш ків кош тів
про тя гом не три ва ло го ча су мо же спри чи ни ти ін ф ля цій ні про це си, при звес ти до по -
ру шен ня фі нан со вої рів но ва ги у гос по дар ст ві кра ї ни.

Від но си ни ор га нів дер жав ної вла ди і міс це во го са мо врядування що до роз -
мі ру бюд жет них до хо дів та ви дат ків, які фі нан су ють ся за їх ра ху нок, фор му ють
сис те му бюд жет но го фе де ра ліз му. Во ни ґрун ту ють ся на прин ци пі, згідно з яким
цен т раль ні ор га ни вла ди скла да ють і ви ко ну ють дер жав ний бюд жет, за без пе чу -
ють фі нан су ван ня за галь но дер жав них фун к цій та про грам, а ор га ни міс це во го
са мо вря ду ван ня фор му ють міс це ві бюд же ти, які ви ко рис то ву ють ся для фі нан -
со во го за без пе чен ня влас них та де ле го ва них пов но ва жень.

Ста нов лен ня в дер жа ві ін с ти ту ту міс це во го са мо вря ду ван ня, роз ме жу ван ня
фун к цій та за вдань між цен т раль ни ми і міс це ви ми ор га на ми вла ди об’єк тив но

Дже ре ло: розраховано за даними Мін фі ну Укра ї ни

Гр а  ф і к 3. Ви дат ки зве де но го бюд же ту у 2002–2006 ро ках, млн грн,
|% до річ ної су ми
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ви кли кають не об хід ність у зростанні ро лі міс це вих бюд же тів, роз ши рен ні і зміц -
нен ні фі нан со вої ба зи міс це вих рад, розв’язан ні низ ки проб лем, пов’яза них з
удос ко на лен ням ме то дів фор му ван ня і ви ко ри стан ня бюд жет них кош тів.

По лі тич на й еко но міч на са мо стій ність міс це вих ор га нів вла ди є най важ ли -
ві шим кри те рі єм де мо кра ти за ції сус піль ст ва. Євро пейсь ка хар тія міс це во го са мо -
вря ду ван ня де кла рує, що ор га ни міс це во го са мо вря ду ван ня в ме жах, ви зна че них
за ко ном, ма ють пов ну сво бо ду дій для ре алі за ції влас ної іні ці а ти ви з будь-яко го
пи тан ня, яке перебуває у сфе рі їх ком пе тен ції. Для за без пе чен ня здій с нен ня сво їх
пов но ва жень во ни ма ють пра во на во ло дін ня до стат ні ми влас ни ми фі нан со ви -
ми ре сур са ми, яки ми мо жуть віль но роз по ряд жа ти ся.

Фор му ван ня міс це вих бюд же тів має здій с ню ва ти ся та ким чи ном, щоб це да -
ва ло змо гу ор га нам міс це во го са мо вря ду ван ня ма ти фі нан со ву ба зу для ре алі за ції
пов но ва жень, ви зна че них Кон с ти ту цією Укра ї ни, за ко на ми, ін ши ми нор ма тив -
но-пра во ви ми ак та ми, сприяло за без пе чен ню не об хід ни ми ре сур са ми ви ко нан ня
за вдань со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку від по від них ад мі ніс т ра тив но-те ри то рі -
аль них утво рень. Про це ду ра скла дан ня міс це вих бюд же тів по вин на да ва ти мож -
ли вість міс це вій вла ді ви яв ля ти фі нан со во-гос по дарсь ку са мо стій ність у ви тра -
чан ні кош тів на за хо ди з утри ман ня та роз вит ку уста нов освіти, охо ро ни здо ров’я,
куль ту ри, со ці аль но го за без пе чен ня то що.

По ря док фор му ван ня до хід ної час ти ни міс це вих бюд же тів ви зна ча єть ся бюд -
жет ним за ко но дав ст вом та окре ми ми за ко на ми, що ре гу лю ють пи тан ня за ра ху -
ван ня до бюд же ту до хід них дже рел. Роз по діл за галь но дер жав них по дат ків, збо -
рів та ін ших обов’яз ко вих пла те жів ґрун ту єть ся на прин ци пах са мо стій нос ті

Г р а  ф і к 4. По мі сяч ні ви дат ки Дер жав но го бюд же ту Укра ї ни та за лиш ки   
бюд жет них кош тів на ра хун ках бан ківсь кої сис те ми, млн грн

бюджетних коштів на рахунках НБУ
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міс це вих бюд же тів, їх дер жав ної під трим ки, те ри то рі аль но го фор му ван ня бюд -
жет них до хо дів. Обсяг бюд же ту має бу ти до стат нім для ви ко нан ня ор га на ми міс -
це во го са мо вря ду ван ня на да них їм за ко ном пов но ва жень та за без пе чен ня на се -
лен ня по слу га ми на рів ні, не ниж чо му від мі ні маль них со ці аль них по треб.

Ана ліз да них, на ве де них у таб ли ці 10, свід чить про те, що в за галь но му об -
ся зі до хо дів міс це вих бюд же тів у 2002–2006 ро ках від бу ло ся іс тот не зни жен ня
пи то мої ва ги над ход жень, які мо бі лі зу ють ся у ви гля ді по дат ків, збо рів та ін ших
обов’яз ко вих пла те жів. Так, як що в 2002 ро ці та кі над ход жен ня ста но ви ли 68,8|%,
то у 2006-му во ни ско ро ти ли ся до 53,9|%, в то му чис лі по дат ко ві над ход жен ня –
з 58,3|% до 41,8|%. На то мість про слідковується чіт ка тен ден ція до під ви щен ня
пи то мої ва ги до та цій та суб вен цій.

На слід ки здій с ню ва них еко но міч них і со ці аль них про це сів позначаються на
ви дат ко вій час ти ні міс це вих бюд же тів. Го лов ни ми за вдан ня ми міс це вих ор га нів
вла ди є роз роб ка і здій с нен ня про грам со ці аль но-еко но міч но го та куль тур но го
роз вит ку на під ві дом чій їм те ри то рії. У струк ту рі ви дат ків міс це вих бюд же тів за
2006 рік по над 65|% по сі да ють асиг ну ван ня на фі нан су ван ня за кла дів осві ти, охо -
ро ни здо ров’я та за хо дів із со ці аль но го за хис ту й со ці аль но го за без пе чен ня на се -
лен ня. На по ча ток 2006 ро ку за ра ху нок кош тів міс це вих бюд же тів утри му ва ло ся
20,3 тис. за галь но ос віт ніх шкіл, 11,3 тис. ди тя чих до шкіль них за кла дів, май же 
2 тис. лі ка рень та те ри то рі аль них ме дич них об’єд нань, по над 0,5 тис. спе ці а лі зо -
ва них лі ка рень та ін ших за кла дів. З міс це вих бюд же тів фі нан су єть ся прак тич но
вся ме ре жа за кла дів ма со вої куль ту ри, бі б ліо тек, па ла ців і бу дин ків куль ту ри, клу -
бів та ін ших за кла дів клуб но го ти пу.

Не зва жа ю чи на про го ло шен ня не об хід нос ті під ви щен ня пи то мої ва ги міс -
це вих бюд же тів у за галь но му об ся зі зве де но го бюд же ту це пи тан ня до сі не ви рі -
ше не. Так, ви дат ки міс це вих бюд же тів у 2003 ро ці ста но ви ли 41,4|%, 2004-му –
37,8|%, у 2005 ро ці – 36,7|%, у 2006-му – 41,2|% (див. табл. 11).

Однією із склад них проб лем бюд жет но го фі нан су ван ня є роз ме жу ван ня
окре мих ви дів ви дат ків між рів ня ми бюд жет ної сис те ми. Є гру пи ви дат ків, що
перебувають ви нят ко во у ві дан ні цен т раль них ор га нів вла ди – на обо ро ну, гро -
мадсь кий по ря док, без пе ку та су до ву вла ду, між на род ну ді яль ність, пен сій не за -
без пе чен ня то що. Вод но час чи ма ло ви дів ви дат ків при сут ні як у дер жав но му, так
і в міс це вих бюд же тах, а це ста вить пи тан ня що до час т ки кож но го рів ня у за галь -
ній су мі та ких ви дат ків. Делегування де яких ви дів ви дат ків, що здій с ню ють ся з
дер жав но го бюд же ту, на рі вень міс це во го са мо вря ду ван ня по тре бує роз роб ки від -
по від них нор ма ти вів, ме то дик, роз ши рен ня до хід ної ба зи міс це вих бюд же тів, по -
лі тич них до мов ле нос тей що до до сяг нен ня прий нят но го для всіх рі шен ня.

Сві то ва прак ти ка має приклади за сто су ван ня різ но го ро ду мо де лей роз по ді -
лу пов но ва жень між цен т раль ни ми і суб на ці о наль ни ми рів ня ми вла ди. До слід -
жен ня що до цьо го пи тан ня свід чать про те, що ефек тив ність бюд жет ної сис те ми
ґрун ту єть ся на де цен т ра лі зо ва но му на дан ні біль шос ті сус піль них благ. Збіль шен -
ня об ся гів міс це вих бюд же тів в Укра ї ні та під ви щен ня їх ро лі в еко но міч но му і
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Таб  ли  ця 10. Міс це ві бюд же ти Укра ї ни у 2002–2006 ро ках, млн грн

Дже ре ло: скла де но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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Таб  ли  ця 11. Спів від но шен ня ви дат ків за окре ми ми їх ви да ми між 
дер жав ним та міс це ви ми бюд же та ми у 2003–2006 ро ках, у|%

Дже ре ло: скла де но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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со ці аль но му роз вит ку кра ї ни мож ли ві за ра ху нок делегування з цен  траль но го
на міс це вий рі вень пов но ва жень що до на дан ня сус піль них благ у га лу зях охо ро -
ни здо ров’я, осві ти, ду хов но го та фі зич но го роз вит ку, со ці аль но го за хис ту тощо.
Пер шо чер го вим за хо дом у цьо му на пря мі має бу ти пе ре да ння низ ки ві дом чих за -
кла дів со ці аль но-куль тур ної сфе ри у під по ряд ку ван ня їх міс це вим радам. На яв -
ність па ра лель но го фун к ці о ну ван ня дер жав них уста нов з по діб ним про фі лем
діяль нос ті, що ма ють різ ну ад мі ніс т ра тив ну під по ряд ко ва ність, при зво дить до дуб -
лю ван ня фун к цій. При здій с нен ні та кого пе ре да ння слід вра хо ву ва ти мож ли вість
ви ко нан ня окре мих дер жав них пов но ва жень ор га на ми міс це во го са мо вря ду ван -
ня, що де ле гу ють ся на міс це вий рі вень, а та кож за кріп лен ня не об хід них для їх ви -
ко нан ня бюд жет них ре сур сів. Це має бу ти од ним із кри те рі їв прий нят тя від по від -
них рі шень.

За ни ніш ньої прак ти ки ре гу лю ван ня роз по ді лу за галь но дер жав них по дат ків,
збо рів та ін ших обов’яз ко вих пла те жів між дер жав ним і міс це ви ми бюд же та ми
по над 70|% за галь ної су ми ви дат ків міс це вих бюд же тів не за без пе чу єть ся влас ни -
ми та за кріп ле ни ми до хід ни ми дже ре ла ми (див. табл. 12).

За галь ним на прям ом ре гі о наль ної по лі ти ки на су час но му ета пі має бу ти пе ре -
хід до дов го стро ко вої стра те гії роз вит ку еко но міч ної і со ці аль ної інф ра струк ту ри.
Одним з ін стру мен тів ви ко нан ня цьо го за вдан ня є роз роб ка ре гі о наль них про грам.
Не об хід ність удос ко на лен ня сис те ми ре гі о наль но го про гра му ван ня зу мов лена тим,
що на мі чу ва ні пе ре лі ки ро біт, дже ре ла ми фі нан су ван ня яких передбачено дер жав -
ний, міс це ві бюд же ти, при ват ні та іно зем ні ін вес ти ції, на справ ді не зав ж ди є га ран -
то ва ни ми. В рі шен нях про за твер д жен ня про грам за ува же но: фі нан су ван ня здій с -
ню ва ти меть ся “в ме жах мож ли вос тей”. Ве ли ка кіль кість роз роб ле них про грам
при зво дить до не до фі нан су ван ня за пла но ва них за хо дів, пе ре не сен ня ви ко нан ня
окре мих із них на піз ні ші тер мі ни або до неви ко нан ня.

Ро бо та з удос ко на лен ня фі нан со вих від но син між цен т ром і регіонами має
бу ти спря мо ва на на за без пе чен ня від по від нос ті на яв них ре сур сів у міс це вих ор -
га нах вла ди ви ко нан ню пок ла де них на них ви дат ко вих фун к цій, ство рен ня сти -
му лів для роз ши рен ня та мо бі лі за ції не об хід них над ход жень до бюд же ту.

Одним із та ких на пря мів мо же бу ти за кріп лен ня за міс це ви ми бюд же та ми
по дат ку на при бу ток під при ємств. Ни ні до міс це вих бюд же тів за ра хо ву єть ся ли -
ше по да ток на при бу ток під при ємств ко му наль ної влас нос ті. Іншим дже ре лом
мог ло б ста ти від ра ху ван ня з дер жав но го бюд же ту кош тів за леж но від об ся гу по -
дат ку на до да ну вар тість, що мо бі лі зу єть ся на від по від ній те ри то рії. Роз роб ка та
за про вад жен ня ме ха ніз му та ких від ра ху вань спри я ли б під ви щен ню рів ня за ці -
кав ле нос ті ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня у роз ши рен ні ви роб ниц т ва та ре -
алі за ції про дук ції, що опо дат ко ву єть ся, у мо бі лі за ції по дат ку на до да ну вар тість.
За умо ви за про вад жен ня по дат ку на не ру хо мість йо го до ціль но бу ло б вклю чи ти
до скла ду міс це вих по дат ків і збо рів. Вра хо ву ю чи йо го ста біль ність та рів но мір -
ність роз по ді лу за те ри то рією, на фор му ван ня ба зи цьо го по дат ку ма ти муть мож -
ли вість ак тив но впли ва ти ор га ни міс це во го са мо вря ду ван ня. 
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У рам ках здій с ню ва ної бюд жет ної ре фор ми особ ли ву ува гу слід при ді ли -
ти пи тан ням ефек тив нос ті і ре зуль та тив нос ті ви ко ри стан ня бюд жет них кош -
тів. Ана ліз між на род ної прак ти ки за сто су ван ня ме то дів бюд же ту ван ня, орі єн -
то ва но го на ре зуль тат, свід чить про те, що про цес пе ре хо ду до них пов’яза ний
зі знач ни ми труд но ща ми, од нак пе ре ва ги йо го очевидні. Кіль кість кра їн, що

Таб  ли  ця 12. До хо ди та ви дат ки міс це вих бюд же тів Укра ї ни 
(без між бюд жет них транс фер тів) у 2004–2006 ро ках, млн грн

Дже ре ло: скла де но на під ста ві ста тис тич них збір ни ків Мін фі ну Укра ї ни
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ви ко рис то ву ють прий о ми і ме то ди бюд же ту ван ня, орі єн то ва но го на ре зуль тат,
по стій но збільшується.

Для розв’язан ня цієї проб ле ми слід за ко но дав чо вре гу лю ва ти пра во ві та ор -
га ні за цій но-еко но міч ні за са ди за сто су ван ня про грам но-ці льо во го ме то ду в бюд -
жет но му про це сі, ви зна чи ти осно ви фор му ван ня, за твер д жен ня, ор га ні за ції ви -
ко нан ня, кон т ро лю за ре алі за цією бюд жет них про грам, а та кож ме ха ніз му
вза є мо дії ор га нів за ко но дав чої та ви ко нав чої вла ди. При цьо му слід зва жа ти на
те, що сфор му ва ти весь бюд жет на осно ві зве ден ня окре мих про грам не ре аль но,
і в цьо му не має по тре би. Про те ши ро ке за сто су ван ня про грам но-ці льо во го ме -
то ду знач но під ви щить мож ли віс ть до сяг ти ре зуль та тив нос ті ви дат ків. Слід вжити
низ ку за хо дів що до під ви щен ня ефек тив нос ті за галь но дер жав них ці льо вих про -
грам як од но го з найваж ли ві ших ін стру мен тів бюд жет ної по лі ти ки. 

По тре бує роз роб ки по ря док фор му ван ня та ре алі за ції ві дом чих ці льо вих про -
грам, що має за без пе чи ти впро вад жен ня про грам но-ці льо вих прин ци пів бюд жет но -
го пла ну ван ня на рів ні мі ніс терств та ін ших цен т раль них ор га нів ви ко нав чої вла ди і
здій с нен ня ни ми фун к цій від по від но до прі о ри те тів дер жав ної по лі ти ки. Пи тан ня
вдос ко на лен ня бюд жет но го пла ну ван ня слід роз гля да ти у ком п лек сі з удос ко на лен -
ням дер жав но го управ лін ня, пов’язу ю чи йо го із ре струк ту ри за цією бюд жет но го сек -
то ру, делегуванням де яких дер жав них фун к цій у кон ку рен т не се ре до ви ще. 

Пе ре хід на фор му ван ня та ви ко нан ня бюд же ту, орі єн то ва но го на ре зуль та тив -
ність, по тре бує не ли ше кон т ро лю за доцільністю ви тра чан ня бюд жет них кош тів, а
й оцін ки ре зуль та тів їх осво єн ня як в кон к рет но му бюд жет но му пе рі о ді, так і в ці -
ло му після за вер шен ня від по від ної про гра ми. Це ви су ває за вдан ня роз ши рен ня фун -
к цій кон т ро лю ю чих ор га нів у на пря мі за без пе чен ня ауди торсь ко го під твер д жен ня
фі нан со вої звіт нос ті го лов них роз по ряд ни ків бюд жет них кош тів, під го тов ки ви снов -
ків що до ре зуль та тив нос ті до сяг нен ня по став ле них у бюд жет них про гра мах ці лей. 

Важ ли вим пи тан ням є ко ор ди на ція бюд жет ної по лі ти ки з ін ши ми скла до ви ми
за галь но еко но міч ної по лі ти ки, вра ху ван ня впли ву на бюд жет ний де фі цит по каз ни -
ків, які ха рак те ри зу ють рі вень ін ф ля ції, дер жав но го бор гу, без ро біт тя, ва лют но го кур -
су. Ви со кі тем пи ін ф ля ції усклад ню ють до сяг нен ня еко но міч но го про гре су і на віть
унеможливлюють йо го, спри чи ню ють ви ник нен ня еко но міч них су пе реч нос тей,
оскіль ки всі сто ро ни гос по дарсь ких вза є мо від но син на ма га ють ся за хис ти ти рі вень
влас них до хо дів. У ре зуль та ті стрім ко па дає рі вень жит тя най враз ли ві ших верств сус -
піль ст ва. Ви со кі показники ін ф ля ції ство рюють си ту а цію, ко ли суб’єк там гос по да -
рю ван ня до стат ньо склад но про гно зу ва ти від нос ні ці ни, а от же, й прий ма ти еко но -
міч но об ґ рун то ва ні рі шен ня. Відтак це пе ре шкод жає при пливу пря мих ін вес ти цій і
сприяє від пли ву ка пі та лу, що при зво дить до де валь ва ції на ці о наль ної ва лю ти. 

Зро стан ня но мі наль ної про цен т ної став ки з об слу го ву ван ня внут ріш ньо го дер жав -
но го бор гу по зна ча єть ся на ве ли чи ні бюд жет них ви дат ків та де фі ци ті бюд же ту. За ре -
аль ної про цен т ної став ки зро стан ня де фі ци ту за ле жа ти ме від роз мі ру за бор го ва нос ті і
ве ли чи ни про цен т ної став ки, яка, в свою чер гу, за ле жить від рів ня ін ф ля ції. Вза ємо -
зв’язок де фі ци ту бюд же ту і без ро біт тя про яв ля єть ся у зро стан ні дер жав них ви дат ків
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на ви пла ту до по мо ги на випадок  без ро біт тя у ра зі, ко ли під при єм ст ва з ме тою
підви щен ня ефек тив нос ті своєї ді яль нос ті звіль ня ють зай вих пра ців ни ків.

Що до де фі ци ту бюд же ту і ва лют но го кур су, то зни жен ня офі цій но го кур су
влас ної ва лю ти при зво дить до зро стан ня бюд жет них ви дат ків на спла ту відсотків
за зов ніш нім дер жав ним бор гом і на при дбан ня ім пор то ва них то ва рів. З другого
бо ку, під ви щу єть ся вар тість екс пор ту в на ці о наль ній ва лю ті, що пе ред ба чає збіль -
шен ня над ход жень до бюд же ту від де яких по дат ків і збо рів. Про те зро стан ня ви -
руч ки від екс пор ту не суп ро вод жу єть ся про пор цій ним збіль шен ням бюд жет них
до хо дів, а це впли ває на ве ли чи ну де фі ци ту бюд же ту.

По тре бує по даль шо го удос ко на лен ня пи тан ня за ко но дав чо го ре гу лю ван ня
бюд жет них пра во від но син, ко ор ди на ції ді яль нос ті ор га нів дер жав ної ви ко нав чої
вла ди що до фор му ван ня по каз ни ків бюд жет ної сис те ми.

Пра во ві за са ди фун к ці о ну ван ня бюд жет ної сис те ми, осно ви бюд жет но го
про це су ви зна че ні Бюд жет ним ко дек сом Укра ї ни. Стат тею 33 Ко дек су вста нов -
ле но, що не піз ні ше ніж 1 чер в ня або пер шо го на ступ но го за цією да тою дня пле -
нар них за сі дань Вер хов ної Ра ди Укра ї ни від бу ва ють ся пар ла ментсь кі слу хан ня з
пи тань бюд жет ної по лі ти ки на на ступ ний бюд жет ний пе рі од. 

Цьо му су пе ре чать по ло жен ня За ко ну Укра ї ни “Про Ка бі нет Мі ніс т рів
Укра ї ни”. Від по від но до стат ті 32 цьо го За ко ну, яка ви зна чає пов но ва жен ня
Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни з роз роб лен ня і за без пе чен ня ви ко нан ня Дер жав -
но го бюд же ту Укра ї ни, уряд не піз ні ше ніж 1 бе рез ня ро ку, що пе ре дує пла но -
во му бюд жет но му пе рі о ду, схва лює Де кла ра цію ці лей та за вдань бюд же ту на на -
ступ ний бюд жет ний пе рі од (Бюд жет на де кла ра ція), яка ви ко рис то ву єть ся для
роз роб лен ня про ек ту за ко ну про Дер жав ний бюд жет Укра ї ни на від по від ний рік.
Та ким чи ном, у за ко ні про Ка бі нет Мі ніс т рів Укра ї ни від сут ня ви мо га що до не -
об хід нос ті про ве ден ня пар ла ментсь ких слу хань з пи тань бюд жет ної по лі ти ки, а
от же, і прий нят тя від по від но го рі шен ня.

Не уз год же ни ми між со бою є і по ло жен ня Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни та
за ко ну про На ці о наль ний банк Укра ї ни. Від по від но до Бюд жет но го ко дек су На -
ці о наль ний банк Укра ї ни до 1 квіт ня ро ку, що пе ре дує пла но во му, по дає до Вер -
хов ної Ра ди Укра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни: 1) про ект Основ них за сад
гро шо во-кре дит ної по лі ти ки на на ступ ний бюд жет ний пе рі од; 2) про ект кош то -
ри су до хо дів та ви дат ків На ці о наль но го бан ку Укра ї ни на на ступ ний бюд жет ний
пе рі од. У за ко ні про На ці о наль ний банк та ка нор ма від сут ня. Вод но час пе ред ба -
че но, що Ра да На ці о наль но го бан ку Укра ї ни від по від но до за галь но дер жав ної
про гра ми еко но міч но го роз вит ку і основ них па ра мет рів еко но міч но го та со ці аль -
но го роз вит ку Укра ї ни до 15 ве рес ня роз роб ляє Основ ні за са ди гро шо во-кре дит -
ної по лі ти ки і по дає їх до Вер хов ної Ра ди Укра ї ни для ін фор му ван ня; за твер д -
жує кош то рис до хо дів та ви трат На ці о наль но го бан ку і по дає Вер хов ній Ра ді
Укра ї ни та Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни до 1 ве рес ня по точ но го ро ку про гно зо ва -
ні ві до мос ті про саль до кош то ри су для вклю чен ня до про ек ту Дер жав но го бюд -
же ту Укра ї ни на на ступ ний рік.
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Де що по-різ но му ви кла де но у за ко нах пе ре лік мак ро еко но міч них по каз ни -
ків, які ма ють бу ти вра хо ва ні при скла дан ні бюд же ту та роз роб ці Основ них за -
сад гро шо во-кре дит ної по лі ти ки.

По ста но ву Ка бі не ту Мі ніс т рів Укра ї ни від 26 квіт ня 2003 ро ку № 621 “Про
роз роб лен ня про гноз них і про грам них до ку мен тів еко но міч но го і со ці аль но го
роз вит ку та скла дан ня про ек ту дер жав но го бюд же ту” прий ня то на ви ко нан ня
За ко ну Укра ї ни “Про дер жав не про гно зу ван ня та роз роб лен ня про грам еко -
но міч но го та со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни” і Бюд жет но го ко дек су України.
Мі ніс тер ст ву еко но мі ки та Мі ніс тер ст ву фі нан сів до ру че но за без пе чи ти вза -
ємо уз год же не роз роб лен ня про ек тів про гно зів еко но міч но го і со ці аль но го роз -
вит ку Укра ї ни на се ред ньо стро ко вий та ко рот ко стро ко вий пе рі од, Дер жав ної
про гра ми еко но міч но го та со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни на ко рот ко стро ко вий
пе рі од та про ек ту дер жав но го бюд же ту на від по від ний рік. Ви ще зга ду ва ною
по ста но вою за твер д же но по ря док роз роб лен ня про гноз них і про грам них до -
ку мен тів еко но міч но го і со ці аль но го роз вит ку та скла дан ня про ек ту дер жав -
но го бюд же ту.

За без пе чен ня ста лих тем пів еко но міч но го зро стан ня, під ви щен ня кон ку рен -
тос п ро мож нос ті, на леж но го рів ня жит тя на се лен ня по тре бує по даль шо го ре фор -
му ван ня дер жав них фі нан сів. На наш по гляд, обов’яз ко ви ми у ви рі шен ні цьо го
пи тан ня ма ють бу ти та кі за хо ди:

1. Ро бо та з удос ко на лен ня бюд жет ної по лі ти ки має спря мо ву ва ти ся на вико -
нання за вдань з на пра цю ван ня ме ха ніз мів за без пе чен ня ви со ких тем пів еко но -
міч но го зро стан ня у на пря мах удос ко на лен ня ін с ти ту цій них умов, ак ти ві за ції ро -
лі дер жа ви у гос по дарсь ко му жит ті кра ї ни, за без пе чен ня мак ро еко но міч ної
ста біль нос ті, не до пу щен ня прий нят тя по пу лістсь ких рі шень, не за без пе че них фі -
нан со ви ми ре сур са ми.
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2. На ета пі фор му ван ня рин ко во го се ре до ви ща і ство рен ня спри ят ли вих
умов для гос по да рю ван ня над то важ ли вим є здій с нен ня по дат ко вої ре фор ми. Го -
лов ними за вдан нями, на вирішення яких вона має бути спрямована, є за без пе -
чен ня ста біль но го над ход жен ня гро шо вих ре сур сів до бюд же тів усіх рів нів для
ви ко нан ня дер жав ни ми і міс це ви ми ор га на ми вла ди пок ла де них на них фун к -
цій, по даль ша ко ор ди на ція дій, спря мо ва них на вдос ко на лен ня бюд жет но го за -
ко но дав ст ва і по дат ко во го ад мі ніс т ру ван ня, а та кож ак ти ві за ції діа ло гу уря ду з
біз не сом сто сов но умов, що спри я ти муть ви ве ден ню біз не су з ті ні.

3. На під ста ві те зи про  те, що на дан ня на се лен ню сус піль них благ є од нією
з най важ ли ві ших фун к цій дер жа ви в еко но мі ці віль ної кон ку рен ції, слід чіт ко ви -
зна чи ти на пря ми фі нан со во го за без пе чен ня піднесення жит тє во го рів ня на ро ду,
зо се ре див ши ува гу на пи тан нях ма те рі аль но го сти му лю ван ня та лік ві да ції над -
мір но го со ці аль но го роз ша ру ван ня на се лен ня за об ся га ми до хо дів.

4. З ме тою за без пе чен ня по даль шої ко ор ди на ції діяльності цен т раль них
орга нів дер жав ної вла ди у пи тан нях дер жав но го ре гу лю ван ня еко но мі ки, їх вза -
є мо дії у роз роб ці та ре алі за ції фі нан со вої по лі ти ки слід роз ро би ти та за крі пи ти
на за ко но дав чо му рів ні спіль ні прин ци пи та пра ви ла фор му ван ня по каз ни ків
роз вит ку еко но мі ки й со ці аль ної сфе ри, внес ти уточ нен ня і змі ни до від по від -
них нор ма тив но-пра во вих ак тів, що ре гу лю ють ці пи тан ня. При фор му ван ні по -
каз ни ків бюд же ту на на ступ ний рік зва жа ти на те, що тем пи зро стан ня не про -
цен т них бюд жет них ви дат ків не по вин ні пе ре ви щу ва ти тем пів зро стан ня ВВП
у по точ них ці нах. 

На галь ним за вдан ням є до три ман ня від по від нос ті ви дат ко вих зо бов’язань
дер жа ви мож ли вос тям мо бі лі за ції бюд жет них ре сур сів на їх здій с нен ня. Для ре -
алі за ції цьо го за вдан ня слід:

вжи ти за хо дів що до ви зна чен ня кри те рі їв ефек тив нос ті ви тра чан ня бюд жет -
них кош тів, здій с ни ти ін вен та ри за цію нор ма тив но-пра во вих ак тів, на під ста ві
яких фор му ють ся ви дат ки бюд жет ної сис те ми кра ї ни. З огля ду на це про вес ти
від по від ні струк тур ні ре фор ми у со ці аль ній сфе рі;

роз ро би ти на уко во об ґ рун то ва ну сис те му дер жав них мі ні маль них со ці аль них
стан дар тів, які слід за без пе чу ва ти за ра ху нок бюд же ту, з ура ху ван ням мож ли вос -
тей сус піль ст ва на ни ніш ньо му ета пі роз вит ку;

роз по ча ти ре аль не ре фор му ван ня за ко но дав чо ви зна че них со ці аль них пільг,
при ві ле їв та ви плат, від мо вив шись від ві дом чо го ха рак те ру їх на дан ня, за про ва -
ди ти сис те му ад рес ної під трим ки со ці аль но не за хи ще них верств на се лен ня;

під ви щи ти від по ві даль ність усіх ор га нів дер жав ної та міс це вої вла ди за прий -
нят тя та ре алі за цію рі шень, не за без пе че них дже ре ла ми фі нан су ван ня, по си ли -
ти ви мо ги що до про ве ден ня екс пер т них оці нок сто сов но ви зна чен ня по треб та
дже рел фі нан со вих ре сур сів на здій с нен ня окрес ле них за хо дів. 

5. Одним з основ них еле мен тів здій с нен ня бюд жет ної ре фор ми є пе ре хід до
се ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня, в рам ках яко го бюд жет ний цикл
роз по чи на єть ся зі схва ле них у по пе ред ньо му бюд жет но му ро ці по каз ни ків
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серед ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну на на ступ ний рік, ана лі зу змін зов ніш -
ніх і внут ріш ніх чин ни ків та умов. Для за без пе чен ня пра во во го вре гу лю ван ня
цьо го пи тан ня слід до пов ни ти Бюд жет ний ко декс Укра ї ни по ло жен ня ми що до
про це дур се ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня, які вклю ча ли б ме ту, ви -
ди і фор мат пла ну ван ня, ви мо ги до ви хід них да них, вза ємо уз год жен ня з про гра -
ма ми еко но міч но го і со ці аль но го роз вит ку, ме то ди ви ко ри стан ня по каз ни ків се -
ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня при роз роб ці про ек ту бюд же ту на
на ступ ний рік, по ряд ку їх ко ри гу ван ня.

6. Міс це ві ор га ни вла ди для ви рі шен ня по всяк ден них пи тань жит тє за без пе -
чен ня на се лен ня на під ві дом чій те ри то рії по вин ні мати бюд же ти ви со ко го рів ня
са мо стій нос ті та зба лан со ва нос ті. Не об хід но спря мо ву ва ти зу сил ля на до сяг нен -
ня прин ци пу до стат нос ті – фі нан со ві ре сур си ма ють бу ти зі ставні з на да ни ми
пов но ва жен ня ми, роз ши рю ва ти мож ли вос ті що до під ви щен ня за ці кав ле нос ті ор -
га нів міс це во го са мо вря ду ван ня в мак си маль но му справ лян ні по дат ків та ін ших
пла те жів шля хом за кріп лен ня до хід них дже рел на дов го стро ко вий пе рі од.

Транс ферт на по лі ти ка має пе ред ба ча ти по сту по ве, еко но міч но об ґ рун то ва -
не зни жен ня рів ня дер жав но го до ту ван ня че рез ме ха ніз ми ін вес ту ван ня ви роб -
ниц т ва і під при єм ниць кої ді яль нос ті у по єд нан ні із швид ким оборотом ка пі та лу,
біль шим то ва ро на ван та жен ням спо жив чо го рин ку, роз ши рен ням до хід ної ба зи
міс це вих бюд же тів.
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