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До слід жу єть ся стан бюд жет ної по лі ти ки на при кла ді бюд жет них ви дат ків. Роз роб ле но ре -
ко мен да ції що до впро вад жен ня се ред ньо стро ко во го пла ну ван ня та під ви щен ня ефек тив нос ті
бюд жет них ін вес ти цій. 

The authors look into the state of budget policy on the example budgetary expenditures and work out
recommendations as to the introduction of medium-term planning and raising the efficiency of budget
investments. 

Роз гля да ю чи су час ний стан по дат ко во-бюд жет ної по лі ти ки на се ред ньо -
стро ко ву пер с пек ти ву, мож на від зна чи ти деяку не уз год же ність по дат ко вої та
бюд жет ної по лі тик, наявну не по слі дов ність дій що до ви бо ру дер жав них прі о ри -
те тів у со ці аль но-еко но міч но му роз вит ку кра ї ни.

Ме то до ло гіч на та нор ма тив но-пра во ва ба за для се ред ньо стро ко во го бюд жет -
но го пла ну ван ня, бюд жет на стра те гія в Укра ї ні ма ють недосконалий ха рак тер,
що не га тив но впли ває на стан усієї сис те ми стра те гіч них і про грам них до ку мен -
тів дер жа ви.

Ре зуль та ти ухва лен ня бюд же ту в пар ла мен ті вза га лі важ ко пе ред ба чи ти: остан -
ній не тіль ки змі нює роз по діл бюд жет них ре сур сів, а й мо же вносити суттєві зміни
в за про по но ва ну уря дом бюд жет ну по лі ти ку, зокрема не об  ґрун то ва но збіль шу ва ти
ви дат ко ву час ти ну, яка не має ре аль них дже рел на пов нен ня. Для зба лан су ван ня уряд
зму ше ний ско ро чу ва ти фі нан су ван ня де яких бюд жет них про грам, важ ли вих для со -
ці аль но-еко но міч но го роз вит ку кра ї ни.

Біль шість на уков ців та фа хів ців за зна ча ють, що про ве ден ня недостатньо  по слі -
дов ної бюд жет ної по лі ти ки, яка фор му єть ся під час ухва лен ня за ко нів без ура ху ван -
ня мож ли вос тей бюд же ту та се ред ньо стро ко вих на слід ків, у най ближ чо му май бут -
ньо му мо же не га тив но по зна чи тись на со ці аль но-еко но міч но му роз вит ко ві кра ї ни.

©За то наць ка Т.Г., Лав рен тьєв М.М., 2007
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Пе ре лі че ні ви ще проб ле ми до сить суттєво впли ва ють на ак тив ність ін вес ти -
цій них про це сів у кра ї ні. Так, ін вес то ри не мо жуть пе ред ба чи ти по стій ну змі ну
дер жав них прі о ри те тів, змі ни в по дат ко вій по лі ти ці, роз мір мі ні маль ної за ро біт -
ної пла ти, ін ших со ці аль них зо бов’язань дер жа ви та їх вплив на спо жив чий по -
пит, вплив на струк ту ру га лу зей дер жав них ви дат ків на еко но міч ну ді яль ність. 

У Бюд жет ній де кла ра ції на 2008 рік1 для за без пе чен ня мак ро еко но міч ної ста -
біль нос ті, зба лан со ва нос ті та стій кос ті бюд жет ної сис те ми уря дом бу ло за про по -
но ва но зо бов’яза ти роз по ряд ни ків бюд жет них кош тів фор му ва ти всі бюд жет ні
про гра ми на осно ві дов го стро ко вих прі о ри те тів дер жав ної по лі ти ки (час ти на ІІ
“Основ ні за вдан ня бюд жет ної по лі ти ки на 2008 рік”), а та кож внес ти змі ни до
Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни в час ти ні що до за сто су ван ня про грам но-ці льо во го
ме то ду в бюд жет но му про це сі, вдос ко на лен ня про це дур роз гля ду, прий нят тя та
ви ко нан ня за ко ну про дер жав ний бюд жет Укра ї ни. Та ким чи ном, зроб ле но пер -
ші кро ки до від мо ви від прак ти ки по стій них змін прі о ри тет них на пря мів роз -
вит ку еко но мі ки кра ї ни.

По вер та ю чись до чин но го за ко но дав ст ва, роз гля не мо де таль ні ше су час ний
стан бюд жет ної по лі ти ки Укра ї ни. 

Стат тею 38 Бюд жет но го ко дек су Укра ї ни пе ред ба че но по дан ня до Вер хов -
ної Ра ди од но час но із про ек том Дер жав но го бюд же ту на на ступ ний рік про гно -
зу по каз ни ків Зве де но го бюд же ту за основ ни ми ви да ми до хо дів, ви дат ків і фі -
нан су ван ня на на ступ них три бюд жет них пе рі о ди. Про тя гом остан ніх ро ків
про гноз по каз ни ків Зве де но го бюд же ту за основ ни ми ви да ми до хо дів, ви дат ків і
фі нан су ван ня на се ред ньо стро ко ву пер с пек ти ву схва лю єть ся по ста но вою Ка бі -
не ту Мі ніс т рів. Однак цей про гноз не завжди роз гля да єть ся як орі єн тир бюд жет -
ної по лі ти ки на се ред ньо стро ко ву пер с пек ти ву, оскіль ки що ро ку йо го по каз ни -
ки сут тє во пе ре гля да ють ся.

Та кож слід за зна чи ти, що між пер шим і тре тім чи тан ня ми про ек ту за ко ну
про бюд жет від бу ва ють ся істотні змі ни пла но вих бюд жет них по каз ни ків на на -
ступ ний рік. То му се ред ньо стро ко вий про гноз бюд жет них по каз ни ків, під го тов -
ле ний у скла ді ма те рі а лів до про ек ту за ко ну про дер жав ний бюд жет для роз гля -
ду в пер шо му чи тан ні, втра чає свою ак ту аль ність як орі єн тир із фі нан со во го
за без пе чен ня за галь но дер жав ної, ре гі о наль ної та га лу зе вої по лі тик на се ред ньо -
стро ко ву пер с пек ти ву од ра зу пі сля пер шо го чи тан ня2.

Для ро зу мін ня ро лі дер жа ви в еко но міч но му роз вит ку кра ї ни про ана лі зу є мо
струк ту ру Зве де но го бюд же ту Укра ї ни за остан ніх п’ять ро ків (табл. 1). Так, спо -
сте рі га єть ся знач не зро стан ня ви дат ків на еко но міч ну ді яль ність у но мі наль но му

1
Де кла ра ція ці лей та за вдань бюд же ту на 2008 рік (Бюд жет на де кла ра ція). – http://min-

fin.gov.ua/control/publish/article/main?art_id=68561&cat_id=68560
2

Впро вад жен ня се ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня як ме ха ніз му узгод жен ня со -
ці аль но-еко но міч ної та бюд жет ної по лі тик (Бі ла кни га) / Центр спри ян ня ін с ти ту цій ному роз -
вит ку дер жав ної служ би при Го лов но му управ лін ні дер жав ної служ би Укра ї ни. – http://center.
gov.ua/
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ви ра зі та не знач на змі на струк ту ри цих ви дат ків. Во ни зрос ли у 3,8 ра зу – з 7,2 млрд
грн у 2002 ро ці до 27,3 млрд грн у 2006-му, а їх ня час т ка в за галь но му об ся зі ви -
дат ків зве де но го бюд же ту ко ли ва лась у ме жах 11,9–18,4|% і ста но ви ла у 2006 ро -
ці 15,6|%. Основ на час ти на дер жав них ви дат ків бу ла спря мо ва на на охо ро ну здо -
ров’я, осві ту, со ці аль ний за хист та со ці аль не за без пе чен ня. Так, час т ка ви дат ків
на охо ро ну здо ров’я про тя гом остан ніх п’яти ро ків ко ли ва лась у ме жах 10,9–
12,8|% (11,3|% у 2006-му) та зрос ла в но мі наль но му ви ра зі у 2,6 ра зу. Час т ка ви -
дат ків на осві ту змі ню ва лась у ме жах від 18,1|% до 20,3|% (19,3|% у 2006 ро ці) та
зрос ла в но мі наль но му ви ра зі у 2,8 ра зу. Час т ка ви дат ків на со ці аль ний за хист та
со ці аль не за без пе чен ня у струк ту рі зве де но го бюд же ту бу ла най менш ста біль ною,
ко ли ва ю чись у ме жах 17,1–28,2|% (23,6|% у 2006-му), а в но мі наль но му ви ра зі
збіль ши лась у 3,3 ра зу. 

Як свід чить ана ліз ста тис тич них да них, час т ка ви дат ків на еко но міч ну ді яль -
ність та на со ці аль ний за хист і со ці аль не за без пе чен ня у струк ту рі зве де но го бюд -
же ту за остан ніх п’ять ро ків по стій но змі ню єть ся, що по яс ню єть ся змі ною прі о -
ри те тів бюд жет ної по лі ти ки. 

Роз гля не мо змі ну прі о ри те тів дер жав них ви дат ків де таль ні ше. У пе рі од
2002–2004 ро ків спо сте рі га єть ся зро стан ня час т ки ви дат ків на еко но міч ну
діяль ність (з 11,9|% до 18,4|% – мак си мум за остан ніх 5 ро ків) при од но час но -
му ско ро чен ні ви дат ків на охо ро ну здо ров’я (з 12,5|% до 12|%), осві ту (з 20,3|%
до 18,1|%), со ці аль ний за хист та со ці аль не за без пе чен ня (з 21,0|% до 19,0|%). 
У 2005 ро ці ви дат ки на еко но міч ну ді яль ність ско ро ти ли ся до 13,5|% (18,4|% 
у 2004-му), а ви дат ки на со ці аль ний за хист і со ці аль не за без пе чен ня зрос ли до
28,2|% (19,0|% у 2004-му). У 2006 ро ці спо сте рі га ли ся про ти леж ні тен ден ції:
видат ки на еко но міч ну ді яль ність зрос ли до 15,6|%, а на со ці аль ний за хист та
со ці аль не за без пе чен ня зни зи ли ся до 23,6|%.

Отже, та кі різ кі змі ни струк ту ри, не про ду ма ні в се ред ньо стро ко вій пер с пек -
ти ві, ма ють не га тив ний вплив на роз ви ток еко но мі ки та со ці аль ної сфе ри. 

Де таль но до слід жу ю чи ви дат ки на еко но міч ну ді яль ність (табл. 2), оскіль ки
роль дер жав них ка пі та ло вкла день ви зна ча єть ся не тіль ки їх ні ми роз мі ра ми, а й
ці льо вою спря мо ва ніс тю, що ха рак те ри зує дер жав ні прі о ри те ти, слід за зна чи ти,
що дер жа ва під три мує ста рі ю чі, ма ло рен та бель ні або збит ко ві ви ди про мис ло вої
ді яль нос ті. 

Так, роз гля да ю чи ви дат ки зве де но го бюд же ту на еко но міч ну ді яль ність,
які про тя гом 2003–2006 ро ків змі ню ва лись у ме жах 13,5–18,4|% від за галь ної
су ми ви дат ків, ба чи мо, що основ на час ти на цих ви дат ків про тя гом остан ніх
чо ти рьох ро ків при па да ла на сіль сь ке гос по дар ст во, лі со ве гос по дар ст во та
мис лив ст во, риб не гос по дар ст во (2,9–3,8|% від за галь них ви дат ків зве де но го
бюд же ту); па лив но-енер ге тич ний ком п лекс (2,7–4,4|% від за галь них ви дат ків
зве де но го бюд же ту); транс порт (3,6–6,4|% від за галь них ви дат ків зве де но го
бюд же ту). 
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При цьо му про сте жу єть ся низь кий рі вень фі нан су ван ня та ких ін но ва цій них
га лу зей, як зв’язок, те ле ко му ні ка ції та ін фор ма ти ка, ви дат ки на які про тя гом
остан ніх 4-х ро ків ко ли ва лись у ме жах 0,05–0,06|% від за галь них ви дат ків зве де -
но го бюд же ту.

Вра хо ву ю чи су час ний стан основ них фон дів у про мис ло вос ті, зо се ре ди мо ся
на до слід жен ні учас ті дер жа ви в онов лен ні та ких фон дів. Про ана лі зу є мо ін вес -
ти ції в основ ний ка пі тал за ра ху нок кош тів дер жав но го бюд же ту (табл. 3). 

Роз гля да ю чи ди на мі ку ін вес ти цій у основ ний ка пі тал за ра ху нок кош тів дер -
жав но го бюд же ту за остан ніх три ро ки, спо сте рі га є мо тен ден цію до зни жен ня час -
т ки дер жа ви в ін вес ти цій них про це сах. Май же за всі ма на пря ма ми від бу ва єть ся
ско ро чен ня час т ки дер жав но го ін вес ту ван ня, а са ме: ін вес ти ції в основ ний ка пі -
тал у сіль сь ке гос по дар ст во ско ро ти ли ся з 3,6|% (до за галь но го об ся гу ін вес ти цій у
основ ний ка пі тал за ви дом еко но міч ної ді яль нос ті) у 2004 ро ці до 2,8|% у 2006-му;
зни зи ла ся час т ка дер жав них ін вес ти цій у про мис ло вос ті з 8,8|% до 5,6|%, а са ме в
до був ній про мис ло вос ті – з 21,1|% до 16,7|%. В об роб ній про мис ло вос ті ін вес ти -
ції зрос ли з 0,1|% до 0,4|%, але це ста ло ся за ра ху нок під трим ки хар чо вої про мис -
ло вос ті (з 0,1|% до 0,2|%) та ма ши но бу ду ван ня (з 0,8|% до 1,3|%). Вод но час ма ло
міс це зни жен ня час т ки ін вес ти цій у лег кій, хі міч ній та наф то хі міч ній про мис ло -
вос ті, в ме та лур гії та об роб лен ні ме та лів, що по яс ню єть ся май же пов ною при ва -
ти за цією дер жав них під при ємств у цих га лу зях. Та кож зни зи ла ся час т ка дер жав -
но го ін вес ту ван ня у ви роб ниц т во та роз по ді лен ня елек т ро енер гії, га зу та во ди – 
з 19,9|% до 15,2|%. Знач но змен ши лась дер жав на участь у бу дів ниц т ві (за остан ніх
3 ро ки з 35,8|% до 9,8|%). Ско ро ти ла ся участь дер жа ви в онов лен ні транс пор ту та
зв’яз ку (з 12,5|% до 5,7|%), в онов лен ні сфе ри охо ро ни здо ров’я та со ці аль ної допо -
мо ги (з 22,7|% до 14,2|%). Слід від зна чи ти збіль шен ня час т ки дер жав них ін вес ти -
цій за та ки ми на прям ка ми, як дер жав не управ лін ня (з 41,2|% до 47,2|%); осві та 
(з 18,4|% до 21,3|%); ко лек тив ні, гро мадсь кі та осо бис ті по слу ги (з 16,3|% до 19,1|%). 

Про ана лі зу вав ши ста тис тич ні по каз ни ки ін вес ти цій у основ ний ка пі тал за
ра ху нок кош тів дер жав но го бюд же ту, слід за ува жи ти, що за остан ніх три ро ки
спо сте рі га єть ся стрім ке змен шен ня учас ті дер жа ви в онов лен ні основ них фон дів
у та ких ін но ва цій них на прям ках, як транс порт, зв’язок, та ін. Спо сте рі га єть ся
по слаб лен ня учас ті дер жа ви в бу дів ниц т ві, що нав ряд чи ви прав да но, з огля ду на
гос т ру по тре бу в со ці аль но му жит лі. 

Обсяг і пи то ма ва га ін вес ти цій у основ ний ка пі тал за ра ху нок кош тів дер -
жав но го бюд же ту за ви да ми еко но міч ної ді яль нос ті дають змо гу ви яви ти ха рак тер
не ли ше струк тур но-ін вес ти цій ної, а й усієї еко но міч ної по лі ти ки, що про во дить -
ся у кра ї ні. 

Те пер про ана лі зу є мо участь дер жа ви в ін вес ти цій них про це сах із до по мо -
гою бюд жет но го фі нан су ван ня дер жав них про грам. Роз гля да ю чи про грам ну
кла си фі ка цію ви дат ків дер жав но го бюд же ту за остан ніх п’ять ро ків, мож на ви -
ді ли ти та кі не до лі ки бюд жет но го фі нан су ван ня дер жав них про грам.
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По-пер ше, де які про гра ми пла ну ють ся, але за ли ша ють ся не про фі нан со ва -
ни ми, а ін ші прий ма ють ся про тя гом ро ку. Так, на прик лад, на фі нан су ван ня про -
гра ми бу дів ниц т ва Дніс т ровсь кої ГАЕС у Чер ні вець кій об лас ті у 2002 ро ці із за -
пла но ва них 100 тис. грн не бу ло ви ді ле но жод ної ко пій ки (при то му, що ця
про гра ма не бу ла вклю че на при за твер д жен ні Вер хов ною Ра дою Дер жав но го
бюд же ту на цей рік, а вне се на про тя гом ро ку до пла ну ви дат ків із ура ху ван ням
змін). Ана ло гіч на си ту а ція скла ла ся з та ки ми про гра ма ми, як “Бу дів ниц т во роз -
рі зу Ко с тян ти нівсь кий”, м. Олек сан д рія Кі ро во градсь кої об лас ті (не бу ла вклю че -
на при за твер д жен ні Вер хов ною Ра дою Дер жав но го бюд же ту на пла но вий рік –
вне се на про тя гом ро ку до пла ну ви дат ків з ура ху ван ням змін із ви ді лен ням на
неї 500 тис. грн і та кож не бу ла про фі нан со ва на); “Бу дів ниц т во гір ни чо-пе ре роб -
но го під при єм ст ва на ба зі Но во-Кос тян ти нівсь ко го ро до ви ща”, Кі ро во градсь ка
об ласть (пла ну ва ло ся ви ді лен ня 1 млн грн), та ін ши ми.

По-дру ге, про гра ми не узгод же ні в се ред ньо стро ко вій пер с пек ти ві та пла ну ють -
ся на один чи на де кіль ка ро ків, але з пе рер ва ми у фі нан су ван ні при їх ви ко нан ні
або ж уза га лі з не до фі нан су ван ням (мо жуть бу ти ска со ва ні), що зни жує ефек тив -
ність їх ре алі за ції. При клад – про гра ма “Роз роб ка сис те ми ін фор ма цій но-ана лі тич -
но го за без пе чен ня єди ної дер жав ної по лі ти ки у сфе рі со ці аль но-еко но міч но го
розвит ку кра ї ни та ство рен ня ти по вої сис те ми ін фор ма цій но-ана лі тич но го за без -
пе чен ня ор га ні за ції та здій с нен ня про це ду ри за ку пів лі то ва рів” Мі ніс тер ст ва еко но -
мі ки та з пи тань єв ро пейсь кої ін тег ра ції Укра ї ни, на яку у 2002 ро ці бу ло за пла но -
ва но 400 тис. грн, та не ви ді ле но жод ної ко пій ки, оскіль ки во на не бу ла за твер д же на
Вер хов ною Ра дою при прий нят ті Дер жав но го бюд же ту на 2002 рік. У 2003-му, при
прий нят ті Дер жав но го бюд же ту, на цю про гра му не ви ді ли ли кош ти, але при вра ху -
ван ні змін про тя гом ро ку во на бу ла про фі нан со ва на на су му 214,2 тис. грн. У 2004
ро ці зно ву не бу ло за пла но ва но фі нан су ван ня цієї про гра ми під час за твер д жен ня
Дер жав но го бюд же ту на 2004 рік, пла ну ва ло ся про тя гом ро ку з ура ху ван ням змін ви -
ді ли ти 400 тис. грн, та на її ре алі за цію не бу ло ви тра че но жод ної ко пій ки. У 2005 ро -
ці ця про гра ма знов не бу ла за твер д же на при прий нят ті Дер жав но го бюд же ту, про -
тя гом ро ку з ура ху ван ням змін на неї пла ну ва ло ся ви ді ли ти 750 тис. грн, а бу ло
ви ді ле но 550 тис. грн. У 2006-му, як і в 2004 ро ці, пла ну ва ло ся ви ді ли ти 200 тис. грн,
але не бу ло ви тра че но ні чо го. 

По-тре тє, біль шість прий ня тих про грам не ма ють ін но ва цій но го спря му ван -
ня та на ці ле ні на розв’язан ня по точ них проб лем, на ре кон ст рук цію, а не онов -
лен ня основ них фон дів. Для при кла ду роз гля не мо фі нан су ван ня за хо дів із
розв’язан ня та кої важ ли вої на сьо год ні для Укра ї ни проб ле ми, як енер го збе ре -
жен ня (табл. 4). 

Май же основ на час ти на кош тів, ви ді ле них Дер жав но му ко мі те ту Укра ї ни з
енер го збе ре жен ня при Мі ніс тер ст ві еко но мі ки та з пи тань єв ро пейсь кої ін тег ра ції
Укра ї ни на розв’язан ня цієї проб ле ми, ви тра ча ла ся на ке рів ниц т во та управ лін -
ня в цій сфе рі (час т ка ви трат ко ли ва лась у ме жах 52,4–90,6|%). По стає пи тан ня:
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Таб  ли  ця 3. Інвес ти ції в основ ний ка пі тал за ви да ми еко но міч ної ді яль нос ті                 

Дже ре ло: Ста тис тич ний бю ле тень “Ка пі таль ні ін вес ти ції в Укра ї ні за 2004, 2005, 2006 рік”
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у 2004–2006 ро ках

Дер жав но го ко мі те ту ста тис ти ки Укра ї ни. 
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на ві що ви тра ча ти та кі кош ти на управ лін ня, як що не ма чим ке ру ва ти? Ін но ва -
цій на скла до ва, а са ме дер жав ні на уко во-тех ніч ні про гра ми та на уко ві час ти ни
дер жав них ці льо вих про грам у сфе рі енер го збе ре жен ня, ма ли час т ку у фі нан су -
ван ні 2,1–15,8|%, а роз роб ки най важ ли ві ших но віт ніх тех но ло гій у сфе рі енер -
го збе ре жен ня – ли ше 0,5–1,7|%. На ство рен ня сис те ми ін фор ма цій но-ана лі тич -
но го за без пе чен ня енер ге тич но го ком п лек су про тя гом чо ти рьох ро ків не
ви ді ля ло ся жод ної ко пій ки. До ре чі, про тя гом 2003–2005 ро ків ін но ва цій ні ви -
дат ки (дер жав ні на уко во-тех ніч ні про гра ми та на уко ві час ти ни дер жав них ці льо -
вих про грам у сфе рі енер го збе ре жен ня, роз роб ки най важ ли ві ших но віт ніх тех но -
ло гій у сфе рі енер го збе ре жен ня) що ро ку ско ро чу ва лись – з 17,5|% у 2003-му до
8,7|% у 2005 ро ці.

З ме тою вдос ко на лен ня сис те ми ор га нів ви ко нав чої вла ди, що бе руть
участь у фор му ван ні та здій с ню ють ре алі за цію дер жав ної по лі ти ки у сфе рі

Т аб  ли  ця 4. Ви дат ки Дер жав но го бюд же ту за про грам ною кла си фі ка цією 
на розв’язан ня проб ле ми енер го збе ре жен ня про тя гом 
2002–2005 ро ків

Дже ре ло: звіти про виконання Державного бюджету України по видатках за програмною
класи фікацією Департаменту консолідованої фінансової звітності Державного казначейства
України.
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енер го збе ре жен ня, Ука зом Пре зи ден та Укра ї ни “Про лік ві да цію Дер жав но го ко -
мі те ту Укра ї ни з енер го збе ре жен ня” № 678 від 20 квіт ня 2005 ро ку бу ло лік ві до -
ва но Дер жав ний ко мі тет Укра ї ни з енер го збе ре жен ня. Йо го фун к ції, а та кож ви -
ко нан ня йо го зо бов’язань бу ло пок ла де но на Мі ніс тер ст во па ли ва та енер ге ти ки
Укра ї ни, про те зго дом но вим ука зом Пре зи ден та (№ 343 від 6 трав ня 2006 ро ку)
ви ко нан ня цих фун к цій і зо бов’язань з Мін па ли ве нер го бу ло зня то. То му про -
слід ку ва ти ви дат ки на енер го збе ре жен ня в 2006 ро ці ви яви ло ся не мож ли вим. 

Вра хо ву ю чи сказане, мож на за зна чи ти, що дер жав ні ви дат ки в біль шос ті ви -
пад ків ма ли не рів но мір ний ха рак тер, че рез що не бу ло до сяг ну то ба жа но го ефек -
ту для еко но мі ки кра ї ни. Проб ле ми в та ких га лу зях, як ву гіль на про мис ло вість,
сіль сь ке гос по дар ст во, по ки що за ли ша ють ся не розв’яза ни ми.

У роз роб ле но му Мі ніс тер ст вом фі нан сів Укра ї ни та Го лов ним управ лін -
ням дер жав ної служ би Укра ї ни до ку мен ті “Впро вад жен ня се ред ньо стро ко во -
го бюд жет но го пла ну ван ня як ме ха ніз му узгод жен ня со ці аль но-еко но міч ної та
бюд жет ної по лі тик (Бі ла кни га)” за зна ча єть ся, що за про вад жен ня се ред ньо -
стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня в рам ках ре фор му ван ня сис те ми се ред ньо -
стро ко во го стра те гіч но го пла ну ван ня за га лом на дасть мож ли вість от ри ма ти та кі
ре зуль та ти:

– син х ро ні зу ва ти й узго ди ти дер жав ну по лі ти ку не тіль ки в ча со во му прос -
то рі, тобто на ко рот ко- та се ред ньо стро ко ву пер с пек ти ву, а й за ре гі о наль ною та
га лу зе вою озна ка ми (за галь но дер жав ну та ре гі о наль ні, бор го ву й мо не тар ну, по -
дат ко ву та про мис ло ву по лі ти ки);

– узго ди ти бюд жет ні про гра ми із прі о ри те та ми со ці аль но-еко но міч но го роз -
вит ку;

– за без пе чи ти по слі дов ність со ці аль но-еко но міч ної та по дат ко во-бюд жет -
ної по лі ти ки;

– по си ли ти вза є мо дію пар ла мен ту й уря ду з бюд жет них пи тань (роз роб ки
бюд жет ної по лі ти ки, роз по ді лу бюд жет них ре сур сів);

– під ви щи ти кон т роль за до три ман ням прин ци пу ре зуль та тив нос ті ви дат ків
і до ціль нос ті їх на дан ня в се ред ньо стро ко вій пер с пек ти ві;

– за без пе чи ти ре алі за цію бюд жет них про грам, ефект від яких ви яв ля єть ся з
де яким ча со вим ла гом, а та кож ба га то річ них про грам;

– по ліп ши ти управ лін ня дер жав ни ми ін вес ти ці я ми сто сов но за без пе чен ня
ста біль нос ті їх здій с нен ня, що має спри я ти стій кос ті еко но міч но го зро стан ня та
за галь ній мак ро еко но міч ній ста біль нос ті;

– не до пус ка ти ухва лен ня по пу лістсь ких по лі тич них рі шень, не під кріп ле -
них фі нан со ви ми ре сур са ми та без на леж ної екс пер ти зи на слід ків їх ре алі за ції3.

3
Впро вад жен ня се ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня як ме ха ніз му узгод жен ня со ці -

аль но-еко но міч ної та бюд жет ної по лі тик (Бі ла кни га) / Центр спри ян ня ін с ти ту цій но му роз вит ку
дер жав ної служ би при Го лов но му управ лін ні дер жав ної служ би Укра ї ни. – http://center.gov.ua/
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Отже, са ме се ред ньо стро ко ве бюд жет не пла ну ван ня має ста ти го лов ним ін -
стру мен том дер жав но го управ лін ня, що дасть змо гу якіс но, де таль но, об ґ рун то -
ва но роз по ді ли ти фі нан си на се ред ньо стро ко ву пер с пек ти ву. Впро вад жен ня се -
ред ньо стро ко во го бюд жет но го пла ну ван ня має по лег ши ти бюд жет ний про цес і
спри я ти під ви щен ню якос ті та ре зуль та тив нос ті бюд жет ної по лі ти ки, за без пе чи -
ти ефек тив ність бюд жет но го ін вес ту ван ня.

Вра хо ву ю чи  ска за не, слід за зна чи ти: не об хід но внес ти змі ни до нор ма тив -
но-пра во вої ба зи Укра ї ни що до впро вад жен ня се ред ньо стро ко во го пла ну ван ня
та про грам но-ці льо во го ме то ду, пе ре гля ну ти іс ну ю чі дер жав ні про гра ми та за -
про ва ди ти та кі про гра ми, що спри я ти муть еко но міч но му роз вит ко ві кра ї ни. Во -
ни по вин ні прий ма тись на се ред ньо стро ко ву пер с пек ти ву, а за про вад жен ня про -
грам но-ці льо во го ме то ду до по мо же під ви щи ти ефек тив ність ви ко ри стан ня
бюд жет них кош тів. Крім то го, слід пе рей ти від під трим ки окре мих га лу зей до
сти му лю ван ня ін вес ти цій них про це сів у прі о ри тет них на пря мах роз вит ку еко но -
мі ки кра ї ни. Ре алі за ції за зна че но го мо же спри я ти впро вад жен ня спе ці аль них
ком п лек с них про грам для за без пе чен ня дов го стро ко во го роз вит ку еко но мі ки та
про це сів її роз ши ре но го від тво рен ня. Пря мі бюд жет ні ін вес ти ції, сис те ма со ці -
аль них бюд жет них про грам по вин ні ста ти ефективним ін стру мен том со ці аль но-
еко но міч но го роз вит ку кра ї ни.
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