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ФІСКАЛЬНА ЕФЕКТИВНІСТЬ ПОДАТКУ 
З ДОХОДІВ ФІЗИЧНИХ ОСІБ В УКРАЇНІ:

МОЖЛИВОСТІ ЗРОСТАННЯ

Увагу зосереджено на головних недоліках фіскального механізму податку з доходів фізичних осіб
та напрямах їх подолання, об’єктивних обмеженнях фіску. Запропоновано конструкцію
фіскально-адміністративних механізмів цього податку в Україні з метою перенесення
податкового тягаря на заможні верстви населення та легалізації надвисоких прибутків.

Attention is concentrated on the major drawbacks in the fiscal mechanism of personal income tax and on
the directions of their overcoming and also on the objective fisc restrictions. The author suggests a con-
struction of fiscal and administrative mechanisms for personal income tax in Ukraine with the aim of car-
rying over the tax pressure onto the well-to-do strata of population and legalization of super high profits.

По да ток на до хо ди фі зич них осіб (при бут ко вий по да ток із гро ма дян) в укра -
їнсь ких умо вах в різ ні пе рі о ди, з точ ки зо ру фіс каль ної ефек тив нос ті, сприй мав -
ся не од но знач но. Йо го дру го ряд ність у 90-ті ро ки ми ну ло го сто літ тя обу мов ле -
на трьо ма при чи на ми: не до ско на ліс тю кон ст рук ції фіс каль но го ме ха ніз му,
низь ким рів нем до хо дів пе ре важ ної біль шос ті гро ма дян, не го тов ніс тю плат ни ків
до спла ти че рез низь кий рі вень до ві ри до дер жа ви.

Як на слі док – цей по да ток по сі дав ли ше дру ге-тре тє міс це се ред по дат ко -
вих до хо дів бюд же ту й по тре бу вав ре фор му ван ня. На при кін ці 90-х ро ків за рол -
лю в каз ні дер жа ви він по сту по во по чи нає ви пе ред жа ти по да ток на при бу ток під -
при ємств і ПДВ. Однак це ста ло ся не в ре зуль та ті по до лан ня на зва них ви ще
проб лем, а ско рі ше че рез за про вад жен ня ря ду еко но міч но не об ґ рун то ва них пільг
з по дат ку на при бу ток та ПДВ. 

Збе ре жен ня основ них су пе реч нос тей при за сто су ван ні прибуткового податку
на по чат ку дво ти сяч них ро ків ви ма га ло йо го ре фор му ван ня. Відповідне рішен ня
бу ло прий ня те ли ше в 2003-му й за про вад же не з 1 січ ня 2004 ро ку. На на шу дум -
ку, во но бу ло про дик то ва не не тіль ки не об хід ніс тю вдос ко на лен ня фіс каль них
ме ха ніз мів в Укра ї ні, а й но ви ми ре алі я ми між на род ної кон ку рен ції. У 2000 ро -
ці Ро сійсь ка Фе де ра ція за про ва ди ла єди ну став ку ана ло гіч но го по дат ку. За на -
яв нос ті по ряд лі бе раль ні шо го опо дат ку ван ня Укра ї на до сить швид ко від чу ла
знач ний від тік тру до вих ре сур сів та ка піталу фізичних осіб до су сід ньої дер жа -
ви. Це і спро во ку ва ло рі шен ня уря ду що до роз роб ки та прий нят тя За ко ну “Про
по да ток з до хо дів фі зич них осіб”, яким пе ре ду сім пе ред ба че но плос ку шка лу.
Тіль ки цей факт по яс нює ви ко ри стан ня три над ця ти від сот ко вої став ки по дат ку
(що збі га єть ся з ро сійсь кою).
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Між тим, го лов ним за вдан ням ре фор ми де кла ру ва ло ся сти му лю ван ня ле га -
лі за ції та зро стан ня до хо дів на се лен ня й, на цій осно ві, зро стан ня над ход жень до
бюд же ту. Та чи пов ніс тю ви прав да ли ся спо ді ван ня?

Як вид но з ри сун ка, при ріст за ро біт ної пла ти на се лен ня Укра ї ни по рів ня но
з по пе ред нім ро ком у 2004-му ста но вив 23,9|%, у 2005 ро ці – 34,9|%, у 2006-му –
29,8|%. Кут на хи лу від по від ної кри вої по ка зує, що темп при рос ту цьо го ви ду до -
хо дів про тя гом 2004–2005 ро ків зрос тав, а у 2006-му – зни зив ся. Якщо ана лі зу -
ва ти чин ни ки зро стан ня на зва но го по каз ни ка у 2004–2005 ро ках, то го лов ним
із них бу ло знач не під ви щен ня окла дів спів ро біт ни кам бюд жет ної сфе ри. Та по -
ряд із цим від бу ла ся й пев на ле га лі за ція ви плат, що здій с ню ва ли ся ра ні ше біз не -
со ви ми струк ту ра ми че рез “чор ні ка си”. Про те її об ся ги по ки що да ле кі від очі -
ку ва них (особ ли во з огля ду на те, що ко мер цій ні ор га ні за ції більш ніж 50|%
зар пла ти ви пла чу ва ли у ті ньо вий спо сіб). Під твер д жен ням цьо му є по каз ни ки
при рос ту се ред ньо мі сяч ної но мі наль ної зар пла ти най ма них пра ців ни ків. Якщо
до по дат ко вої ре фор ми (2000–2003 ро ки) від по від ний по каз ник ста но вив у се -
ред ньо му на рік 27,15|%, то за по ре фор ме ні 2004–2005 ро ки – 32,10|%1. На віть
за ра ху ван ня всієї різ ни ці йо го рів ня (4,95|%) у “до сяг нен ня” по дат ко вих сти му -
лів ле га лі за ції за ро біт ної пла ти не озна ча ти ме від чут но го ре зуль та ту за сьо год -
ніш ніх об ся гів ті ньо вих еко но міч них обо ро тів. 

У 2004–2006 ро ках та кож зрос ли при бут ки та змі ша ні до хо ди гро ма дян (хо -
ча тем пи їх при рос ту у 2005-му упо віль ни ли ся). При цьо му слід за зна чи ти, що,
на прик лад, при бут ки від під при єм ниць кої ді яль нос ті гро ма дян пе ре важ но опо -
дат ко ву ють ся фік со ва ним або єди ним по дат ком, а то му аж ні як не під ля га ють
сти му лю ю чо му впли вові шка ли по дат ку на до хо ди фі зич них осіб. 

У ці ло му до хо ди на се лен ня Укра ї ни по рів ня но з по пе ред нім ро ком зрос ли в
2004-му на 27,2|%, у 2005-му – на 35,1|%, у 2006-му – на 28,2|%. Як по ка зу ють
ку ти на хи лу гра фі ків, най біль ші тем пи при рос ту спо сте рі га ли ся у 2004–2005 ро -
ках, а в 2006-му во ни ско ро ти ли ся. Основ не зро стан ня в 2004–2005 ро ках від бу -
ло ся за скла до вою со ці аль них до по мог та ін ших транс фер тів, біль ша час ти на
яких не опо дат ко ву єть ся. Та ким чи ном, мож на ствер д жу ва ти: по ки що змі на по -
ряд ку при бут ко во го опо дат ку ван ня на се лен ня не при ве ла до спо ді ва них об ся гів
ле га лі за ції до хо дів та не сти му лю ва ла в очі ку ва ній мі рі їх зро стан ня (хо ча пев ний
по зи тив ний ефект у цьо му пла ні є). Цим і по яс ню єть ся стрім ке па дін ня пи то мої
ва ги по дат ку з до хо дів фі зич них осіб у до хо дах зве де но го бюд же ту, що ма ло міс -
це в 2004–2005 ро ках. 

Однією з при чин ви ник нен ня та кої си ту а ції є стри му ван ня ле га лі за ції за ро -
біт ної пла ти над ви со ким рів нем збо рів до со ці аль них фон дів, плат ни ком яких
ви зна че но ро бо то дав ця, а об’єк том опо дат ку ван ня – фонд за ро біт ної пла ти.

1
Роз ра хо ва но на під ста ві: Ста тис тич ний що річ ник Укра ї ни за 2005 рік / За ред. О.Г. Оса -

у лен ка. – К.: Кон суль тант, 2006. – С. 410.
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Про те і внут ріш ні ме ха ніз ми по дат ку з до хо дів фі зич них осіб є не до стат ні ми для
до сяг нен ня за дек ла ро ва ної ме ти та за без пе чен ня зро стан ня йо го фіс каль ної
ефек тив нос ті, оскіль ки не да ють змо ги дер жа ві здій с ни ти пе ре роз по діл над ви со -
ких до хо дів. На від мі ну від роз ви не них кра їн, де основ ни ми плат ни ка ми є са ме
ма єт ні гро ма дя ни, “в Укра ї ні 95|% по дат ку над хо дить із до хо дів до 600 грн на мі -
сяць (у ви мір ни ках 2005 ро ку – авт.)”2. 

Та кий стан справ свід чить, що й пі сля ре фор ми 2003 ро ку за ли ши ли ся не до
кін ця розв’яза ни ми основ ні проб ле ми за сто су ван ня по дат ко во го ме ха ніз му пе -
ре роз по ді лу до хо дів гро ма дян в Укра ї ні, та кі як не до ско на лість кон ст рук ції від -
по від но го по дат ку й не го тов ність плат ни ків до спла ти че рез низь кий рі вень до -
ві ри до дер жа ви. 

Удос ко на лен ня кон ст рук ції фіс каль но го ме ха ніз му за зна че но го по дат ку ли -
ше то ді мо же да ти очі ку ва ні ре зуль та ти, ко ли во но (па ра лель но з ін ши ми за хо -
да ми дер жа ви) бу де зо рі єн то ва ним на розв’язан ня проб ле ми зро стан ня офіційних
до хо дів основ ної ма си гро ма дян. Та за про вад жен ня від по від них по дат ко вих сти -
му лів озна ча ти ме тим ча со ві втра ти для фіс ку, що не зов сім прий нят но в су час -
них умо вах. Уник ну ти їх мож на ли ше у ра зі, як що по даль ше ре фор му ван ня

2
Де ми ден ко Л.М. Опо дат ку ван ня до хо дів гро ма дян: до свід США та Укра ї ни // Фі нан си

Укра ї ни. – 2005. – № 9. – С. 32.

Ри с. При ріст до хо дів на се лен ня Укра ї ни у 2001–2006 ро ках (у від сот ках 
по рів ня но з по пе ред нім ро ком)
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перед ба ча ти ме пе ре не сен ня по дат ко во го тис ку на більш ма єт них гро ма дян.
Остан нє слу гу ва ти ме та кож фор му ван ню не об хід но го пси хо ло гіч но го клі ма ту
під ви щен ня рів ня до ві ри пе ре важ ної біль шос ті на се лен ня до дер жа ви.

Ра зом із тим слід за зна чи ти: на сьо год ні са ме ма єт ні гро ма дя ни най біль ше
при хо ву ють свої до хо ди та уни ка ють опо дат ку ван ня. На ве де ні да ні що до змі ни
окре мих скла до вих гро шо вих до хо дів на се лен ня під твер д жу ють ска за не. То му іс -
нує дум ка, що пе ре не сен ня тя га ря по дат ків на ви со ко до хід ні вер ст ви на се лен ня
не ма ти ме успі ху, а від по від ні рі шен ня ли ше спро во ку ють втра ти бюд же ту. Та на
на ше пе ре ко нан ня, про ти ді я ти за зна че но му мож на шля хом впро вад жен ня но вих
ме то дів ад мі ніс т ру ван ня по дат ку, про які йти меть ся ниж че та вже йшло ся в окре -
мих пуб лі ка ці ях3. А в цій стат ті зо се ре ди мо ся на го лов них не до лі ках фіс каль но -
го ме ха ніз му та на пря мах їх по до лан ня, об’єк тив них об ме жен нях фіс ку.

Основ ни ми ме то да ми перенесення по дат ко во го тя га ря є змі на скла ду по -
дат ко во го кре ди ту, за про вад жен ня но вих по дат ко вих зни жок, пе ре гляд пільг
та змі на шка ли ста вок. Упро вад жу ва ти від по від ні рі шен ня до ціль но по сту по -
во, щоб мож ли ві втра ти бюд же ту не по зна чи ли ся на фі нан су ван ні основ них
по треб дер жа ви та сус піль ст ва. Хоч ми й за зна ча ли, що втра там мож на за по -
біг ти за ра ху нок ме то дич них но во вве день у ад мі ніс т ру ван ні по дат ків, в ко рот -
ко стро ко во му ча со во му ін тер ва лі мож ли ві де які “роз ри ви” між фак тич ни ми та
за пла но ва ни ми над ход жен ня ми. Остан нє є на слід ком то го, що будь-яка змі на
по ряд ку справ лян ня має ча со вий лаг сво го про яву та по чат ку дії. Ви хо дя чи з
ви кла де но го, до ціль но бу ло б ко жен із за про по но ва них за хо дів впро вад жу ва -
ти з ін тер ва лом у 1 рік, що пе ред ба ча ти ме ре фор му ван ня ме ха ніз му опо дат ку -
ван ня до хо дів гро ма дян про тя гом 3-4 ро ків. Та ка прак ти ка є стан дар т ною для
роз ви не них кра їн.

Пер ший рік: пе ре гляд по дат ко во го кре ди ту з по дат ку з до хо дів 
фі зич них осіб

По ря док за сто су ван ня по дат ко во го кре ди ту із по дат ку з до хо дів фі зич них
осіб в Укра ї ні, як і в біль шос ті кра їн, пе ред ба чає від об ра жен ня від по від них ви -
трат у де кла ра ції плат ни ка. Основ ні ви ди ви трат, до зво ле них за ко но дав ст вом до
вра ху ван ня, вклю ча ють (із ура ху ван ням об ме жень): про цен ти за іпо теч ним кре -
ди том; по жер т ви та бла го дій ні внес ки; опла ту по слуг з осві ти; опла ту по слуг з
охо ро ни здо ров’я; ви тра ти на стра ху ван ня жит тя, пен сій не стра ху ван ня; ви тра ти
на штуч не за плід нен ня, на вси нов лен ня ді тей.

З на ве де но го пе ре лі ку вид но: ці ви тра ти спря мо ва ні на ство рен ня умов для
жит тє за без пе чен ня та до сяг нен ня й під три ман ня не об хід но го про фе сій но го рів -
ня осо би, що від по ві дає за галь но прий ня тій прак ти ці роз ви не них кра їн. Однак

3
Мель ник В.М. За сто су ван ня не пря мих ме то дів ви зна чен ня об’єк та опо дат ку ван ня з по -

дат ку на до хо ди фі зич них осіб // Фор му ван ня рин ко вих від но син в Укра ї ні. – 2007. – № 5. —
С. 106–109.
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ви тра ти, ха рак тер ні для ба га тьох кра їн і пов’яза ні із за без пе чен ням ді яль нос ті
най ма но го пра ців ни ка, на шим за ко но дав ст вом не пе ред ба ча ють ся (на прик лад,
на транс порт). Крім то го, низ ка дер жав до дат ко во на да ють мож ли вос ті шир шої
ком пен са ції ви трат на жит тє за без пе чен ня, до зво ля ю чи плат ни кам ко рис ту ва ти -
ся по дат ко ви ми зниж ка ми на хар чу ван ня або від по від ним кре ди том (з ура ху ван -
ням гра нич них сум).

Ме ха нізм от ри ман ня пра ва на по дат ко вий кре дит в Укра ї ні пе ред ба чає
обов’яз ко ве до ку мен таль не під твер д жен ня здій с не них ви трат. Це та кож від по ві -
дає прак ти ці ба га тьох кра їн. Але в Укра ї ні про тя гом три ва ло го пе рі о ду при бут -
ко вим по дат ком об кла да ли ся ли ше до хо ди, отримані у формі заробітної плати,
які оподатковувалися у джерела їх виплати. То му пе ре важ на біль шість гро ма дян
не звик ли до де кла ру ван ня сво їх стат ків, ве ден ня еле мен тар но го об лі ку, збе ре -
жен ня пла тіж них до ку мен тів і під твер д жен ня ви трат. Від по від но, по дат ко вим
кре ди том ко рис ту єть ся об ме же на кіль кість плат ни ків. На на шу дум ку, розв’язан -
ня цієї проб ле ми мож ли ве шля хом за сто су ван ня до сві ду Ав ст рії, де ви ко рис то -
ву ють ся фік со ва ні су ми сто сов но окре мих скла до вих по дат ко во го кре ди ту. А до -
дат ко во мож на пе ред ба чи ти, що осо би, ви тра ти на жит тє за без пе чен ня яких у
окре мі пе рі о ди пе ре ви щу ють фік со ва ні су ми, мо жуть ско рис та ти ся по дат ко вим
кре ди том у біль шо му об ся зі, але вже з до ку мен таль ним під твер д жен ням фі нан -
су ван ня. 

Та ким чи ном, до дат ко во до чин но го по ряд ку, що пе ред ба чає об ме жен ня й до -
ку мен таль не під твер д жен ня ви трат, мож на за про по ну ва ти мі ні маль ні су ми по дат -
ко во го кре ди ту, які мо жуть вра хо ву ва ти ся в де кла ра ці ях плат ни ків ав то ма тич но:

– на транс порт (для най ма них пра ців ни ків) – 700–1000 грн на рік із на -
ступ ною ін дек са цією від по від но до змі ни та ри фів на про їзд;

– на охо ро ну здо ров’я – 300–500 грн на рік із на ступ ною ін дек са цією від -
по від но до змі ни цін на лі ки віт чиз ня но го ви роб ниц т ва;

– на ві та мі ні зо ва не хар чу ван ня – 300–500 грн на рік із на ступ ною ін дек са -
цією від по від но до змі ни цін.

До ціль но та кож пе ред ба чи ти, що ско рис та ти ся та ким по дат ко вим кре ди том
мо жуть ли ше гро ма дя ни, се ред ньо мі сяч ні до хо ди кот рих не пе ре ви щу ють рів ня,
вста нов ле но го для за сто су ван ня по дат ко вих со ці аль них пільг, од нак у роз ра хун ку
на од но го чле на сім’ї. Тоб то для під твер д жен ня пра ва на кре дит не об хід но по ві до -
ми ти до хо ди дру го го чле на по друж жя.

При цьо му ви тра ти на транс порт вра хо ва но за се ред ні ми та ри фа ми на про -
їзд в Укра ї ні на ро бо ту та з ро бо ти за ста ном на 01.01.2007; ви тра ти на лі ку ван -
ня – за се ред ньою вар тіс тю лі ку ван ня та по пе ред жен ня рес пі ра тор них за хво рю -
вань про тя гом ро ку (за ста ном на по ча ток 2007 ро ку); ви тра ти на хар чу ван ня –
за се ред ньою вар тіс тю (за ста ном на по ча ток 2007 ро ку) річ ної по тре би у ві та мін -
них до бав ках (ви хо дя чи з двох ві та мін них кур сів на вес ні та во се ни для за по бі ган -
ня за хво рю ван ням та під ви щен ня іму ні те ту). Зок ре ма, ві та мі ні зо ва не хар чу ван ня
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на се лен ня да ло б дер жа ві змо гу за оща ди ти кош ти на фі нан су ван ні охо ро ни здо -
ров’я та до по мо ги з тим ча со вої не пра це здат нос ті.

За кон тин ген та ми плат ни ків не важ ко роз ра ху ва ти, що та ка про по зи ція кош -
ту ва ти ме бюд же ту при близ но 1,6–2,5|% до хо дів (ви хо дя чи з да них 2005 ро ку).
Про те це ста не ре аль ним ва же лем по слаб лен ня по дат ко во го тис ку на пе ре важ ну
біль шість гро ма дян та вра ху ван ня фі нан су ван ня їх ніх основ них по треб при ви -
зна чен ні опо дат ко ву ва них до хо дів. Тоб то тим ча со ві об ме жен ня зро стан ня фіс ку
по вин ні ма ти сво їм на слід ком під ви щен ня рів ня до ві ри гро ма дян до по дат ко вої
по лі ти ки дер жа ви та, на цій осно ві, го тов ності до спла ти по дат ків.

Ком пен са ція втрат бюд же ту на пер шо му ро ці ре фор му ван ня мо же бу ти від -
най де на шля хом змі ни по ряд ку опо дат ку ван ня фік со ва ним при бут ко вим по дат -
ком та єди ним по дат ком. На сьо год ні фі зич ні осо би – ко рис ту ва чі цих піль го -
вих під сис тем оподаткування – час то пе ре ви щу ють вста нов ле ні об ме жен ня
ва ло вих до хо дів. Із ме тою за без пе чен ня до три ман ня чин но го за ко но дав ст ва та
про ти дії ухи лен ням від спла ти по дат ків до стат ньо, на на шу дум ку, за про ва ди ти
обов’яз ко ве ви ко ри стан ня елек т рон них ре єс т ра то рів роз ра хун ко вих опе ра цій
усі ма без ви нят ку суб’єк та ми під при єм ниць кої ді яль нос ті у сфе рі роз дріб ної тор -
гів лі, гро мадсь ко го хар чу ван ня та по слуг. До дат ко во в роз дріб ній тор гів лі та за -
кла дах гро мадсь ко го хар чу ван ня мож на пе ред ба чи ти обов’яз ко ву на яв ність тер -
мі на лів зчи ту ван ня кре дит них кар ток. Та ким чи ном, пе ре хід до без го тів ко вої
фор ми роз ра хун ків та за без пе чен ня кон т ро лю за обі гом го тів ки дасть змо гу
збіль ши ти по дат ко ві над ход жен ня від осіб, що не за кон но ко рис ту ють ся піль го -
ви ми під сис те ма ми опо дат ку ван ня (за не офі цій ни ми да ни ми та ких по над 50|%).
Для по крит тя за зна че них ви ще втрат бюд же ту до стат ньо пе ре хо ду на загальну
сис те му опо дат ку ван ня ли ше 30–45|% плат ни ків фік со ва но го по дат ку (не вра хо -
ву ю чи на віть плат ни ків єди но го по дат ку). Від по від но, це озна ча ти ме (в су куп -
нос ті із за про по но ва ним що до по дат ко во го кре ди ту) пер ший крок із пе ре не сен -
ня по дат ко во го тис ку на більш ма єт них гро ма дян.

Дру гий рік: за про вад жен ня но вих по дат ко вих зни жок
Укра їнсь ке за ко но дав ст во вза га лі не пе ред ба чає по дат ко вих зни жок. Ра зом із

тим за ру біж на прак ти ка справ лян ня по дат ку з до хо дів фі зич них осіб до во лі на си -
че на ни ми. Пе ре важ но це зниж ки з опо дат ко ву ва них до хо дів, хо ча ін ко ли й без -
по се ред ньо з по дат ко вих зо бов’язань. Най час ті ше їх за сто со ву ють як ва жіль сти -
му лю ван ня сі мей них до хо дів, що на дає плат ни кам мож ли вість от ри му ва ти
пре фе рен ції за леж но від скла ду сім’ї. В Укра ї ні в цьо му кон тек с ті пе ред ба че но со -
ці аль ну піль гу, од нак нею мо жуть ско рис та ти ся ли ше сім’ї, де не мен ше трьох ді -
тей і від по від ні гра нич ні до хо ди. При цьо му 96,6|% ро дин із діть ми в Укра ї ні ма -
ють по 1-2 ди ти ни, не на ва жу ю чись на ро щу ва ти склад сім’ї че рез низь кий рі вень
со ці аль ної за хи ще нос ті. Знач на час ти на по друж жів уза га лі не ма ють ді тей із тих са -
мих при чин. То му до ціль но пе ред ба чи ти до дат ко ві “стар то ві” сти му ли. До то го ж
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для гро ма дян, які ма ють пра во на со ці аль ну піль гу на трьох і біль ше ді тей, остан -
ня не стає до стат нім чин ни ком со ці аль но го за хис ту. При чин цьо го де кіль ка4:

– пра во на піль гу от ри му ють не всі гро ма дя ни від по від но го со ці аль но го ста -
ту су, а ли ше ті, до хо ди котрих не пе ре ви щу ють ви зна че но го рів ня. При цьо му до
ува ги бе реть ся до хід ін ди ві ду аль но го плат ни ка, а не се ред ній на чле на сім’ї;

– при ви зна чен ні рів ня до хо дів, що дає пра во на ко рис ту ван ня піль гою, вра -
хо ву єть ся ли ше за ро біт на пла та. Та ким чи ном по си лю єть ся со ці аль на не спра вед -
ли вість, оскіль ки окре мі гро ма дя ни мо жуть ма ти ін ші дже ре ла над ход жень, які
ні як не впли ва ють на от ри ман ня піль ги;

– су ма со ці аль ної піль ги не пов’яза на з про жит ко вим мі ні му мом, а є знач -
но мен шою. Без прив’яз ки до ре аль них ви трат на жит тє за без пе чен ня кон к рет ної
осо би во на втра чає сенс.

Шля хом розв’язан ня за зна че ної проб ле ми мо же бу ти за про вад жен ня сис те ми
сі мей них зни жок з опо дат ко ву ва них до хо дів. Остан ня мо же ма ти та кі скла до ві:

– зниж ка на не пра цю ю чо го чле на по друж жя – 50|% про жит ко во го мі ні му -
му на мі сяць;

– зниж ка на кож ну ди ти ну в сім’ї – 50|% про жит ко во го мі ні му му на мі сяць.
Ва рі ан ти ад мі ніс т ру ван ня про це су на дан ня зни жок мо жуть бу ти різ ни ми: від

де кла ру ван ня до хо дів до ви ко ри стан ня ме то дів, прак ти ко ва них ни ні сто сов но со -
ці аль них пільг. Про те на да лі, пі сля пе ре хо ду на про гре сив ну шка лу ста вок по дат -
ку, ско рис та ти ся зниж ка ми мож на бу де ли ше за умо ви по дан ня де кла ра ції плат -
ни ком (вра хо ву ю чи тех ні ку роз ра хун ку).

Та кі но во вве ден ня спри чи нять втра ту близь ко 0,6|% до хо дів бюд же ту (ви хо дя -
чи з да них 2005 ро ку). А ме та цьо го рі шен ня ана ло гіч на ме ті по пе ред ньо го (що до
змі ни ме ха ніз му за сто су ван ня по дат ко во го кре ди ту). То му ком пен са то ри слід шу ка -
ти са ме у пло щи ні опо дат ку ван ня більш ма єт них гро ма дян, ніж, приміром, най ма -
них пра ців ни ків. Та ким мо же бу ти зни жен ня гра нич ної су ми до хо дів гос по да рю  ючих
суб’єк тів, що дає пра во на ко рис ту ван ня спро ще ною сис те мою опо дат ку ван ня, об -
лі ку та звіт нос ті. До ціль ним є та кож пов не ска су ван ня фік со ва но го при бут ко во го по -
дат ку, оскіль ки він фак тич но є ре гре сив ним що до до хо дів гро ма дян та сприяє сприй -
нят тю пе ре роз по діль ної сис те ми як со ці аль но не спра вед ли вої. Остан нє, у свою
чер гу, зни жує рі вень за ко но слух ня нос ті плат ни ків по дат ків.

За ді ян ня на ве де них ком пен са то рів дасть змо гу у 3-4 ра зи по кри ти втра ти
бюд же ту, а та кож спри я ти ме по даль шо му впро вад жен ню прин ци пів рів нос ті й
со ці аль ної спра вед ли вос ті в опо дат ку ван ні. 

Тре тій–чет вер тий ро ки: змі на шка ли ста вок та скла ду пільг
По пе ред ньо слід за зна чи ти: дис ку сія про те, якою са ме має бу ти шка ла опо -

дат ку ван ня до хо дів, бе ре свій по ча ток у гли би нах іс то рії. Щоб упе ре ди ти кри ти ку

4
На ло го об ло же ние: проб ле мы на уки и прак ти ки: Мо ногр. – Х.: ИД “ИНЖЭК”, 2006. – С. 164.
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сто сов но окре мих ва рі ан тів шка ли, звер та є мо ува гу на такий важ ли вий факт: по да -
ток із до хо дів фі зич них осіб, як пра ви ло, роз гля да єть ся не ли ше як фінансове, а й
як по лі тич не яви ще. Ста но ві та кла со ві ін те ре си на кла да ють свій від би ток на по -
гля ди з цьо го пи тан ня. Про пор цій ний по да ток біль ше за до воль няє ін те ре си ба га -
тих верств на се лен ня, а про гре сив ний є для них від чут ні шим із точ ки зо ру впли ву
на до хо ди. Зок ре ма, мар к сис ти пов’язу ва ли з про гре сив ним опо дат ку ван ням на віть
мож ли вос ті зни щен ня при ват ної влас нос ті. То ді як пред с тав ни ки по мір ко ва ніших
со ці аль но-по лі тич них на пря мів (на прик лад, А. Ваг нер) вба ча ли в про гре сив них по -
дат ках за сіб зглад жу ван ня май но вої не рів нос ті.

На пев но му іс то рич но му ета пі з’яви ло ся ро зу мін ня то го, що пи тан ня про пор -
цій нос ті чи про гре сив нос ті при бут ко во го по дат ку слід роз гля да ти й у пло щи ні пла -
тос п ро мож нос ті гро ма дян. Під впли вом по лі тич них по гля дів дум ки знову роз ді ли -
ли ся: при біч ни ки про пор цій но го справ лян ня роз гля да ли пла тос п ро мож ність під
ку том зо ру спів від но шен ня спла чу ва но го по дат ку з до хо дом та май ном плат ни ка, а
при біч ни ки про гре сії в опо дат ку ван ні – спів від но шен ня як із до хо да ми та май ном,
так і з об ся га ми жертв, що ма ють бу ти од на ко ви ми для всіх не тіль ки аб со лют но, а
й від нос но (за ви сло вом А. Мар шал ла, щас тя, яке при но сить ши лінг бід ня ко ві, на -
ба га то біль ше, ніж те, що дає той са мий ши лінг ба га тію).

Де які мис ли те лі спро бу ва ли та кож об ґ рун ту ва ти свою по зи цію що до про -
пор цій нос ті чи про гре сив нос ті при бут ко во го опо дат ку ван ня гро ма дян на осно ві
оцін ки ви трат дер жа ви. Зок ре ма, пред с тав ни ки фран цузь кої шко ли (П. Ле руа-
Бо льє, Р. Стурм) вва жа ли, що дер жа ва на дає бід ним біль ше по слуг, ніж ба га тим.
Від по від но, не має під став бра ти біль ший по да ток із ба гат ших плат ни ків. На про -
ти ва гу за зна че но му Ж.-Ж. Рус со та Ж.Б. Сей прак тич но на тих са мих при кла дах
до во дять зворотне твер д жен ня. 

Існу ють та кож до ка зи на ко ристь кон к рет них рі шень, що ґрун ту ють ся на
прин ци пі “рів нос ті жер т ви” (Д.С. Мілль), те о рії “най мен ших жертв” (Ф. Еджу орт),
гра нич ної ко рис нос ті (Е. Сакс). 

Як ба чи мо з ви кла де но го, втя гу ван ня в по діб ні дис ку сії з мір ку вань по лі ти ки є
без пер с пек тив ним, оскіль ки близь кі за зміс том фак ти мо жуть по-різ но му оці ню ва -
ти ся за леж но від со ці аль но-по лі тич но го під тек с ту. На на ше пе ре ко нан ня, це пи тан -
ня кра ще роз гля да ти з точ ки зо ру до сяг нен ня еко но міч них (у т. ч. фі нан со вих) ці -
лей дер жа ви, по став ле них при за про вад жен ні то го чи ін шо го фіс каль но го ме ха ніз му. 

Чин на плос ка шка ла по дат ку з до хо дів фі зич них осіб в Укра ї ні, як за зна ча ло -
ся ви ще, не ви прав да ла спо ді вань на ле га лі за цію ви со ких і над ви со ких до хо дів та
збіль шен ня на цій осно ві бюд жет них над ход жень. Якщо при цьо му вра ху ва ти, що
во на ще й не сприяє пе ре роз по ді лу з ме тою про ти дії роз ша ру ван ню на се лен ня, то
оче вид ною є по тре ба в її змі ні. 

Хо ча з та ким ви снов ком і в за зна че ній пло щи ні роз гля ду пи тан ня по год жу ють -
ся не всі на уков ці та фа хів ці-прак ти ки. Опо нен ти об ґ рун то ву ють свою по зи цію,
по си лаючись на роз роб ки де яких за хід них те о ре ти ків, що про по ну ють ре фор му ва ти
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по дат ко ві сис те ми роз ви не них кра їн на осно ві про пор цій но го опо дат ку ван ня. Одна
з та ких розробок бу ла пред с тав ле на у 80-х ро ках ми ну ло го сто літ тя у США й ді ста -
ла на зву “кон цеп ція Хо ла–Ра буш ки”. Зок ре ма, во на пе ред ба чає опо дат ку ван ня
тру до вих до хо дів та до хо дів від ка пі та лу і під при єм ниць кої ді яль нос ті за єди ною
став кою, ви ра ху ван ня з опо дат ко ву ва них до хо дів амор ти за цій них ви трат та ви трат
на спла ту про цен тів (із ме тою сти му лю ван ня ін вес ти цій), ви ко ри стан ня єди но го
не опо дат ко ву ва но го мі ні му му, від мо ву від по дат ко во го кре ди ту та сис те ми пільг. З
од но го бо ку, це спро щує ме то ди ку справ лян ня по дат ку та об ме жує мож ли вос ті ухи -
лен ня від йо го спла ти. А з дру го го – ви ни ка ють знач ні труд но щі, пов’яза ні з не об -
хід ніс тю за без пе чен ня пе ре оці нок ак ти вів плат ни ків. В умо вах су час ної ін ф ля цій -
ної еко но мі ки та кі пе ре оцін ки по вин ні здій с ню ва ти ся по стій но й ви ма га ють
за сто су ван ня до сить склад ної ме то ди ки, яка по ки що не під да єть ся уні фі ка ції.
Про те роз роб ни ки зга да ної кон цеп ції впев не ні, що її впро вад жен ня да ло б змо гу
США вдві чі збіль ши ти свої над ход жен ня від при бут ко во го по дат ку в ре зуль та ті за -
без пе чен ня рів них сти му лів зро стан ня до хо дів різ них верств на се лен ня та, на цій
осно ві, під ви щен ня еко но міч ної ак тив нос ті ін ди ві дів5.

Ра зом із тим прак ти ка опо дат ку ван ня кра їн, що ви ко рис то ву ють плос ку шка -
лу по дат ку з до хо дів фі зич них осіб (Лат вія, Есто нія, Ро сія та й Укра ї на), не під -
твер д жує та ко го оп ти міз му. За ра ди спра вед ли вос ті слід за зна чи ти, що ці дер жа ви
не в пов ній мі рі впро ва ди ли в се бе по ло жен ня кон цеп ції Хо ла–Ра буш ки, оскіль -
ки во ни ак тив но ви ко рис то ву ють по дат ко вий кре дит і сис те му со ці аль них пільг.
В основ но му тут від бу ла ся уні фі ка ція ста вок. Але і її на слід ки да ли змо гу фа хів -
цям МВФ дій ти ви снов ку, що від по від ні но ва ції (зок ре ма в Ро сії) не сти му лю ють
зро стан ня над ход жень до бюд же ту6. А го ло ва Ра хун ко вої па ла ти Ро сійсь кої Фе де -
ра ції С. Стє па шин про гно зує по вер нен ня йо го дер жа ви до про гре сив ної шка ли
по дат ку з до хо дів фі зич них осіб до кін ця по точ но го де ся ти літ тя7. То му, на на ше
пе ре ко нан ня, пі сля за про по но ва них ви ще за хо дів в Укра ї ні до ціль но бу ло б увес -
ти про гре сив ну шка лу з низь ким або по мір ним рів нем про гре сії. Во на слу гу ва ти -
ме од но час но й за со бом усу нен ня зга да них не до лі ків фун к ці о ну ван ня по дат ку, і
спо со бом ком пен са ції від нос них фіс каль них втрат від упро вад жен ня по дат ко вих
зни жок та змін у скла ді по дат ко во го кре ди ту.

Шка ла опо дат ку ван ня за зви чай пов’язу єть ся з основ ною піль гою – не опо -
дат ко ву ва ним мі ні му мом. Йо го не об хід ність сво го ча су та кож ак тив но дис ку ту -
ва ла ся на уков ця ми. Зок ре ма, про тив ни ки віль но го від по дат ку мі ні му му до хо дів
вба ча ли в йо го іс ну ван ні по ру шен ня прин ци пу за галь нос ті опо дат ку ван ня. Однак
із ча сом та кі за пе ре чен ня бу ли ви зна ні не прий нят ни ми. А. Мен гер об ґ рун ту вав
по ло жен ня, згід но з яким ко жен член сус піль ст ва має пра во на ре чі та по слу ги,

5
Hall R., Rabushka A., Armei D., Eisner R., Stein H. Fairness and efficiency in the flat tax. –

Washington: Тhe AEI Press, 1996. – P. 8–45.
6

http://news.finance.ua/ru/~/1/0/all/2003/03/06/25964 
7

http://www.liga.net/news/196341.html
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не об хід ні для йо го іс ну ван ня, перш ніж ін ші за до воль нять свої менш важ ли ві по -
тре би. Та кий під хід під твер д жу єть ся і прак ти кою роз ви не них кра їн. 

В Укра ї ні не опо дат ко ву ва но го мі ні му му не іс нує, на то мість за про вад же но
по дат ко ву со ці аль ну піль гу в роз мі рі 50|% від мі ні маль ної зар пла ти на мі сяць для
плат ни ків, до хід яких не пе ре ви щує мі сяч но го про жит ко во го мі ні му му, по мно -
же но го на 1,4. З огля ду на праг нен ня уря ду врів но ва жи ти мі ні маль ну зар пла ту та
про жит ко вий мі ні мум, не зро зу мі ло, чо му піль га із по дат ку з до хо дів фі зич них
осіб ста но вить ли ше 50|% від цієї су ми? Адже за ру біж ний до свід свід чить, що во -
на ма ла б за без пе чу ва ти не до тор кан ність про жит ко во го мі ні му му. При цьо му
вар то та кож на га да ти, що со ці аль на піль га в Укра ї ні сто су єть ся не всіх на віть най -
ма них пра ців ни ків, вра хо ву ю чи вста нов ле ні гра нич ні роз мі ри до хо дів для її за -
сто су ван ня. При за про вад жен ні про гре сив ної шка ли остан нє не ви прав да но на -
ро щу ва ти ме про гре сію по дат ку. Вра хо ву ю чи ви кла де не, до ціль но бу ло б за мі ни ти
цю піль гу не опо дат ко ву ва ним мі ні му мом у роз мі рі про жит ко во го, а ін ші піль ги
пе ре ра ху ва ти у спів від но шен ні з не опо дат ко ву ва ним мі ні му мом (150|% від ді ючої
ба зо вої со ці аль ної піль ги до рів нює при близ но 75|% за про по но ва но го не опо дат -
ко ву ва но го мі ні му му і т.д.). При цьо му втра ти бюд же ту ста но ви ти муть 0,9|% (за
да ними 2005 ро ку). Як ба чи мо, ця су ма по кри ва єть ся на віть ра ні ше за про по но -
ва ни ми ком пен са то ра ми й не по тре бує до дат ко вих.

За осно ву про ек ту ван ня зон шка ли по дат ку з до хо дів фі зич них осіб мож на
взя ти роз по діл на се лен ня Укра ї ни за до хо да ми. Якщо до хо ди гро ма дян роз гля да -
ти у про пор ції до про жит ко во го мі ні му му, то чіт ко ви ма льо ву єть ся 3 гру пи на се -
лен ня: перша належить до домогосподарств із до хо да ми до од но го про жит ко во го
мі ні му му на осо бу; дру га – з до хо да ми від од но го до двох про жит ко вих мі ні му -
мів; тре тя – по над два. Пи то ма ва га остан ньої гру пи в за галь ній чи сель нос ті на -
се лен ня не пе ре ви щує 10|%, то му по даль ше ран жу ван ня не до ціль не. Се ред ній
роз мір до мо гос по дар ст ва в Укра ї ні – 2,61 осо би. Оскіль ки в пе ре важ ній біль шості
ви пад ків одер жу вач основ них (най знач ні ших) над ход жень до мо гос по дар ст ва
один, ін ди ві ду аль ні до хо ди за ци ми гру па ми на се лен ня при ви зна чен ні зон шка ли
(по чи на ю чи з вер х ньої ме жі пер шої зо ни) мож на збіль ши ти у 2,61 ра зу. У ре зуль -
та ті от ри ма є мо та ку шка лу по дат ку з до хо дів фі зич них осіб:

Пе ред ба чен ня не об хід нос ті ви зна чен ня се ред ньо мі сяч но го до хо ду зу мов ле -
не за без пе чен ням гло баль но го опо дат ку ван ня всіх до хо дів плат ни ка на за са дах
рів нос ті. Про те це по ро дить по тре бу у від нов лен ні річ них пе ре ра хун ків по дат ку
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та роз ши рен ні де кла ру ван ня. Во на по ста не при близ но з 4-го ро ку ре фор му ван -
ня, в то му чис лі як не об хід на скла до ва кон т ро лю за ви со ки ми до хо да ми. Від по -
від но, по тре бу ва ти ме змін і за ко но дав че трак ту ван ня опо дат ко ву ва но го до хо ду,
по рядок зві ту ван ня плат ни ків та об роб ки де кла ра цій по дат ко вою служ бою. Та -
ким чи ном, по пе ред ньо спрос тив ши до ступ до по дат ко во го кре ди ту шля хом
скасування необхідності ма со вого зві ту ван ня, дер жа ва на да лі має по си ли ти кон т -
роль за до хо да ми. То му на ступ не роз ши рен ня ви мог що до по дан ня звіт нос ті не
всту пає в су пе реч ність із ви ще на ве де ни ми про по зи ці я ми, оскіль ки має ін шу ме ту.

Як ба чи мо, на ве де на шка ла не озна ча ти ме до дат ко вих втрат бюд же ту за ра -
ху нок рів ня ста вок. Адже мі ні маль на став ка (15|%) до рів нює чин ній. Біль ше то -
го, в ре зуль та ті за про вад жен ня ниж ньої зо ни шка ли мож на на віть очі ку ва ти зро -
стан ня до хо дів бюд же ту (без вжит тя до дат ко вих ад мі ніс т ра тив них за хо дів).

Та ким чи ном, на ми про по ну єть ся кон ст рук ція фіс каль но-ад мі ніс т ра тив них
ме ха ніз мів по дат ку з до хо дів фі зич них осіб в Укра ї ні, яка слу гує ство рен ню умов
для пе ре не сен ня по дат ко во го тя га ря на за мож ні вер ст ви на се лен ня та ле га лі за ції
над ви со ких при бут ків. По етап не ре фор му ван ня по дат ку в на ве де ній по слі дов -
нос ті за без пе чить під ви щен ня йо го фіс каль ної ефек тив нос ті та на бут тя ним ро -
лі основ но го дже ре ла до хо дів бюд же ту (як це ха рак тер но для роз ви не них кра їн).
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