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УНІФІКАЦІЯ ПОДАТКОВИХ СИСТЕМ КРАЇН
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ПОГЛИБЛЕННЯ ІНТЕГРАЦІЇ

До слід же но тен ден ції уні фі ка ції по дат ко вих сис тем кра їн Євро со ю зу в кон тек с ті по глиб лен -
ня еко но міч ної ін тег ра ції включ но з під хо да ми до по до лан ня іс тот них від мін нос тей між кра -
ї на ми “но вої” та “ста рої” Євро пи. Сис те ма ти зо ва но основ ні на пря ми уні фі ка ції по дат ко вих
сис тем та особ ли вос ті кра їн “но вої” Євро пи. По да но ко рот кі уза галь нен ня для ук ра їнсь кої
по дат ко вої ре фор ми.

Investigated in the article is a tendency for unification of EU tax systems in the context of deepening
economic integration, including approaches to overcoming substantial differences between the coun-
tries of “new” and “old” Europe. The authors systematize the main vectors of tax system unification
and also offer brief generalizations for the tax reform in Ukraine.

Уні фі ка ція (або гар мо ні за ція) по дат ко вих сис тем кра їн Євро пейсь ко го Со ю зу
(ЄС) – це один із клю чо вих еле мен тів за галь но го про це су фіс каль ної кон вер ген -
ції, який за ко но мір но ви ник із проб ле ми по дат ко вої кон ку рен ції. Інко ли твер д жен -
ня про те, що по дат ко ва кон вер ген ція, під якою ро зу мі ють про цес збли жен ня по -
дат ко вих сис тем кра їн із різ ним рів нем по лі тич но го й со ці аль но-куль тур но го
роз вит ку, пе ред ба чає роз роб ку і впро вад жен ня ме ха ніз мів та ін стру мен тів фіс каль -
но го ре гу лю ван ня на всіх на яв них у ін тег ра цій но му угру по ван ні ієрар хіч них рів нях.
Та кий про цес включає в се бе стан дар ти за цію сис тем, ко ін тег ра цію ін с ти ту цій та
гар мо ні за цію під хо дів до ста ло го со ці аль но-еко но міч но го роз вит ку кра їн1.

За умов гло ба лі за ції та по глиб лен ня еко но міч ної ін тег ра ції сис те ма опо дат ку -
ван ня не ли ше збе рі гає фун к цію го лов но го дже ре ла на пов нен ня бюд же тів, а й по -
си лює вплив на між на род не роз мі щен ня ви роб ниц т ва, пря мі й пор т фель ні ін вес -
ти ції. Із гар мо ні за цією опо дат ку ван ня тра ди цій но пов’язу ють по даль ший роз ви ток
і по глиб лен ня єв ро пейсь кої ін тег ра ції2, про те пи тан ня кон вер ген ції по дат ків у ЄС
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Washington: NBER, 2003. – 43 p.; Weber R., Taube G. On the Fast Track to EU Accession:
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за ли ша єть ся гос т рим і по лі тич но дис ку сій ним, ад же по при Ма ас т рихтсь кий до го -
вір та Пакт ста біль нос ті й роз вит ку прий нят тя основ них рі шень у сфе рі по дат ко -
вої по лі ти ки залишається в ком пе тен ції на ці о наль них уря дів3. Емпі рич ні до слід -
жен ня для кра їн єв ро зо ни за свід чу ють кон вер ген цію як для ви дат ків, так і для
по дат ко вих над ход жень, але з ура ху ван ням цик лу ді ло вої ак тив нос ті от ри ма ний ре -
зуль тат іс тот но по слаб лю єть ся4. Вста нов ле но, що по ліп шен ня саль до бюд же ту за
рахунок ско ро чен ня ви дат ко вої час ти ни є на дій ні шим, ніж із до по мо гою збіль шен -
ня по дат ків5. 

Не об хід ність адап та ції віт чиз ня них по дат ків до за ко но дав ст ва ЄС ви зна ють
ба га то віт чиз ня них та за ру біж них фа хів ців6, її під твер д же но у Стра те гії еко но міч -
но го і со ці аль но го роз вит ку Укра ї ни на 2004–2015 роки “Шля хом єв ро пейсь кої
ін тег ра ції”7 і за кріп ле но в Кон цеп ції ре фор му ван ня по дат ко вої сис те ми Укра ї ни
від 19 лю то го 2007 року № 56-р. Для багатьох віт чиз ня них фа хів ців та іно зем них
екс пер тів най біль шу проб ле му ста но вить над мір ний по дат ко вий тя гар8, який,
зок ре ма, про во кує ті ні за цію еко но мі ки9. У ба га тьох кра ї нах Схід ної Євро пи про -
сте жу єть ся праг нен ня ви ко рис то ву ва ти ниж чі ста вки опо дат ку ван ня для під ви -
щен ня влас ної кон ку рен тос п ро мож нос ті10. 

Ме тою цієї стат ті є уза галь нен ня тен ден цій до уні фі ка ції по дат ко вих сис тем
кра їн ЄС включ но з під хо да ми до по до лан ня іс тот них від мін нос тей між кра ї на -
ми “но вої” та “ста рої” Євро пи, а та кож оцін ка від по від нос ті про це су ре фор му -
ван ня по дат ко вої сис те ми Укра ї ни єв ро ін тег ра цій ним праг нен ням на шої дер жа -
ви. Спо чат ку ми оха рак те ри зу ва ли за галь ні пи тан ня три ва ло го про це су уні фі ка ції
по дат ко вих сис тем у кра ї нах ЄС. По тім сис те ма ти зу ва ли основ ні на пря ми
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Хо ро ша єв Є. –  За зна че на пра ця. – С. 210.
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De Bendt O., Mongelli. F.P. Convergence of fiscal policies in the euro area // ECB Working

Paper. – No. 20. –  Frankfurt: ECB, 2000. – 41 p.
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Afonso A., Nickel C., Rother P. Fiscal Consolidations in the Central and Eastern European
Countries // Review of World Economics. – 2006. – Vol. 142. – No. 2. – P. 402–421.
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Фі нан си Укра ї ни. – 2007. – № 5. – С. 3–11; Ство рен ня фіс каль но го прос то ру для еко но міч -
но го зро стан ня. Огляд дер жав них фі нан сів Укра ї ни: Звіт № 3667-UA / Сві то вий банк. – Ва -
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ма де фі цит нос ті дер жав но го бюд же ту і шля хи її розв’язан ня // Фі нан си Укра ї ни. – 2004. – № 5. – 
С. 83–87.

9
Ме льо та І., Тіс сен У. Фіс каль ні та ре гу ля тор ні при чи ни ті ньо вої еко но мі ки в Укра ї ні //
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уніфіка ції по дат ко вих сис тем і особ ли вос ті кра їн “но вої” Євро пи. На при кін ці
по да но ко рот кі уза галь нен ня для ук ра їнсь кої по дат ко вої ре фор ми. 

За галь ні пи тан ня. Слід за зна чи ти, що на су час но му ета пі склад по дат ко вих сис -
тем у кра ї нах ЄС ха рак те ри зу єть ся знач ним рів нем уні фі ка ції. Та ка си ту а ція є на -
слід ком три ва ло го про це су гар мо ні за ції по дат ко вих сис тем, який се ред ін ших чин -
ни ків за до ку мен то ва но в “Acquis Communautaire” (пе ре лік чіт ко сфор му льо ва них
ви мог до кра їн-кан ди да тів). Так, у всіх кра ї нах-учас ни цях пе ред ба че но стяг нен ня
по дат ків на при бу ток, до хо ди гро ма дян, до да ну вар тість, а та кож мож на ствер д жу -
ва ти про впо ряд ко ва ність струк ту ри со ці аль них від ра ху вань та пла те жів. Та кі еле -
мен ти по дат ко вої сис те ми, як по ря док на ра ху ван ня та спла ти по дат ків, по дат ко ві
піль ги, сис те ма кон т ро лю за плат ни ка ми по дат ків із боку по дат ко вих ор га нів, є та -
кож схо жи ми. Зок ре ма, у кра ї нах, що ана лі зу ють ся, по да ток на при бу ток юри дич -
них осіб на ра хо ву єть ся за ка лен дар ний рік або від по від ний фі нан со вий рік, зазна -
че ний в уста нов чих до ку мен тах під при єм ст ва. Об’єк том опо дат ку ван ня в біль шос ті
кра їн ЄС є при бу ток, от ри ма ний під при єм ст вом від ді яль нос ті як на внут ріш ньо -
му, так і на зов ніш ньо му рин ках. Спіль ним мо мен том у стяг нен ні по дат ку на при -
бу ток у кра ї нах-учас ни цях ЄС є та кож на яв ність ін вес ти цій них пільг при спла ті по -
дат ку на при бу ток. Та кі піль ги, як пра ви ло, на да ють ся у ви гля ді пра ва на
при ско ре ну амор ти за цію об’єк тів основ них за со бів або мож ли вос ті ви ко ри стан ня
під при єм ст вом по дат ко вих ви ра ху вань сум ви дат ків на здій с нен ня на уко во-до слід -
ної чи ін но ва цій ної ді яль нос ті. Сис те му та по ря док стяг нен ня ПДВ і ак циз них збо -
рів та кож іс тот но уні фі ко ва но11. Вод но час по дат ко ві сис те ми кра їн ЄС ма ють пев -
ні особ ли вос ті, пов’яза ні з прі о ри те та ми на ці о наль ної еко но міч ної по лі ти ки,
бюд жет ни ми вза є мо від но си на ми між різ ни ми рів ня ми вла ди та ін ши ми фак то ра -
ми. Так, знач ні від мін нос ті збе рі га ють ся що до ста вок опо дат ку ван ня. Це сто су єть -
ся на віть най більш уні фі ко ва но го по дат ку – ПДВ, не ка жу чи про по дат ки на при -
бу ток і до хо ди гро ма дян.

На пря ми уні фі ка ції по дат ко вих сис тем. Оскіль ки за сад ни чою мо ти ва цією для
уні фі ка ції на ці о наль них по дат ко вих сис тем у кра ї нах ЄС є ство рен ня еко но міч -
ної зо ни із ха рак те рис ти ка ми єди но го рин ку, це пе ред ба чає ви роб лен ня та до сяг -
нен ня спіль них ці лей і тіс ну ко ор ди на цію, а в пер с пек ти ві – на віть про ве ден ня
спіль ної еко но міч ної по лі ти ки Це ви ма гає ви со ко го рів ня бюд жет ної ін тег ра ції та
од но рід нос ті по лі ти ки у сфе рах опо дат ку ван ня й дер жав них ви дат ків. Ви хо дя чи
із за сад ни чих ці лей ство рен ня ЄС, які за кла де но в До го во рі про ЄС, а та кож ди -
рек тив них і ре ко мен да цій них до ку мен тах Євро пейсь кої ко мі сії, мож на ви ді ли ти
та кі на пря ми уні фі ка ції по дат ко вих сис тем:

1. Змен шен ня про гре сив нос ті й перехід до поміркованого пропорційного опо дат -
ку  ван ня до хо дів фі зич них осіб. У більшості країн ЄС максимальні надходження в
бюджет забезпечує оподаткування доходів громадян. Хоча між кра ї на ми “со ці -
аль но орі єн то ва ної мо де лі” (Да нія, Ні дер лан ди, Бель гія, Фран ція) та кра ї на ми

11
Директива Ради ЄС 2006/112 від 28.11.2006 року про спільну систему ПДВ //

Офіційний вісник ЄС від 11.12.2006. – http://www.minjust.gov.ua.
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“но вої” Євро пи (Сло вач чи на, Че хія, кра ї ни Бал тії) по міт ні ра зю чі від мін нос ті у
ве ли чи ні мак си маль ної став ки по дат ку (рис. 1). 

Про між ну по зи цію зай ма ють Ве ли кобри та нія, Ні меч чи на й Поль ща (в цій
кра ї ні ве деть ся гос т ра дис ку сія що до зни жен ня мак си маль ної став ки із 40 % до
32|% або на віть за про вад жен ня знач но ниж чої став ки лі ній но го по дат ку).

2. Зни жен ня ста вок по дат ку на при бу ток під при ємств при од но час но му ско -
ро чен ні по дат ко вих пільг із ме тою сти му лю ван ня еко но мі ки й за без пе чен ня
ефек тив но го роз по ді лу ре сур сів (рис. 2). 

По дат ки на при бу ток кор по ра цій ста нов лять знач но мен шу, по рів ня но з
осо бис ти ми при бут ко ви ми по дат ка ми, час т ку дер жав них до хо дів, про те став ки

Дже ре ло: KPMG 2007.

Ри с . 2. Се ред ня став ка по дат ку на при бу ток у кра ї нах ЄС у 1993–2007 роках

Дже ре ло: Eurostat. – http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

Ри с . 1. Мак си маль на став ка по дат ку на до хо ди гро ма дян, 2006 рік
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опо дат ку ван ня іс тот но різ нять ся (рис. 3). По вер х не вим бу де вва жа ти, що ви со ка
став ка нед во знач но асо ці юєть ся з ре гре сом та еко но міч ною від ста ліс тю (Ні меч -
чи на, Іта лія, Фран ція і Шве ція за пе ре чу ють та ке при пу щен ня), про те з та кою са -
мою ви раз ніс тю про сте жу єть ся зни жен ня ста вок опо дат ку ван ня у кра ї нах “но -
вої” Євро пи, а та кож Ірлан дії, що на штов хує на при пу щен ня що до іс ну ван ня
по дат ко вої кон ку рен ції між кра ї на ми “ста рої” й “но вої” Євро пи.

Остан нім ча сом біль шість кра їн ЄС про ве ли ре фор ми, спря мо ва ні на зни -
жен ня рів ня пря мо го опо дат ку ван ня під при ємств. Голов ним еле мен том цих
ре форм ста ло зни жен ня гра нич них ста вок по дат ку на при бу ток. Так, у пе рі од
1990–2001 ро ків став ки бу ло зни же но в Бель гії (з 43|% у 1990 році до 39|% у
2001-му), Да нії (з 40 % до 30|%), Фран ції (з 39,5 % до 33,33|%), Ні меч чи ні (з
43|% до 25|%), Ве ли ко бри та нії (з 35 % до 32,5|%). Разом із  тим ре фор ми пря -
мо го опо дат ку ван ня в Ав ст рії, Ні меч чи ні, Да нії та Фран ції ха рак те ри зу ва ли ся
роз ши рен ням ба зи опо дат ку ван ня за ра ху нок змін у амор ти за цій ній по лі ти ці,
вста нов лен ня жор ст кі шо го по ряд ку пе ре не сен ня збит ків на май бут ні пе рі о ди.

3. Під ви щен ня ро лі не пря мих по дат ків. Ха рак тер ною ри сою єв ро пейсь ких
по дат ко вих сис тем є те, що знач ну час ти ну дер жав них до хо дів у всіх кра ї нах
ЄС фор му ють не пря мі по дат ки – ПДВ і ак циз ні збо ри. Проте їхня частка в
доходах бюджетів різних країн є неоднаковою, що створює додаткові труднощі
при уні фі ка ції не пря мих по дат ків12. Інтег ра ція еко но мік кра їн ЄС за свід чи ла,
що різ но ма ніт ність не пря мих по дат ків у цих кра ї нах (на прик лад, із про да жу, з

12
У Гре ції не пря мі по дат ки ста нов лять близь ко70|% над ход жень до бюд же ту, то ді як у

Бель гії –  40|%.

Дже ре ло: Eurostat. – http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

Ри с . 3. Став ки по дат ку на при бу ток під при ємств у кра ї нах Євро пи, 2006 рік

Середнє значення країн ЄС
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оп то во го про да жу, з обо ро ту і сис те ма ПДВ) ство рю ва ла пе ре шко ди для віль но -
го ру ху то ва рів. Фа хів ці Євро пейсь кої ко мі сії (ЄК) та на ці о наль них по дат ко вих
ві домств до слід жу ва ли мож ли вос ті: 1) за мі ни по дат ку з оп то во го про да жу на по -
да ток із роз дріб но го про да жу; 2) за про вад жен ня аль тер на тив но го спіль но му по -
дат ку на ста дії ви роб ниц т ва – по дат ку на дода ну вар тість; 3) вве ден ня од нос -
ту пе не во го чи ба га то сту пе не во го по дат ку на ви роб ниц т во й до да ну вар тість. 

За ре зуль та та ми до слід жень фа хів ця ми ЄК бу ло ви зна че но на пря ми уні фі ка ції
сис те ми не пря мих по дат ків у кра ї нах ЄС, що ма ло ство рю ва ти фі нан со ву ра ці о -
наль ність (до ся га ти ви со ких і узгод же них ре зуль та тів), кон ку рен т ну ней т раль ність
(по да ток не по ви нен впли ва ти на струк ту ру цін ім пор ту й екс пор ту), зни жен ня ста -
вок опо дат ку ван ня та мі ні маль ні ви тра ти на стяг нен ня не пря мих по дат ків. Ре алі за -
ція по діб ної сис те ми в ме жах кра їн ЄС роз по ча ла ся з 1977 року, ко ли ПДВ по чав
на ра хо ву ва ти ся за єди ною сис те мою, хо ча й ни ні збе рі га єть ся знач на ди фе рен ці а -
ція за кіль кіс тю й рів нем ста вок (рис. 4). Не ви кли ка ють поди ву ви со кі став ки ПДВ
у Скан ди навсь ких кра ї нах, про те де що не спо ді ва ною є на яв ність у цьо му пе ре лі ку
Поль щі та Угор щи ни. Вод но час по рів ня но не ви со кою став кою опо дат ку ван ня ви -
різ ня ють ся Ве ли кобри та нія й Ні меч чи на.

У кра ї нах ЄС не пря мі по дат ки спер шу стя гу ва ли ся на під ста ві двох прин -
ци пів: “кра ї ни по ход жен ня” та “кра ї ни при зна чен ня”. Пе ре хід із 1997 року до
прин ци пу “кра ї ни по ход жен ня” в тор гів лі про дук та ми влас но го ви роб ниц т ва
тіс но пов’яза ний зі ска су ван ням мит но го кон т ро лю на внут ріш ніх кор до нах ЄС
і озна чає, що сис те ма пе ре мі щен ня то ва рів усе ре ди ні Со ю зу ана ло гіч на чинній
на те ри то рії окре мої кра ї ни (по нят тя “ек с пор тер/ім пор тер” у мас ш та бі ЄС бу ло

Дже ре ло: Eurostat – http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu.

Рис . 4. Основ на і піль го ва став ки ПДВ у кра ї нах За хід ної Євро пи (%), 2006 рік

%
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замі не но ви зна чен ням “пос та чаль ник/за мов ник”). Уго ди з екс пор ту-ім пор ту між
ком па ні я ми різ них кра їн-учас ниць ста ли в один ряд із по діб ни ми опе ра ці я ми на
на ці о наль но му рів ні. Отже, на сьо год ні струк ту ра опо дат ку ван ня у кра ї нах ЄС
ха рак те ри зу єть ся знач ним рів нем уні фі ка ції в ме то до ло гіч них пи тан нях, але вод -
но час збе рі га ють ся по міт ні від мін нос ті у став ках опо дат ку ван ня юри дич них (CIT)
і фі зич них осіб (PIT), а та кож по дат ку на до да ну вар тість (VAT). 

Остан нім ча сом зроб ле но дві спро би гар мо ні за ції по дат ку СІТ: 1) прий нят -
тя Ко дек су опо дат ку ван ня під при єм ниць кої ді яль нос ті (англ. Code of conduct for
business taxation; 1997 рік), який має на ме ті за бо ро ну дис кри мі на цій ної по дат ко -
вої по лі ти ки, та 2) про по зи ція за про вад жен ня кон со лі до ва ної по дат ко вої ба зи
(2001 рік). Пер ша про по зи ція пе ред ба чає за бо ро ну піль го во го опо дат ку ван ня
окре мих ком па ній (пе ре важ но це стосува ло ся ТНК, від по від но будь-які піль ги
ма ли по ши рю ва ти ся й на всі ком па нії, що ді ють на те ри то рії да ної кра ї ни). Дру -
га про по зи ція ак тив но об го во рю єть ся до сьо год ні й пе ред ба чає об ме жен ня мож -
ли вос тей тих самих ТНК що до транс фер т но го ці но ут во рен ня, ко ли при бут ки де -
кла ру ють ся у кра ї ні з най ниж чою став кою СІТ13.

У ака де міч но му кон тек с ті від мін нос ті опо дат ку ван ня в окре мих кра ї нах
прий ня то роз різ ня ти за чо тир ма кри те рі я ми: 1) офі цій на став ка; 2) гра нич на
ефек тив на став ка; 3) се ред ня ефек тив на став ка; 4) час т ка по дат ку в за галь них по -
дат ко вих над ход жен нях. Гра нич на ефек тив на став ка ви мі рю єть ся став кою опо -
дат ку ван ня ін вес ти цій із до хід ніс тю на рів ні по точ ної про цен т ної став ки. Се ред -
ня ефек тив на став ка є се ред нім значе нням гра нич ної й но мі наль ної ста вок
опо дат ку ван ня. Се ред ня офі цій на став ка опо дат ку ван ня при бут ку кор по ра цій у
кра ї нах ЄС пе ре бу ва ла на рів ні 39|% у 1990 році, по тім де що зни зи лась, але до
се ре ди ни 90-х років ХХ століття зно ву під ви щи лася. Про те з 1997 ро ку спо сте рі -
га єть ся ви раз ний спад ний тренд, який мож на пов’яза ти із при єд нан ням до ЄС
но вих кра їн-учас ниць (рис. 5). На час при єд нан ня се ред ній рі вень офі цій них ста -
вок СІТ становив 32|%, але впро довж на ступ но го де ся ти річ чя ду же стрім ко зни -
зив ся до май же 20|%. По діб ною ди на мі кою ха рак те ри зу ють ся й ефек тив ні став -
ки опо дат ку ван ня. Та ка си ту а ція мо же роз гля да ти ся як озна ка “пе ре го нів униз”
(англ. race to bottom), але ем пі рич ні до слід жен ня свід чать, що став ка опо дат ку -
ван ня – це ли ше один із де кіль кох кри те рі їв роз ши рен ня ви роб ни чих ак ти вів
по ряд із ве ли чи ною внут ріш ньо го рин ку, транс пор т ною сис те мою, інф ра струк -
ту рою, те ле ко му ні ка цій ни ми пе ре го на ми, кош та ми ро бо чої си ли та її мо біль ніс -
тю, ви дат ка ми на до слід жен ня то що14.

По при за галь ну тен ден цію до зни жен ня став ки СІТ у окре мих кра ї нах і да -
лі іс тот но від різ ня ють ся. Із ура ху ван ням міс це вих по дат ків і збо рів офі цій на став -
ка по дат ку у 2004 році пе ре бу ва ла в ме жах від 12,5|% в Ірлан дії до 39|% у Ні меч -
чи ні. У кра ї нах Схід ної Євро пи цей по каз ник ко ли ва єть ся в ме жах від 15 % до 28|%.

13
Eggert W., Haufler A. Fiscal Policy in Action: Company-Tax Coordination Cum Tax-Rate

Competition in the European Union // FinanzArchiv. – 2006. – Vol. 62. – No. 4. – Р. 581–582.
14

Benassy-Quere A., Gobalraja А., Trannoy А. Tax and Public Input Competition // Economy
Policy. – 2007. – No. 50. – April. – P. 387–430.
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Се ред нє зна чен ня на рів ні 21,5|% на тре ти ну ниж че від се ред ньо го по каз ни ка
ЄС-15, що ста но вить 31,4|%. Гра нич на ефек тив на став ка є най ви щою в Ні дер -
лан дах – 29|%, а най ниж чою в Есто нії – 5|%. Найвища се ред ня ефек тив на став -
ка – також у Ні меч чи ні, то ді як най ниж чим зна чен ням ви різ ня єть ся Ірлан дія.
Щодо гра нич ної став ки кра ї ни ЄС-15 ма ють ви щі по каз ни ки, ніж кра ї ни Схід -
ної Євро пи, від по від но 19,1 % і 13,3|%, а для се ред ньої ефек тив ної став ки різниця
менша: 24,3 % про ти 19,1|%. 

Особ ли вос ті кра їн “но вої” Євро пи. Но во прий ня ті кра ї ни – чле ни ЄС – ха -
рак те ри зу ють ся ниж чим рів нем ста вок СІТ і РІТ, то ді як їхні став ки VAT
більш-менш від по ві да ють по каз ни кам кра їн “ста рої” Євро пи. Усі три став ки
по дат ку СІТ (офі цій на, гра нич на й се ред ня ефек тив на) при близ но на тре ти ну
ниж чі (рис. 6), що створює ін стру мен таль ні пе ре ду мо ви для по дат ко вої кон ку -
рен ції в на ма ган ні поліпши ти ін вес ти цій ний клі мат для іно зем них ком па ній.
При цьо му фак тич но ви ни кає спо ку са на слі ду ва ти до свід Ірлан дії, яка за вдя ки
зни жен ню став ки опо дат ку ван ня при бут ку із се ре ди ни 80-х ро ків до 10|% зу мі -
ла за лу чи ти знач ні ін вес ти ції в тех но ло гіч ний сек тор (пе ре ду сім у фар ма цев -
тич ну га лузь і сфе ру ін фор ма цій них тех но ло гій) та здій с ни ти вра жа ю чий еко -
но міч ний про рив. Якщо у 1985 році ір ландсь кий ВВП на ду шу на се лен ня не
пе ре ви щу вав 60|% від се ред ньо єв ро пейсь ко го рів ня (ЄС-15), то сьо год ні він

15
Ви ко ри ста но не зва же ну се ред ню став ку по дат ку на при бу ток під при ємств у кра ї нах

ЄС-25. 

-

-

-

-

Дже ре ло: Benassy-Quere A., Gobalraja А., Trannoy А. Tax and Public Input Competition //
Economy Policy. – 2007. – No. 50. – April. – Р. 387–430.

Ри с . 5. Cеред ні но мі наль на та ефек тив на став ки по дат ку на при бу ток 
під при ємств у кра ї нах ЄС-2515, 1995–2006 роки 
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Роки
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ста но вить 130|%. Тому не ви пад ко во, що “ір ландсь ке ди во” роз гля да єть ся як
при клад для на слі ду ван ня. Зок ре ма, во се ни 2007 року про по зи ція що до зни -
жен ня ста вок по дат ків ста ла “ві зит ною кар т кою” успіш ної ви бор чої кам па нії
пар тії “Гро ма дянсь ка плат фор ма” в Поль щі. 

Мож на по го ди тись, що у кра ї нах Схід ної Євро пи за ни же ні став ки СІТ по -
єд ну ють ся із се ред ньо єв ро пейсь ки ми став ка ми VAT16, про те слід відзначи ти
знач не по ши рен ня піль го вих ста вок. На прик лад, у Поль щі піль го ве опо дат ку ван -
ня ре алі за ції кни жок, бу ді вель них ма те рі а лів та по слуг гро мадсь ко го хар чу ван ня
(до 2010 року) викликане умо ва ми при єд нан ня до ЄС. У ін шо му до слід жен ні
ствер д жу єть ся, що ефек тив ні став ки опо дат ку ван ня РІТ для но вих чле нів ЄС є
ниж чи ми на 10 від сот ко вих пун к тів; не має кон вер ген ції в ефек тив но му опо дат -
ку ван ні при бут ку ком па ній, але та кий про цес про сте жу єть ся для офі цій них ста -
вок опо дат ку ван ня17. 

З до по мо гою тес ту Грен д же ра на ми вста нов ле но, що при пу щен ня про зни -
жен ня ста вок опо дат ку ван ня у кра ї нах “ста рої” Євро пи внас лі док по дат ко вої
кон ку рен ції з бо ку но во прий ня тих кра їн ви гля дає непе ре кон ли во. Для офі цій -
них ста вок опо дат ку ван ня при бут ку під при ємств усе на впа ки: гі по те зу про те, що
по дат ки у кра ї нах ЄС-15 не впли ва ють на опо дат ку ван ня у кра ї нах ЄС-10 мож -
на від ки ну ти на рів ні ста тис тич ної зна чу щос ті 10|%, із ла гом у 2 ро ки (табл. 1). 

Це озна чає, що зни жен ня офі цій них ста вок опо дат ку ван ня при бут ку кор по -
ра цій у кра ї нах Схід ної Євро пи від бу ва єть ся під впли вом від по від но го про це су в

16
Dynus M. Fiskalizm w Unii Europejskiej // Bank i Kredyt. – 2007. – Nr 2. – S. 36.

17
Wolff G. Measuring Tax Burdens in Europe // Aussenwirtschaft. – 61 Jahrgang. – 2006. –

Heft III. – S. 329.

- -

Дже ре ло: Eggert W., Haufler A. Fiscal Policy in Action: Company-Tax Coordination Cum Tax-
Rate Competition in the European Union // FinanzArchiv. – 2006. – Vol. 62. – No. 4. – Р. 582.

Ри с. 6. Став ки опо дат ку ван ня CIT у кра ї нах “ста рої” і “но вої” Євро пи 
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кра ї нах “ста рої” Євро пи, який, зі сво го бо ку, від би ває ре алії єв ро пейсь кої ін те-
г ра ції та під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті за хід но єв ро пейсь ких еко но мік.
Знай о ма з ба га тьох ака де міч них та на уко во-по пу ляр них пуб лі ка цій за леж ність
про це су опо дат ку ван ня у кра ї нах ЄС-15 від но вих кра їн-учас ниць про сте жу єть ся
для ефек тив ної став ки опо дат ку ван ня, але при цьо му під твер д же но зво рот ну за -
леж ність кра їн “но вої” Євро пи від про це сів у кра ї нах “ста рої” Євро пи (таб л. 2).
Та ким чи ном, не має під став ствер д жу ва ти, що по міт не ві зу аль но зни жен ня ста -
вок CIT у кра ї нах ЄС-15 (рис. 5) від бу ва єть ся внас лі док ви ключ но по си лен ня
кон ку рен ції з бо ку но во прий ня тих кра їн.  

Ко рот кі уза галь нен ня та ви снов ки для ук ра їнсь кої по дат ко вої ре фор ми. Вда лим
кро ком бу ло за про вад жен ня єди ної став ки по дат ку для фі зич них осіб – це від -
по ві дає по точ ній схід но єв ро пейсь кій “мо ді” на лі ній ний по да ток і за галь ній тен -
ден ції до зни жен ня по дат ко во го тис ку. Так са мо не ви гля да ють за ви ще ни ми
став ки СІТ і VAT, тобто фор маль но ба зо ві ста вки опо дат ку ван ня відповідають
існу ю чим єв ро пейсь ким під хо дам. По рів ня но з кра ї на ми ЄС за галь ний рі вень
по дат ко вих над ход жень не ви гля дає екс тре маль но ви со ким. Так, у 2006 році пря -
мі й не пря мі по дат ки ста но ви ли 35|% від ВВП18. Разом із тим бу ло б пе ре біль -
шен ням стверджувати, що чинна сис те ма опо дат ку ван ня ви сту пає ва го мим чин -
ни ком під ви щен ня кон ку рен тос п ро мож нос ті ук ра їнсь кої еко но мі ки. Якраз
на впа ки, вітчизня ну по дат ко ву сис те му кри ти ку ють через над мір не опо дат ку ван ня

18
Ство рен ня фіс каль но го прос то ру для еко но міч но го зро стан ня. Огляд дер жав них фі нан -

сів Укра ї ни: Звіт № 3667-UA / Сві то вий банк. – Ва шин г тон: Сві то вий банк, 2006. – С. 11.

Ëàã (ðîêè) 
Ã³ïîòåçà 

1 2 3 

Åôåêòèâíà ñòàâêà ªÑ-10 íå âïëèâàº 
íà åôåêòèâíó ñòàâêó ªÑ-15 

3,615 
(0,099 )

9,054 
(0,033 )  

3,145 
(0,388) 

Åôåêòèâíà ñòàâêà ªÑ-15 íå âïëèâàº 
íà åôåêòèâíó ñòàâêó ªÑ-10 

5,738 
(0,048 )  

1,211 
(0,387) 

0,404 
(0,487) 

 

Таб  ли  ця 2. Вза єм на при чин ність ефек тив них ста вок опо дат ку ван ня

Ëàã (ðîêè)  
Ã³ïîòåçà 

1 2 3 

Îô³ö³éíà ñòàâêà ªÑ-10 íå âïëèâàº 
íà îô³ö³éíó ñòàâêó ªÑ-15 

0,285 
(0,607) 

0,025 
(0,830) 

0,124 
(0,938) 

Îô³ö³éíà ñòàâêà ªÑ-15 íå âïëèâàº 
íà îô³ö³éíó ñòàâêó ªÑ-10 

2,797 
(0,133) 

4,039
(0,090 )  

3,950 
(0,208) 

Таб  ли  ця 1. Вза єм на при чин ність офі цій них ста вок опо дат ку ван ня

* Ста тис тич на зна чу щість на рів ні 10 %. 
Джерело: Benassy-Quere A., Gobalraja А., Teannoy А. Tax and Public Input Competition//

Economy Policy. №50. – 2007. – April. – P. 387–430. 

* Статистична значущість на рівні 5 %.
** Статистична значущість на рівні 10 %.
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По дат ки 

фон ду за ро біт ної пла ти, низь ку ефек тив ніс ть ПДВ, чис лен ність по дат ко вих пільг,
ад мі ніс т ра тив них про це дур. У не що дав ньо му до слід жен ні Сві то во го бан ку та
Price Waterhouse Coopers Укра ї на опи ни ла ся на пе ред ос тан ньо му, 177-му міс ці за
склад ніс тю спла ти по дат ків (гір ша си ту а ція ли ше в Бі ло ру сі). На наш по гляд,
проб ле ми ство рює не так ви бір ста вок опо дат ку ван ня, як при ве ден ня у від по від -
ність до єв ро пейсь ких ви мог за галь них еле мен тів по дат ко вої сис те ми, пе ре ду сім
по ряд ку на дан ня пільг та кон т ро лю за плат ни ка ми по дат ків. Якщо орі єн ту ва ти -
ся на ство рен ня зруч них умов для іно зем них ін вес то рів, вар то не за хоп лю ва ти ся
спе ци фіч ни ми піль га ми, а за без пе чи ти від по від ність віт чиз ня но го за ко но дав ст -
ва єв ро пейсь ко му Ко дек со ві опо дат ку ван ня під при єм ниць кої ді яль нос ті. Мож -
на при пус ти ти, що під ви ще ний по дат ко вий тиск ство ре но опо дат ку ван ням фон -
ду за ро біт ної пла ти, про те це ви гля дає стан дар т ною проб ле мою кра їн Схід ної
Євро пи. Оче вид но, що че рез пе ре орі єн та цію із си ро вин них на пра це міст кі ви со -
ко тех но ло гіч ні га лу зі опо дат ку ван ня фон ду за ро біт ної пла ти треба зни жу ва ти, але
вод но час по вин ні зрос та ти над ход жен ня від РІТ. Не ви клю че но, що ста не до -
ціль ним од но час не зни жен ня по дат ко во го тис ку на фонд за ро біт ної пла ти й під -
ви щен ня став ки РІТ до 18–19|%, що дасть змогу ви рів ня ти став ки РІТ і VAT. 

У ці ло му дис ку сію на вко ло по дат ко во го тис ку за га лом та ста вок опо дат ку ван -
ня зок ре ма, а та кож до ціль нос ті від мо ви від ПДВ варто пе ре вес ти в де що ін ший
ви мір. По-пер ше, не об хід но при вес ти у від по від ність до єв ро пейсь ких стан дар тів
ад мі ніс т ру ван ня VAT. На прик лад, важ ко знай ти кра ї ну, крім нашої, де по вер нен -
ня VAT екс пор те рам бу ло б проблемою. По-дру ге, слід за по зи чи ти по ря док роз -
ра хун ку амор ти за ції та вра ху ван ня ви дат ків на здій с нен ня на уко во-до слід ної або
ін но ва цій ної ді яль нос ті. По-тре тє, заслуговує на ува гу опо дат ку ван ня май на плат -
ни ків по дат ків (не ру хо мість, ав то мо бі лі то що), що є стан дар т ною єв ро пейсь кою
прак ти кою. Зазначене сприятиме роз ши ренню по дат ко вої ба зи, стимулюватиме до
ле га лі за ції от ри ма них до хо дів і, що най важ ли ві ше, дасть змогу ком пен су ва ти втра -
ту по дат ко вих над ход жень на ви па док зни жен ня на ван та жен ня на фонд за ро біт -
ної пла ти, пе ре хо ду на ниж чу став ку ПДВ (з од но час ним під ви щен ням до цьо го
рів ня став ки РІТ) чи на віть за про вад жен ня, за ір ландсь ким зраз ком, став ки СІТ на
рів ні 10|%.
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