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УПРАВЛІННЯ МУНІЦИПАЛЬНИМИ

ЗАПОЗИЧЕННЯМИ

У стат ті роз гля ну то те о ре тич ні проб ле ми управ лін ня му ні ци паль ни ми за по зи чен ня ми за кей -
н сі ансь кою мо дел лю еко но мі ки та за мо не та ристсь кою те о рією, об ґ рун то ва но не об хід ність
дер жав но го кон т ро лю міс це вих за по зи чень. Оха рак те ри зо ва но різ ні ти пи управ лін ня ви тра -
та ми ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня в єв ро пейсь ких кра ї нах та ре ко мен да цій Ра ди Євро пи
з цих пи тань; про ана лі зо ва но фі нан со ві по каз ни ки, які ха рак те ри зу ють рі вень му ні ци паль них
ви трат та за по зи чень: ви дат ки міс це вих бюд же тів у ВВП, у ви дат ках зве де но го бюд же ту;
час т ка му ні ци паль них ін вес ти цій у за галь них му ні ци паль них ви тра тах, у ка пі таль них ви дат -
ках зве де но го бюд же ту то що.

In the article, the theoretical problems of municipal borrowings management are examined from the
point of Keynesian economics model and of monetaristic theory. The author motivates the necessity of
state control over the local borrowings; describes different types of expenditure management by local
self-governments in the European countries and recommendations of the Council of Europe on these
questions; analyzes the financial indices which characterize the level of municipal expenditures and
borrowings: expenditures of the local budget in GDP, in the expenditures of general budget; the share
of municipal investments in the general municipal expenditures, in the capital expenditures of the gen-
eral budget, etc.

Орга ни міс це во го са мо вря ду ван ня з по зи цій управ лін ня су куп ним по пи том
са мо стій но не мо жуть впли ну ти на про це си еко но міч ної ста бі лі за ції в кра ї ні, то -
му не роз роб ля ють влас ну ста бі лі за цій ну по лі ти ку. Про те цен т раль ний уряд праг -
не управ ля ти су куп ни ми ви тра та ми ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня для то го,
щоб кон т ро лю ва ти роз ви ток еко но мі ки. Уряд та кож праг не управ ля ти су куп ним
по пи том на ре гі о наль но му рів ні (на прик лад, для сти му лю ван ня роз вит ку де пре -
сив них ре гі о наль них еко но мік). Ефек тив ність та ко го управ лін ня за ле жить від за -
сто су ван ня кей н сі ансь ких чи мо не та ристсь ких під хо дів.

За кей н сі ансь кою1 мо дел лю еко но мі ки, су куп ни ми ви тра та ми ор га нів міс це -
во го са мо вря ду ван ня мож на ма ні пу лю ва ти з ме тою управ лін ня су куп ним по пи том
і та ким чи ном кон т ро лю ва ти рі вень і тен ден ції час т ко во або в ці ло му: на ці о наль -
но го до хо ду, за ощад жень, ін вес ти цій, спо жи ван ня, зай ня тос ті, ін ф ля ції, ба лан су
пла те жів і еко но міч но го зро стан ня. У пе рі о ди еко но міч но го спа ду, при мі ром, мо -
же за охо чу ва ти ся ство рен ня ор га на ми міс це во го са мо вря ду ван ня ро бо чих місць
без по се ред ньо шля хом збіль шен ня їх влас ної зай ня тос ті і опо се ред ко ва но че рез
збіль шен ня інф ра струк тур них ін вес ти цій. В остан ньо му ви пад ку, ко ли бу ду ють

1 Кейнс Джон Мей нард. Общая те о рия за ня тос ти, про цен та и де нег (пер. с англ.). – М.: Ге -
ли ос АРВ, 1999. – 352 с.
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біль ше до ріг, шкіл і му ні ци паль но го жит ла, ство рю ють ся муль ти плі ка тив ні ефек -
ти, які в по даль шо му впли ва ють на збіль шен ня при ват них ви трат. Та ким чи ном,
міс це ві ор га ни вла ди збіль шу ють ін’єк ції (вли ван ня) в обо рот ка пі та лу.

У кей н сі ансь кій мо де лі збіль шен ня ка пі таль них ви трат ефек тив ні ше в сти -
му лю ван ні су куп но го по пи ту, ніж збіль шен ня по точ них ви трат. Ка пі таль ні ви -
тра ти пе ре важ но фі нан су ють ся за ра ху нок за по зи чень, то ді як по точ ні ви тра ти
– че рез збіль шен ня міс це вих по дат ків. Остан нім ча сом  міс це вим ор га нам вла -
ди до во дить ся до три му ва ти ся пра ви ла зба лан су ван ня бюд же ту (по точ ні до хо ди
до рів ню ють по точ ним ви тра там). Ко ли за ра ху нок до дат ко вих по дат ко вих пла -
те жів фі нан су ва ти муть ся збіль ше ні по точ ні ви тра ти, які ра ні ше ціл ком фі нан су -
ва ли ся за ра ху нок за ощад жень, від бу деть ся пев не ско ро чен ня в по точ них ви тра -
тах у при ват но му сек то рі, що спри чи нить не знач ний муль ти плі ка тив ний ефект
зба лан со ва но го бюд же ту, пов’яза ний із збіль шен ням по точ них ви трат.

З ін шо го бо ку, за по зи чен ня є чис тим до дат ком до су куп но го по пи ту, то му
що фі нан су ють ся за ра ху нок за ощад жень при ват но го сек то ру, і в май бут ньо му
опла тять ся збіль шен ням по дат ко вих над ход жень; по точ ні по дат ко ві над ход жен -
ня за ли ша ють ся не змін ни ми в той час, ко ли ви тра ти збіль шу ють ся. Від те пер
муль ти плі ка тор бу де ще мен шим для по точ них ви трат, фі нан со ва них за ра ху нок
опо дат ку ван ня, ніж для ка пі таль них ви трат, фі нан со ва них за ра ху нок за по зи чень.
Цей кей н сі ансь кий ана ліз ви прав до вує за зви чай щіль ні ший кон т роль цен т раль -
но го уря ду за ка пі таль ни ми ви тра та ми, ніж за по точ ни ми ви тра та ми. Це по яс -
нює по ло жен ня, що сто су єть ся за по зи чень, у гла ві 9 Євро пейсь кої Хар тії міс це -
во го са мо вря ду ван ня. 

Як вид но з таб ли ці, хо ча ка пі та ло вкла ден ня ор га нів міс це во го са мо вря ду ван -
ня мо жуть ся га ти ве ли ких час ток від за галь но го об ся гу ви дат ків міс це вих бюд же -
тів, во ни за га лом ся га ють тіль ки 1–2|% ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту. Про те у
кра ї нах, де ка пі та ло вкла ден ня ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня ста нов лять 3|%
ва ло во го внут ріш ньо го про дук ту, під ви щен ня ка пі таль них ви трат на од ну тре ти -
ну за ра ху нок за по зи чень до дає 1|% до су куп но го по пи ту2. Крім то го, ка пі та ло -
вкла ден ня ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня мо жуть ста но ви ти знач ну час т ку у
ка пі таль них ви дат ках зве де но го бюд же ту: най ви щі – 80|% у Ні дер лан дах, по над
50|% – у дев’яти кра ї нах і від 25 до 50|% – у 11 єв ро пейсь ких кра ї нах. Від по від -
на мін ли вість про сте жу єть ся і в част ці му ні ци паль них за по зи чень у за галь но му
об ся зі до хо дів міс це вих бюд же тів з ура ху ван ням між бюд жет них транс фер тів: тіль -
ки в се ми дер жа вах – чле нах ЄС во на до рів ню ва ла або пе ре ви щу ва ла 10|%.

Отже, дер жав ний кон т роль за міс це ви ми за по зи чен ня ми не об хід ний не ли -
ше для управ лін ня су куп ним по пи том, а й для за по бі ган ня то му, щоб міс це ві ор -
га ни вла ди за по зи чу ва ли біль ше, ніж во ни мо жуть ви пла ти ти. По над по ло ви на
дер жав – чле нів Євро пейсь ко го Со ю зу кон т ро лю ють міс це ві за по зи чен ня, за бо -
ро ня ю чи до ступ до рин ків ка пі та лу без по пе ред ньо го схва лен ня цен т раль ним

2 Bailey S.J. Local Government Economics: Principles and Practice. – London: Macmillan press
ltd, 1999. – 359 p.
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уря дом. Ду же ма ло дер жав-чле нів до зво ля ють не об ме же ні за по зи чен ня в іно зем -
них ва лю тах.

За мо не та ристсь кою те о рією3, ви тра ти ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня
справ ля ють знач ний вплив на гро шо во-кре дит ну сфе ру. При хиль ни ки мо не та -
риз му ар гу мен ту ють, що не об хід ни ми і до стат ні ми умо ва ми для мак ро еко но міч -
но го кон т ро лю є кон т роль за зро стан ням гро шо вої ма си від по від но до зро стан -
ня еко но мі ки. До звіл ор га нам міс це во го са мо вря ду ван ня ство рю ва ти міс це вий
борг че рез віль ний до ступ до рин ку за по зи чень ско ро чує кон т роль цен т раль но -
го уря ду над про цен т ни ми став ка ми і гро шо вою ма сою. Та ким чи ном, борг ор -
га нів міс це во го са мо вря ду ван ня за мі щує борг цен т раль но го уря ду. Зок ре ма ка пі -
та ло вкла ден ня міс це вих уря дів при зво дять до збіль шен ня об ся гу ви мог
по зи чаль ни ків до сус піль но го сек то ру, що, у свою чер гу, справ ляє вплив на зро -
стан ня гро шо вої ма си, зни жує ефек тив ність управ лін ня фі нан со ви ми рин ка ми
та між на род ну до ві ру до гро шо во-кре дит ної по лі ти ки кра ї ни. За умо ви, що фон -
до вий ри нок не ви ко рис тав над ли шок про по зи ції, під ви щен ня ке рів ниц т вом міс -
це вих фі нан со вих управ лінь за пи тів на здій с нен ня за по зи чень при во дить або до
збіль шен ня про цен т них ста вок із за по зи чень сус піль но го сек то ру, або до збіль -
шен ня про по зи ції гро шей. Інши ми сло ва ми, над ли шок по пи ту, ство ре ний за пи -
та ми уря ду на за по зи чен ня, під ви щує їх ці ну (про цен т ну став ку), або цен т раль -
но му бан ку до во дить ся вда ва ти ся до емі сії, щоб уник ну ти пе ре на си чен ня рин ку
уря до ви ми бор го ви ми зо бов’язан ня ми. Уряд не мо же управ ля ти як про цен т ни -
ми став ка ми, так і гро шо вою ма сою од но час но. Якщо гро шо ва ма са кон т ро лю -
єть ся, то про цен т ні став ки ма ють віль но під ви щу ва ти ся (до дат ко ва про по зи ція
уря до вих зо бов’язань зни жує їх ню ці ну, то ді як зни жен ня до хід нос ті при во дить
до ви щих про цен т них ста вок). Ви щі про цен т ні став ки ви тіс ня ють чут ли ві до них
ви тра ти при ват но го сек то ру та ким чи ном, що ефек ти муль ти плі ка ції ста ють не -
зна чу щи ми або на віть не га тив ни ми. Як на слі док, об сяг ін вес ти цій них ре сур сів
ду же силь но зни жу єть ся, що змен шує еко но міч не зро стан ня. Про те ка пі таль ні
ви тра ти міс це вих уря дів час то до пов ню ють ся при ват ни ми ви тра та ми, на прик лад,
за спіль но го сус піль но-при ват но го фі нан су ван ня про ек тів бу дів ниц т ва до ріг. 
У та ко му ра зі змен шу ють ся ефек ти ви тіс нен ня, ви кли ка ні змі ною про цен т них
ста вок. Про те в ре зуль та ті ви щі про цен т ні став ки спри чи нять ско ро чен ня ви трат
на при ват ні ін вес ти ції і при ват не спо жи ван ня (при чо му об сяг та ких ско ро чень
за ле жить від їхньої “про цен т ної” елас тич нос ті до по пи ту). В ці ло му ви ще за зна -
че ні ар гу мен ти мо не та рис тів об ґ рун то ву ють жор ст кий кон т роль з бо ку цен т раль -
но го уря ду за ка пі таль ни ми ви тра та ми міс це вих уря дів.

Якщо цен т раль ний уряд спро бує за по біг ти під ви щен ню про цен т них ста вок,
ви кли ка них збіль шен ням за по зи чень ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня, це об ме -
жить над ли шок про по зи ції уря до вих об лі га цій, фак тич но пе ре да ю чи кре дит ні кош -
ти для міс це вих уря дів від цен т раль но го бан ку. Тоб то, на дум ку мо не та рис тів, та -

3 Фрид мен Мил тон. Осно вы мо не та риз ма. A Program for Monetary Stability. – М.: ТЕИС,
2002. – 176 с.
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кі дії при зве дуть до ін ф ля ції, яка, у свою чер гу, ви тіс нить при ват ні ви тра ти зни -
жен ням ре аль ної вар тос ті до хо дів. На справ ді сус піль ний сек тор має біль шу ві ро -
гід ність впли ву на зни жен ня ці ни де фі цит них ре сур сів, ніж при ват ний сек тор.

Не зва жа ю чи на те, що різ ні еко но міч ні те чії від різ ня ють ся в про гно зах що до
впли ву змін у ви тра тах ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня, як при хиль ни ки мо не -
та риз му, так і кей н сі ан ці ви прав до ву ють мак ро еко но міч ним об ґ рун ту ван ням цен -
т ра лі зо ва ний кон т роль за ви тра та ми ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня. Кей н сі ан -
ці не сан к ці о ну ва ли б збіль шен ня або змен шен ня ви трат ор га нів міс це во го
са мо вря ду ван ня в пе рі од еко но міч но го бу му чи спа ду від по від но, оскіль ки це за гос -
т ри ло б еко но міч ний цикл, то му що збіль шен ня ви трат сприяє ін ф ля ції. При хиль -
ни ки мо не та риз му не змо жуть сан к ці о ну ва ти емі сію че рез її ін ф ля цій ний вплив.
Окрім то го, ви щі міс це ві по дат ки ско ро чу ють при ват ні за ощад жен ня, що змен шує
фон ди, до ступ ні для при дбан ня бор го вих зо бов’язань  цен т раль но го уря ду.

На прак ти ці спро би ре гу лю ва ти рі вень міс це вих за по зи чень мо жуть при вес -
ти до екс пан сі о ністсь кої бюд жет ної по лі ти ки. За охо чу валь ні за хо ди що до здій с -
нен ня за по зи чень, за про вад же ні у пе рі од еко но міч них спа дів, про дов жу ють ді -
яти про тя гом пе рі о дів еко но міч но го онов лен ня, чим за гос т рю ють еко но міч ний
цикл. Час то та кий під хід зу мов ле ний не об хід ніс тю під ви щен ня рів нів зай ня тос ті
та ка пі та ло вкла день, і об ме жен ня за по зи чень мо же бу ти з по лі тич ної точ ки зо ру
не по пу ляр ним. Та кож ін вес ти ції за своєю при ро дою ма ють дов го три ва лий ха рак -
тер, що потребує ґрун тов но го пла ну ван ня для їх ефек тив но го за про вад жен ня. Це
вкрай ак ту аль но для про грам бу дів ниц т ва та ре кон ст рук ції, від нов лен ня основ -
них фон дів. У ко рот ко тер мі но вій пер с пек ти ві за зви чай лег ше ско ро ти ти об ся ги
за по зи чень, ніж сти му лю ва ти їх збіль шен ня. Однак на віть за умов об ме жен ня за -
по зи чень, їх впро вад жен ня обу мов ле не до го вір ни ми зо бов’язан ня ми. Вод но час
за галь но дер жав ний кон т роль мо же бу ти зо се ред же но не на са мих ка пі таль них
ви тра тах ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня, а на за по зи чен нях. Ко ли ор га ни міс -
це во го са мо вря ду ван ня на ко пи чать по зи тив ні ре зуль та ти за по зи чень за пев ний
пе рі од, об ме жен ня ста ють не ефек тив ни ми на ко рот кий тер мін. Крім то го, ор га -
ни міс це во го са мо вря ду ван ня мо жуть змен шу ва ти не га тив ні ефек ти дер жав но го
кон т ро лю, ви ко рис то ву ю чи над лиш ки ре сур сів по точ но го бюд же ту для фі нан су -
ван ня ка пі таль них ви дат ків.

Від так, як з прак тич но го так і з те о ре тич но го по гля ду, ви тра ти ор га нів міс -
це во го са мо вря ду ван ня не роз гля да ють ся як ін стру мент, за до по мо гою яко го
мит тє во ре алі зу єть ся ста бі лі за цій на по лі ти ка цен т раль но го уря ду. Про ти річ чя
по ля гає в то му, що цен т раль но му уря ду не об хід но од но час но управ ля ти ка пі -
та ло вкла ден ня ми, фі нан со ва ни ми за ра ху нок за по зи чень, та не впли ва ти на
про цес управ лін ня по точ ни ми ви тра та ми, фі нан со ва ни ми за ра ху нок міс це во -
го опо дат ку ван ня. Вод но час цен т раль ний уряд зде біль шо го на ма га єть ся управ -
ля ти зро стан ням сус піль но го сек то ру на про ти ва гу при ват но му сек то ру, вва жа -
ю чи пер ший пер вин ним дже ре лом еко но міч но го зро стан ня. То му не об хід ність
управ лін ня су куп ним по пи том зу мов лює цен т раль ний кон т роль ви трат ор га нів
міс це во го са мо вря ду ван ня.
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Для ілюс т ра ції різ них ти пів управ лін ня ви тра та ми ор га нів міс це во го са мо -
вря ду ван ня ви ко ри ста но ухва ле ну Ра дою Євро пи  кла си фі ка цію4:

до пер шо го ти пу від не се но кра ї ни, де цен т раль ні уря ди не про во ди ли ак тив ної
по лі ти ки управ лін ня ви тра та ми ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня (Кіпр і Ту реч чи -
на – об ме же на від по ві даль ність за на дан ня по слуг ор га на ми міс це во го са мо вря ду -
ван ня при во ди ла до не ве ли ких ви трат, що змен шу ва ло не об хід ність впли ву на них
з бо ку цен т раль но го уря ду), по зи ції Фран ції і Гре ції (де цен т раль ні уря ди під три му -
ва ли сус піль ні ви тра ти та міс це ву ав то но мію) змі ни ли ся в на пря мі по си лен ня цен -
т раль но го кон т ро лю, оскіль ки ви ник ла не об хід ність у від по від нос ті ма ас т рихтсь ким
кри те рі ям еко но міч но го і гро шо во-кре дит но го со ю зу в ме жах ЄС;

до дру го го ти пу на ле жать кра ї ни, які спро бу ва ли об ме же но впли ну ти на ви -
тра ти. Во ни, в свою чер гу, по ді ля ють ся на дві під гру пи: Скан ди навсь кі кра ї ни –
Да нія, Нор ве гія і Шве ція (ви тра ти на рів ні міс це во го управ лін ня є іс тот ни ми, але
доб ро віль ні уго ди між цен т раль ним і міс це вим уря дами роб лять де таль ний кон -
т роль зайвим), а та кож Ав ст рія, Ні меч чи на і Швей ца рія, чиї фе де раль ні кон с ти -
ту ції збе рі га ють ав то но мію ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня та об ме жу ють цен -
т раль ний кон т роль;

до тре тьо го ти пу на ле жать кра ї ни, де уряд ак тив но впли ває на ви тра ти. Ця
ка те го рія та кож вклю чає дві під гру пи – Бель гія, Іта лія, Люк сем бург, Пор ту га лія
й Іспа нія (в яких цен т раль ним уря дам до ве ло ся вжи ти ін тер вен цій них за хо дів,
щоб по лег ши ти не ми ну чі міс це ві фі нан со ві кри зи), дру га під гру па скла да ла ся з
кра їн, які праг ну ли управ ля ти міс це ви ми ви тра та ми (на прик лад, в Ірлан дії цен -
т раль ний уряд не тіль ки на дає транс фер ти, а й ска су вав міс це вий по да ток на
жит ло 1978 ро ку; Ні дер лан ди та Ве ли ко бри та нія пред с тав ля ють екс тре маль ні ви -
пад ки, то му що цен т раль ні уря ди ско ро ти ли сус піль ні ви тра ти та під да ли ор га ни
міс це во го са мо вря ду ван ня де таль нішо му фі нан со во му кон т ро лю, тоб то управ ля -
ють су куп ни ми ви тра та ми ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня за мість управ лін ня
бюд же та ми окре мих міс це вих ор га нів вла ди).

В ці ло му рі вень ви трат ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня, які фі нан су ють ся
за ра ху нок за по зи чень, ви зна ча єть ся не тіль ки фор маль ни ми об ме жен ня ми або
віль ним міс це вим ви бо ром, а склад ним поєднанням впли вів: на ста но ва ми уря до -
вих ві домств, ін с пек ці я ми, на ці о наль ни ми та за галь но прий ня ти ми між на род ни -
ми стан дар та ми, на ко пи че ним до сві дом, про фе сій ни ми від но си на ми, по лі тич ним
впли вом на на ці о наль но му і міс це во му рів нях, за ко но дав чи ми по ло жен ня ми. Ра -
ці о наль не по яс нен ня кон т ро лю цен т раль но го уря ду за ви тра та ми ор га нів міс це -
во го са мо вря ду ван ня ґрун ту єть ся як на мак ро еко но міч них (з огля ду на по пит),
так і мік ро еко но міч них (з огля ду на про по зи цію) те о ре тич них по сту ла тах. У роз -
ви не них кра ї нах ви ко рис то ву єть ся кіль ка шля хів об ме жен ня по зик міс це вих і ре -
гі о наль них ор га нів вла ди. Кон т роль ні за хо ди мо жуть пе ред ба ча ти ся: в за ко нах (на -
прик лад, за кон про фі нан су ван ня ор га нів міс це во го са мо вря ду ван ня, за кон про

4 The Response of Local authorities to central government incitement to reduce expenditure.
Study series local and regional authorities in Europe. No.37 Сouncil of Europe. Strasbourg, 1986.
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му ні ци па лі те ти); нор ма тив них ак тах, які ре гу лю ють бан ківсь кі опе ра ції; рі шен нях
Мі ніс тер ст ва фі нан сів, Мі ніс тер ст ва внут ріш ніх справ та ре гі о наль ної по лі ти ки;
ви зна ча ти ся ор га на ми, які кон т ро лю ють му ні ци па лі те ти; вста нов лю ва ти ся спе ці -
аль ним ко му наль ним бан ком або цен т раль ним бан ком5. Кон текст вста нов ле них
ци ми ре гу лю валь ни ми ор га на ми пра вил мо же бу ти різ ним від по від но до при зна -
чен ня по зик: на прик лад, по зи ки на рин ку ка пі та лу мо жуть ви тра ча ти ся тіль ки на
ка пі таль ні ін вес ти ції; вста нов лю ють ся спе ці аль ні пра ви ла для жит ло вих по зик;
пов но ва жен ня що до здій с нен ня зов ніш ніх за по зи чень мо жуть бу ти об ме же ні або
до зво ле но тіль ки по зи ки в на ці о наль ній ва лю ті. Умо ви по зик (рі вень про цен т них
ста вок, спів від но шен ня між оці не ни ми ак ти ва ми та об ся гом по зи ки) мо жуть та -
кож ре гу лю ва ти ся. У біль шос ті кра їн до зво ле но за по зи чен ня на рин ку ка пі та лу. 
У де яких дер жа вах жод но го по пе ред ньо го схва лен ня не ви ма га єть ся, в де яких не -
об хід не за твер д жен ня мі ніс т ром фі нан сів. Кон т роль за по зи чень має зде біль шо го
ре гу лю валь ний ха рак тер, за умов їхньо го ви ко ри стан ня тіль ки для ін вес ти цій.

Ре ко мен да ція Ко мі те ту Мі ніс т рів Ра ди Євро пи “Про за по зи чен ня міс це вих і
ре гі о наль них ор га нів вла ди” бу ла ухва ле на 27 бе рез ня 1992 ро ку з ура ху ван ням 
п. 9 Євро пейсь кої хар тії міс це во го са мо вря ду ван ня: “З ме тою за по зи чень ка пі таль -
них ін вес ти цій міс це ві ор га ни вла ди по вин ні ма ти до ступ до на ці о наль но го рин ку
ка пі та лу в ме жах за ко ну”. Для за без пе чен ня віль но го ру ху ка пі та лу в ме жах дер жав
– учас ни ків Євро пейсь ко го Еко но міч но го Спів то ва рис т ва “міс це ві і ре гі о наль ні
ор га ни вла ди по вин ні ма ти до ступ до об’єд на них основ них єв ро рин ків у ме жах за -
ко ну”6. В ре ко мен да ці ях йдеть ся про те, що ор га ни міс це во го са мо вря ду ван ня ма -
ють ухва лю ва ти най менш до ро гі та менш ри зи ко ва ні рі шен ня для об слу го ву ван ня
їхньо го бор гу. Не об хід ність ко ор ди ну ва ти на ці о наль ну гро шо во-кре дит ну по лі ти -
ку та під три му ва ти ці но ву ста біль ність зу мов лює за про вад жен ня кон т ро лю за ко -
рот ко стро ко ви ми і дов го стро ко ви ми бор го ви ми зо бов’язан ня ми міс це вих і ре гі о -
наль них ор га нів вла ди. Га ран ту ван ня, що су ма по га шен ня бор гу за по зи ка ми,
зок ре ма спла та про цен тів, мо же бу ти по кри та від по точ них ви ру чок, від бу ва єть ся
шля хом за без пе чен ня умо ви, згід но з якою пе рі од зне ці нен ня не був би дов шим,
ніж три ва лість жит тя ак ти ву(ів), фі нан со ва но го по зи кою. Вста нов лен ня об ме жень
що до ко рот ко стро ко во го бор гу (за по зи чен ня мен ше ніж на рік), згід но з ре ко мен -
да ці я ми Ра ди Євро пи, має ви зна ча ти ся чіт ко, об’єк тив но і зро зу мі ло. В ці ло му міс -
це ві за по зи чен ня об ме жу ють ся ли ше як скла до ва за галь но дер жав ної про гра ми, для
ско ро чен ня пов но го рів ня дер жав но го бор гу або для ско ро чен ня сус піль них ви трат
кон со лі до ва но го бюд же ту. Не об хід но та кож сформулювати чіт кі умо ви на дан ня
дер жав ної до по мо ги у ра зі бан к рут ст ва міс це вих і ре гі о наль них ор га нів вла ди, за -
без пе чи ти пе рі о дич не опуб лі ку ван ня ін фор ма ції що до ста ну міс це во го і ре гі о наль -
но го бор гу та здій с не них ви плат від сот ків.

5 Borrowing by local and regional authorities. Study Series Local and Regional Authorities in
Europe. No. 47 Report prepared by the Steering Committee on Local and Regional Authorities
(CDLR), Сouncil of Europe, 1992, 79 p.

6 Recommendation of the Committee of Ministers to member states on borrowing by local and
regional authorities // Rec (1992) 5: Сouncil of Europe. 27.03.1992.
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