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Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ÿê³ñíîãî àíàë³çó ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Âèÿâëåíî ÷èííèêè, ÿê³ ïîðîäæóþòü
ðèçèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ³äåíòèô³êîâàíî îñíîâí³ ¿õ âèäè. Äàíî êëàñèô³êàö³þ äæåðåë òà
îêðåìèõ âèä³â ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, ïîêàçàíî ¿õ âçàºìîçâ’ÿçîê.

The article deals with the qualitative analysis of tax risks. Some factors generating tax risks are
revealed. The main types of the tax risks are identified and classified. The interconnection between the
types of the tax risks and their sources are shown.

Âàæëèâèì ³ íàéá³ëüø ñêëàäíèì åòàïîì äîñë³äæåííÿ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â
º ¿õ ÿê³ñíèé àíàë³ç. Ãîëîâíà éîãî ìåòà — âèÿâèòè îá’ºêòèâí³ é ñóá’ºêòèâí³
÷èííèêè, êîòð³ ïîðîäæóþòü ðèçèê ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, ³äåíòèô³êóâàòè âñ³
êëþ÷îâ³ (ñóòòºâ³) ðèçèêè, âñòàíîâèòè âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ äæåðåëàìè òà âèäà-
ìè ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, îö³íèòè êîíêðåòí³ âèäè ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â ³ç ô³íàí-
ñîâî-åêîíîì³÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åòè÷íèõ ïîçèö³é. Äëÿ ÿê³ñíîãî
àíàë³çó ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ íåîáõ³äíî êëàñèô³êóâàòè äæåðåëà ¿õ âè-
íèêíåííÿ òà âèäè ðèçèê³â, ÿê³ ñïðè÷èíÿº òå ÷è òå äæåðåëî. Ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ïèòàííÿ ÿê³ñíîãî àíàë³çó ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â òà ¿õ êëàñèô³êàö³ÿ íåäîñòàò-
íüî ðîçðîáëåí³. Îäí³ºþ ³ç ïåðøèõ ñïðîá º êëàñèô³êàö³ÿ ïðè÷èí âèíèêíåííÿ
ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, çàïðîïîíîâàíà Î.Ì. Äåñÿòíþê. Äîñë³äíèê âèîêðåìëþº
òðè ãðóïè ïðè÷èí âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, à ñàìå:

— íåäîë³êè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî õàðàêòåðó (ñêîðî÷åííÿ âèðîáíèöòâà,
çðîñòàííÿ ö³í, çíèæåííÿ ïëàòîñïðîìîæíîñò³ íàñåëåííÿ, ³íôëÿö³éí³ ïðîöåñè,
êðèçè ïëàòåæ³â);

— íåäîë³êè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó (íåäîñêîíàë³ñòü ñèñòåìè îá-
ë³êó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ êîíòðîëþ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ, íåäîñòàòí³é ð³âåíü
êâàë³ô³êàö³¿ ïîäàòê³âö³â, ¿õ íåäîñòàòíÿ çàõèùåí³ñòü, íåóçãîäæåí³ñòü ä³é êîíò-
ðîëüíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ);

— íåäîë³êè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó (íåñòàá³ëüí³ñòü ïîäàòêî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà, íåâ³äïîâ³äí³ñòü ïîëîæåíü ó íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ,
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íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ìîìåíòîì âñòóïó íîðìàòèâíîãî äî-
êóìåíòà â ä³þ)1.

Îäíàê, âèîêðåìëþþ÷è òðè ãðóïè ïðè÷èí, öåé íàóêîâåöü ðîçãëÿäàº ïðàê-
òè÷íî îäèí âèä ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â — ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Õî÷à ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ð³çí³ âèäè ïîðóøåíü â³í õàðàêòåðèçóº äîñèòü äåòàëüíî.
Ùîäî ä³ÿëüíîñò³ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, òî çàãàëîì óâàãà ïðèä³ëÿºòüñÿ ëèøå ðèçè-
êàì ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðî ùî ñâ³ä÷àòü íîðìàòèâí³ äîêó-
ìåíòè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè2. Àâòîìàòèçîâàíà ñèñòåìà ðîáîòè ç ïîäàò-
êîâèìè ðèçèêàìè, ÿêà ñüîãîäí³ ³ñíóº â Óêðà¿í³, íàë³÷óº ïîíàä 500 ðèçèê³â. Ñë³ä
òàêîæ çàóâàæèòè, ùî º íàóêîâö³ (Î.Þ. Áåçãóáåíêî, Ï.Ò. Ãåãà, Â.². Ãðóøêî, À.ª.
Ãóòíèê, À.Ì. Æåðåáíèõ, ².². Êó÷åðîâ, Ñ.Â. Îíèøêî, ².Ì. Òàðàíåíêî òà ³íø³),
ÿê³, íå äîñë³äæóþ÷è áåçïîñåðåäíüî ïðîáëåìó ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, çíà÷íó óâàãó
ïðèä³ëÿþòü àíàë³çó ïðè÷èí òà ÷èííèê³â, ùî ïðèçâîäÿòü äî áþäæåòíèõ âòðàò3.
Ñåðåä íèõ âîíè íàçèâàþòü íèçüêèé ð³âåíü ïîäàòêîâî¿ êóëüòóðè ïëàòíèê³â, íå-
äîë³êè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè, íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, êðèçîâ³ ÿâè-
ùà ðîçðàõóíêîâî-ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè òîùî. Òà, çðåøòîþ, ö³ ïðè÷èíè ³ º äæå-
ðåëàìè ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Ïðàö³ çàçíà÷åíèõ íàóêîâö³â º ôóíäàìåíòîì äëÿ
äîñë³äæåííÿ îáðàíî¿ ïðîáëåìè.

Îòæå, ìåòà ñòàòò³ — ïîãëèáèòè íàïðàöþâàííÿ íàóêîâö³â ó ãàëóç³ ïîäàòêî-
âî¿ ðèçèêîëîã³¿, ðîçâèíóòè òåîðåòè÷í³ çàñàäè ïîäàòêîâîãî ðèçèê-ìåíåäæìåíòó
øëÿõîì óðàõóâàííÿ êîëà ïðè÷èí, ùî ãåíåðóþòü ðèçèêè ó ñôåð³ îïîäàòêóâàí-
íÿ, ñèñòåìàòèçóâàòè ¿õ, âèîêðåìèòè îêðåì³ âèäè ðèçèê³â, âñòàíîâèòè ¿õ âçàºìî-
çâ’ÿçîê. Íàóêîâó íîâèçíó ñòàíîâëÿòü ðîçðîáëåí³ àâòîðàìè êëàñèô³êàö³¿ äæåðåë
òà âèä³â ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, õàðàêòåðèñòèêè ñêëàäîâèõ êëàñèô³êàö³éíèõ ãðóï.

Äîñë³äèâøè äæåðåëà âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â ç óðàõóâàííÿì äîðîáêó
â÷åíèõ-åêîíîì³ñò³â ³ ïðàêòèê³â, ìè ïðîïîíóºìî òàêó ¿õ êëàñèô³êàö³þ (ðèñóíîê 1).

Âèçíà÷àëüíîþ º ãðóïà ÷èííèê³â ïñèõîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Çàâæäè îá’ºê-
òèâíî ³ñíóº îï³ð ô³ñêó ³ ïðàãíåííÿ ç áîêó ïëàòíèêà îá³éòè ïîäàòêè. Öå ïîâ’ÿçà-
íî, çîêðåìà, ³ç âëàñòèâèì ëþäèí³ ìàòåð³àëüíèì ³íñòèíêòîì, ÿêèé ðåàë³çóºòüñÿ
÷åðåç êîðèñëèâèé ³íòåðåñ ó ïðîöåñ³ ðîçïîä³ëó ñòâîðåíîãî ïðîäóêòó. Òèì á³ëü-

1 Äåñÿòíþê Î.Ì. Ìîí³òîðèíã ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â (íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íèé ïîñ³áíèê äëÿ
ñëóõà÷³â Öåíòðó ï³äãîòîâêè ìàã³ñòð³â). — Òåðíîï³ëü: Âîëÿ, 2003. — Ñ. 40.

2 Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç îðãàí³çàö³¿ êàá³íåòíîãî àóäèòà (äëÿ þðèäè÷íèõ îñ³á), çàòâåð-
äæåí³ íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 25.11.2002 ð. ¹ 567.

3 Áåçãóáåíêî Î.Þ. Ïîäàòêîâå ìèñëåííÿ òà ôîðìè äåâ³àíòíî¿ ïîâåä³íêè ïîäàòêîïëàòíèê³â
// Ô³íàíñè Óêðà¿íè — 2002. — ¹ 9. — Ñ. 38; Ãåãà Ï.Ò. Ïðàâîâ³ îñíîâè ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè,
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïðîáëåìè, ð³øåííÿ. — Ê., 1996. — Ñ. 51—61; Ãðóøêî Â.²., Ïàâëþê Ê.Â. Ïîäàò-
êîâèé áîðã: ïðè÷èíè òà øëÿõè ñêîðî÷åííÿ // Â³ñíèê Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìå-
í³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà. Åêîíîì³êà. — 2004. — ¹ 69. — Ñ. 48—49; Ãóòíèê À.Å. Ïðåäóïðåæäåíèå íà-
ëîãîâîé ìèëèöèåé óêëîíåíèé îò óïëàòû íàëîãîâ. — Ê.: Àòòèêà, 2004. — Ñ. 35 — 39; Êó÷åðîâ È.È.
Íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ. Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì.: Ó÷åáíî-êîíñóëüòàöèîííûé öåíòð
“ÞðÈíôîÐ”, 1997. — Ñ. 39; Òàðàíîâ ².Ì. Åêîíîì³÷í³ ïåðåäóìîâè ïîäàòêîâèõ äåë³êò³â // Ô³-
íàíñè Óêðà¿íè. — 2000. — ¹. 4. — Ñ. 114 — 121; Îíèøêî Ñ.Â., Æåðåáíèõ À.Ì. Âèêîíàííÿ ïî-
äàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü â Óêðà¿í³ // Ô³íàíñè Óêðà¿íè. — 2001. — ¹ 7. — Ñ. 104 — 114.
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øå, ùî ïëàòíèê º áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì âèðîáíè÷îãî ïðîöåñó ³ ïðàãíå îò-
ðèìàòè òå, ùî çàðîáèâ. Ìàòåð³àëüíèé ³íñòèíêò ï³äñèëþºòüñÿ íàÿâí³ñòþ åëåìåí-
òó ñïðîòèâó ïðèìóñîâ³ ó ïðîöåñ³ îïîäàòêóâàííÿ. Íàâ³òü ÿêùî çîâí³ ñóá’ºêò çäà-
ºòüñÿ ïîê³ðíèì ³ çàêîíîñëóõíÿíèì, çîêðåìà ó ïèòàííÿõ ñïëàòè ïîäàòê³â,
ï³äñâ³äîìî â³í íàìàãàºòüñÿ ïðîòèñòîÿòè ïðèìóñîâ³. Ùîá çìåíøèòè öåé ÷èí-
íèê ðèçèêó, â äåðæàâ³ âæèâàºòüñÿ çàõîä³â ³ç ñóñï³ëüíîãî âèõîâàííÿ ó ïëàòíèê³â
ïîäàòê³â ïî÷óòòÿ ãðîìàäñüêîãî îáîâ’ÿçêó ùîäî ñïëàòè ïîäàòê³â. Öå ïèòàííÿ íà-
áóâàº îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ â Óêðà¿í³, äå õàðàêòåðíèìè º íèçüêà ïîäàòêîâà
êóëüòóðà ³ ñâ³äîì³ñòü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. ² íàéêðàùèõ óñï³õ³â ó öüîìó ìîæíà
äîñÿãòè ëèøå òîä³, êîëè ïëàòíèêè áà÷èòèìóòü, ùî ñïëà÷åí³ íèìè êîøòè åôåê-
òèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ³ ïîâåðòàþòüñÿ ÷ëåíàì ñóñï³ëüñòâà ó âèãëÿä³ ìàòåð³-
àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã. Òà ö³ëêîì óíèêíóòè âïëèâó öüîãî ÷èííèêà íå-
ìîæëèâî. Îòæå, ó ïðîòèáîðñòâ³ êîðèñëèâîãî ³íòåðåñó é ãðîìàäñüêîãî îáîâ’ÿçêó
ôîðìóºòüñÿ â³äïîâ³äíà ïîâåä³íêà ïëàòíèêà, ³ â³ä òîãî, ÿêèé åëåìåíò ïåðåâàæàº,
çàëåæàòèìå ñòóï³íü ïîäàòêîâîãî ðèçèêó. Íà â³äì³íó â³ä ïñèõîëîã³÷íèõ ³íø³ ÷èí-
íèêè ìîæóòü ìàòè òèì÷àñîâèé õàðàêòåð.

Ä³ÿ îäíîãî àáî ñóêóïíîñò³ ÷èííèê³â ïðèçâîäèòü äî âèíèêíåííÿ ïåâíèõ âè-
ä³â ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â (ðèñóíîê 2).

Ðèçèê åêîíîì³÷íî¿ êðèçè âèíèêàº âíàñë³äîê ïîã³ðøåííÿ ìàêðîåêîíîì³÷-
íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³. Çà óìîâè ãíó÷êî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè çíèæåííÿ îáñÿã³â âè-
ðîáíèöòâà àâòîìàòè÷íî ïðèçâåäå äî çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü äî
áþäæåòó. Çà íåãíó÷êî¿ ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè ó ðàç³ ñïàäó âèðîáíèöòâà íàñàìïå-
ðåä âèíèêàº ðèçèê âòðàò ó ïëàòíèêà. 

Ðèñ óíîê 2. Âèäè ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â.

Види податкових ризиків

Для держави

Ризик економічної кризи

Ризик податкової політики

Ризик планування 
та прогнозування податків

Ризик уникнення оподаткування

Ризик порушення законодавства

Ризик адміністрування

Для платника

Ризик збільшення податкового тягаря

Ризик мінімізації податків

Ризик податкового контролю

Ризик карного переслідування
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Ðèçèê ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè ïîâ’ÿçàíèé ³ç ââåäåííÿì íîâèõ ïîäàòê³â, çìåí-
øåííÿì àáî çá³ëüøåííÿì ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, çàïðîâàäæåííÿì àáî ñêàñóâàííÿì
ï³ëüã òîùî. Çì³íè ó ïîäàòêîâ³é ïîë³òèö³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî âòðàò ÿê ó äåðæà-
âè, òàê ³ ó ïëàòíèêà. Íàïðèêëàä, çìåíøåííÿ ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ââåäåííÿ íî-
âèõ ï³ëüã ìîæå ñïðè÷èíèòè âòðàòè íàäõîäæåíü äî áþäæåòó. Ïðîòèëåæí³ çàõî-
äè ñïðèÿòèìóòü âèíèêíåííþ ðèçèêó çá³ëüøåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ àáî ðèçèêó
ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â ç áîêó ïëàòíèêà.

Ðèçèê ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíóâàííÿ ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü âèíèêàº ç íå-
äîñêîíàëîñò³ öüîãî ïðîöåñó. Íàñàìïåðåä â³ä ïîìèëîê ïðîãíîçóâàííÿ òà ïëàíó-
âàííÿ ïîäàòê³â ìîæå ïîñòðàæäàòè äåðæàâíèé áþäæåò. Òàê, ÿêùî ïëàí ïîäàò-
êîâèõ íàäõîäæåíü áóäå çàâèùåíèé ³ íåðåàëüíèé, òî ìîæóòü âèíèêíóòè
òðóäíîù³ ç âèêîíàííÿì áþäæåòó ³ ìîá³ë³çàö³ºþ íåîáõ³äíèõ äëÿ ïîêðèòòÿ çàïëà-
íîâàíèõ âèäàòê³â êîøò³â. Òà íåãàòèâí³ íàñë³äêè öüîãî ïðîöåñó ìîæóòü òîðêíó-
òèñÿ òàêîæ ³ ïëàòíèê³â, îñê³ëüêè ìîæå áóòè ïîñèëåíî ïîäàòêîâèé êîíòðîëü.

Ðèçèê óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ çóìîâëåíî íàñàìïåðåä ô³ñêàëüíîþ ïñè-
õîëîã³ºþ ïëàòíèêà. Éîãî ï³äñèëþþòü ïðè÷èíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòå-
ðó. Ïëàòíèê íàìàãàºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè íåäîñêîíàë³ñòü çàêîíîäàâñòâà, ïî-
äâ³éíå (íåîäíîçíà÷íå) òëóìà÷åííÿ òèõ ÷è òèõ ïîëîæåíü íà ñâîþ êîðèñòü. Öåé
ðèçèê ïðîöâ³òàº â óìîâàõ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, êîëè ïëàòíèêè
íàìàãàþòüñÿ øòó÷íî îá´ðóíòóâàòè ï³äñòàâè äëÿ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.

Ïðè÷èíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ïðèçâîäÿòü òàêîæ äî ðèçèêó ïî-
ðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Öÿ ãðóïà ÷èííèê³â ñïðè÷èíÿº ìîæëèâ³ñòü
âòðàò ÿê ó äåðæàâè, òàê ³ ó ïëàòíèê³â. Íàïðèêëàä, íåïðàâèëüíå òëóìà÷åííÿ
ïëàòíèêîì òèõ ÷è òèõ ïîëîæåíü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ìîæå ïðèçâåñòè äî
íåñâ³äîìîãî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, à îòæå, äî âòðàò ÷åðåç ñïëà-
òó äîíàðàõîâàíèõ ó ðåçóëüòàò³ ïåðåâ³ðîê îáñÿã³â ïîäàòê³â, ô³íàíñîâèõ ñàíêö³é
òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â. Çàçâè÷àé íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðèçâîäèòü äî íåñâ³äîìèõ ïîðóøåíü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïëàòíèê³â. Âîäíî÷àñ ìîæ-
ëèâ³ íàâìèñí³ ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ óõèëåííÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â,
ùî çóìîâëþºòüñÿ íàñàìïåðåä ô³ñêàëüíîþ ïñèõîëîã³ºþ ïëàòíèê³â. Àëå öüîìó
ïðîöåñîâ³ ìîæóòü òàêîæ ñïðèÿòè ãàëóçåâ³ îñîáëèâîñò³ òà ñïåöèô³êà îêðåìèõ âè-
ä³â ä³ÿëüíîñò³ ïëàòíèêà àáî îêðåìèõ âèä³â îïåðàö³é. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ðîçð³çíÿ-
þòü çàãàëüí³ ³ ñïåöèô³÷í³ ïîäàòêîâ³ ðèçèêè. Äî çàãàëüíèõ íàëåæàòü ò³ âèäè ïî-
ðóøåíü ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ìîæóòü ìàòè ì³ñöå ó áóäü-ÿêîãî
ïëàòíèêà. Ñïåöèô³÷í³ — öå âèäè ïîðóøåíü, õàðàêòåðí³ ëèøå äëÿ îêðåìèõ ïëàò-
íèê³â ³ çóìîâëåí³ ñàìå ãàëóçåâèìè îñîáëèâîñòÿìè àáî ñïåöèô³êîþ ãîñïîäàðñü-
êèõ îïåðàö³é.

Íåäîë³êè îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó ñïðè÷èíÿþòü ðèçèê àäì³í³ñ-
òðóâàííÿ. Íåäîñòàòí³é ð³âåíü îáë³êîâî-àíàë³òè÷íî¿ ðîáîòè, íåäîñêîíàëà îðãà-
í³çàö³ÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, íèçüêà êâàë³ô³êàö³ÿ ïîäàòê³âö³â çìåíøóþòü
åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâèì áîðãîì, ðåçóëüòàòèâí³ñòü ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ. Ó ðåçóëüòàò³ ñóìè ïîäàòêîâîãî áîðãó ñïèñóþòüñÿ, áàãàòî ïîðóøåíü
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çàëèøàþòüñÿ íåâèÿâëåíèìè. Îòæå, çðîñòàº ðèçèê áþäæåòíèõ âòðàò. Çðîçóì³ëî,
ùî íàÿâí³ñòü ö³º¿ ãðóïè ÷èííèê³â ïåâíîþ ì³ðîþ âèã³äíà ïëàòíèêó, îñê³ëüêè öå
çíèæóº ðèçèê âòðàò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïîäàòêîâèì êîíòðîëåì.

Äëÿ ïëàòíèêà õàðàêòåðíèìè º ðèçèê ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ, ðèçèê
ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â, ðèçèê ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ðèçèê êàðíîãî ïåðåñë³äóâàí-
íÿ ïîäàòêîâîãî õàðàêòåðó. Ðîçãëÿíåìî ö³ âèäè ðèçèê³â äåòàëüí³øå.

Ðèçèêè ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òÿãàðÿ âëàñòèâ³ åêîíîì³÷íèì ïðîåêòàì òðè-
âàëîãî õàðàêòåðó, òàêèì, ÿê íîâ³ ï³äïðèºìñòâà, ³íâåñòèö³¿ â íåðóõîì³ñòü ³ óñòàò-
êóâàííÿ, äîâãîñòðîêîâ³ êðåäèòè. Äî òàêèõ ðèçèê³â íàëåæàòü íå ëèøå âèíèêíåí-
íÿ íîâèõ ïîäàòê³â ³ çðîñòàííÿ ñòàâîê óæå ³ñíóþ÷èõ ïîäàòê³â, à é ñêàñóâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã.

Âåëèê³ ³íâåñòîðè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ìàþòü ö³ë³ ïàêåòè ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîãðàì, êîæíà ³ç ÿêèõ ïåðåáóâàº íà ïåâí³é ñòàä³¿ ðåàë³çàö³¿. Êåðóâàííÿ äèâåð-
ñèô³êîâàíèìè ³íâåñòèö³ÿìè ïðèâîäèòü äî ôîðìóëþâàííÿ äîñèòü ñêëàäíèõ íà
ñüîãîäí³ çàâäàíü ïîäàòêîâîãî ïëàíóâàííÿ — ÿê âðàõóâàòè ìàéáóòí³ ïîäàòêîâ³
çì³íè, ùî âïëèâàþòü íà íèçêó ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ùîá çá³ëüøèòè ³íòåãðî-
âàíèé ïîêàçíèê âàðòîñò³ òàêèõ ïðîåêò³â. Ç îãëÿäó íà ïîäàòêîâ³ ðèçèêè, íàéá³ëü-
øó íåáåçïåêó ñòàíîâèòü ³ñòîòíå çá³ëüøåííÿ ñòàâîê ä³þ÷èõ ïîäàòê³â ³ ââåäåííÿ
íîâèõ ïîäàòê³â. Çàâäàííÿ âðàõóâàííÿ ðèçèê³â ìàéáóòíüîãî ïîñèëåííÿ ïîäàòêî-
âîãî òÿãàðÿ ìîæå áóòè ñôîðìóëüîâàíå ÿê ïîøóê îïòèìàëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü ùîäî îïåðàòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó ³íâåñòèö³éíèõ ðåñóðñ³â ç âèêîðèñòàí-
íÿì âàðò³ñíîãî êðèòåð³þ. Âîäíî÷àñ îïòèì³çàö³ÿ îïîäàòêóâàííÿ íå çàâæäè
ïîâ’ÿçàíà ç ðèçèêîì ïîñèëåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó. Ïëàòíèêè íàìàãàþòüñÿ ì³-
í³ì³çóâàòè ïîäàòêè ³ óíèêàòè îïîäàòêóâàííÿ ç ìåòîþ çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî
òèñêó, ÿêèé ñêëàâñÿ â óìîâàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Îñê³ëüêè åêîíîì³÷íà ä³-
ÿëüí³ñòü çà çàãàëüíèì ïðàâèëîì ïîâ’ÿçàíà ç âèòðàòàìè ³ íå ìîæå áóòè áåçêîø-
òîâíîþ, òî é îïòèì³çàö³ÿ ïîäàòê³â çàâæäè ìàº äåÿêó ö³íó. Îòæå, âèíèêàº ðèçèê
âòðàò â³ä ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â.

Âèòðàòè, ïîâ’ÿçàí³ ç îïòèì³çàö³ºþ îïîäàòêóâàííÿ, ìîæóòü ìàòè ð³çíèé õà-
ðàêòåð. Çà óìîâè çä³éñíåííÿ çàêîííî¿ ì³í³ì³çàö³¿ — öå âèòðàòè íà ïîäàòêîâ³
êîíñóëüòàö³¿ ³ âëàñíå íà îðãàí³çàö³þ ïîäàòêîâèõ ñõåì, óðàõóâàííÿ ïîäàòêîâèõ
ï³ëüã, íà ó÷àñòü ïîñåðåäíèê³â, â³äêðèòòÿ îôøîðíèõ çîí òîùî. Çà óìîâè ïðîòè-
ïðàâíî¿ ì³í³ì³çàö³¿ — âèòðàòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ô³ðìè-îäíîäåíêè (ë³õòàð³), îð-
ãàí³çàö³þ ïðîòèïðàâíèõ ñõåì, çîêðåìà îòðèìàííÿ ãîò³âêè çà ô³êòèâíèìè óãî-
äàìè, õàáàð òîùî.

Ï³ä ðèçèêàìè ïîäàòêîâî¿ ì³í³ì³çàö³¿ ðîçóì³þòü ìîæëèâîñò³ çàçíàòè ô³íàí-
ñîâèõ çáèòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ïðîöåñîì, âèðàæåíèõ ó ãðîøîâîìó åêâ³âàëåí-
ò³. Ãðîøîâèé åêâ³âàëåíò º òóò ö³ëêîì îá’ºêòèâíèì, òîìó ùî ìîæëèâ³ âòðàòè —
êîíô³ñêàö³ÿ òîâàðó, ïîäàòêîâ³ øòðàôè — óñå âèðàæàºòüñÿ â ãðîøîâèõ ñóìàõ. 

Ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ì³í³ì³çàö³ºþ, º ñâî¿ íàéá³ëüø
ïîøèðåí³ ìåõàí³çìè. Ñòóï³íü ¿õíüî¿ â³äïîâ³äíîñò³ çàêîíó â êîíêðåòíèõ ñèòóà-
ö³ÿõ ìîæå áóòè ð³çíîþ. Äî íèõ íàëåæàòü: êóðàòîðñòâî ç áîêó îêðåìèõ êåð³âíè-
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ê³â ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè, ïîäàòêîâî¿ ïîë³ö³¿, ìèòíèõ îðãàí³â; ïëàòíå íàäàííÿ ï³ëü-
ãîâèõ ïîäàòêîâèõ ñõåì, ï³äïðèºìñòâ, ïîñåðåäíèê³â; îäåðæàííÿ “ïðàâèëüíèõ”
ðîç’ÿñíåíü êîíòðîëüíèõ îðãàí³â; âðåãóëþâàííÿ îêðåìèõ ïèòàíü ïîäàòêîâîãî
êîíòðîëþ (³íôîðìóâàííÿ ïðî ôîðìè ³ ÷àñ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, çìåíøåííÿ
ñóì íåäî¿ìîê ïîäàòê³â çà ï³äñóìêàìè ïîäàòêîâî¿ ïåðåâ³ðêè, çàêðèòòÿ þðèäè÷-
íî¿ îñîáè áåç îáîâ’ÿçêîâî¿ ïåðåâ³ðêè òîùî).

Ðèçèê ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âèíèêàº ó çâ’ÿçêó ç ìîæëèâèìè âòðàòàìè
÷åðåç ñòÿãíåííÿ ô³íàíñîâèõ øòðàô³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñàíêö³é, ïåðåäáà÷å-
íèõ çà ïðàâîïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîáòî — öå ðèçèê íåóñ-
â³äîìëþâàíîãî ïîðóøåííÿ ïîäàòêîâîãî çàêîíîäàâñòâà àáî ñâ³äîìîãî óõèëåí-
íÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â. Ðèçèêè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ³ñòîòíî çàëåæàòü â³ä
ð³âíÿ àêòèâíîñò³ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â. Ó çàêîíîñëóõ-
íÿíîãî ïëàòíèêà ïîäàòê³â ðèçèêè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ äîñèòü íåâåëèê³ ³
ñêîð³øå çâîäÿòüñÿ äî ìîæëèâîñò³ ïîÿâè ³ âèÿâëåííÿ ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè
âèïàäêîâèõ ïîìèëîê ïîäàòêîâîãî îáë³êó. Ó ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî ïî÷èíàº
àêòèâí³ ä³¿ ùîäî ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â, ö³ ðèçèêè ³ñòîòíî çðîñòàþòü, îñê³ëüêè â
ñâîºìó ïðàãíåíí³ çìåíøèòè ïîäàòêîâèé òÿãàð ïëàòíèê ìîæå âèéòè çà ìåæ³
äîçâîëåíîãî. Îòæå, âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî çìåíøåííÿ ðèçèêó ïîäàòêîâîãî
òÿãàðÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿ ðèçèêó ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Ó ðåçóëü-
òàò³ çàãàëüí³ ðèçèêè ì³í³ì³çàö³¿ ïîäàòê³â ìîæíà îö³íèòè ÿê ñóêóïí³ñòü ìîæ-
ëèâèõ ïðÿìèõ çáèòê³â ïëàòíèêà ïîäàòê³â â³ä ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, âêëþ÷à-
þ÷è ñòÿãíåííÿ íåäî¿ìîê ³ øòðàô³â, à òàêîæ ìîæëèâ³ ìàéáóòí³ âèòðàòè íà
âðåãóëþâàííÿ íåãàòèâíî¿ ñèòóàö³¿. Ó öüîìó ðàç³ îö³íþþòüñÿ ðèçèêè çâè÷àé-
íîãî ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, òîáòî êîíòðîëþ ç áîêó òåðèòîð³àëüíèõ ïîäàòêî-
âèõ îðãàí³â ó ìåæàõ ¿õíüî¿ çâè÷àéíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðèçèêè çàìîâëåíîãî ïîäàò-
êîâîãî êîíòðîëþ, ³í³ö³éîâàí³ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè ÷è îêðåìèìè
âèñîêîïîñàäîâöÿìè â ðàìêàõ “ïîë³òè÷íîãî çàìîâëåííÿ”, º ôîðñ-ìàæîðîì ³
íå ìîæóòü áóòè îö³íåí³ äîñèòü òî÷íî.

Âèêëàäåíå âèùå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ì³æ ð³çíèìè âèäàìè ðèçèê³â ³ñíóº ïåâ-
íèé âçàºìîçâ’ÿçîê.

Ðèçèêè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ âêëþ÷àþòü òàêîæ ³ìîâ³ðí³ñòü âòðàò â³ä àíó-
ëþâàííÿ ë³öåíç³é, äîçâîë³â íà çä³éñíåííÿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ë³êâ³äà-
ö³¿ îðãàí³çàö³¿ çà ïîçîâîì ïîäàòê³âö³â.

Äî ðèçèê³â ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ ùîäî ô³çè÷íèõ îñ³á òàêîæ â³äíîñÿòü ðè-
çèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç êîíòðîëåì çà âåëèêèìè âèòðàòàìè. 

Ðèçèêè êàðíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. ²ñòîòí³ ô³íàíñîâ³ âòðàòè ìîæóòü âèíèêíó-
òè ó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ³ â ìåæàõ êàðíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çà çä³éñíåííÿ ïðàâî-
ïîðóøåíü, ïåðåäáà÷åíèõ ñòàòòÿìè Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Êàðíå ïå-
ðåñë³äóâàííÿ àâòîìàòè÷íî îçíà÷àº âèòðàòè íà êâàë³ô³êîâàíèé ñóïðîâ³ä. Íàâ³òü
ÿêùî ñïðàâó áóäå âèð³øåíî íà êîðèñòü ïëàòíèêà, ìîæóòü áóòè çíà÷íèìè íåãà-
òèâí³ íàñë³äêè, çîêðåìà öå ïðèçâîäèòü äî çíèæåííÿ ³ì³äæó ï³äïðèºìñòâà òà
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì íåãàðàçä³â. Ö³ ðèçèêè ïðÿìî ñòîñóþòüñÿ íå ëèøå ïëàòíèê³â
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ïîäàòê³â, ùî óõèëÿþòüñÿ â³ä ñïëàòè ïîäàòê³â, à é ö³ëêîì çàêîíîñëóõíÿíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ — ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ç âåëèêèìè ô³íàíñîâèìè ïîêàçíèêàìè.

Îêð³ì öüîãî, ³ñíóº íèçêà ìàëîéìîâ³ðíèõ ñïåöèô³÷íèõ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â,
ùî íå ö³ëêîì ï³ääàþòüñÿ êëàñèô³êàö³¿, íåãàòèâíèé âïëèâ ÿêèõ, ïðîòå, ìîæå áó-
òè äîñèòü âåëèêèì. Òàê, ó ðàç³ ï³äâèùåíî¿ ïóáë³÷íî¿ óâàãè ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ äî
ï³äïðèºìñòâà ìîæå âèíèêíóòè áàãàòî äîäàòêîâèõ ïðîáëåì.

Ìàéæå óñ³ âèäè ðîçãëÿíóòèõ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â º àêòóàëüíèìè äëÿ Óêðà-
¿íè. Òàê, íà íàøó äóìêó, çàãðîçîþ âòðàò íàäõîäæåíü äî áþäæåòó ìîæå áóòè ðè-
çèê ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè. ßê â³äîìî, îñíîâíèì íàïðÿìîì ïîäàòêîâî¿ ðåôîðìè,
ÿêà íèí³ ðîçðîáëÿºòüñÿ â Óêðà¿í³, º ³ñòîòíå çíèæåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó. Àëå
öå ìîæå íå ïðèçâåñòè äî ðîçøèðåííÿ áàçè îïîäàòêóâàííÿ çà ðàõóíîê ëåãàë³çà-
ö³¿ ò³íüîâèõ îáîðîò³â. Ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç äóìêîþ åêîíîì³ñò³â, ÿê³ ââàæàþòü,
ùî íàñïðàâä³ íåìàº æîäíèõ ãàðàíò³é, ùî ï³äïðèºìö³, â³äïðàöþâàâøè ñõåìè
óõèëåííÿ â³ä îïîäàòêóâàííÿ, ïîáàæàþòü âèéòè ç „ò³í³” é ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè çà
çíèæåíèìè ñòàâêàìè4. Îòæå, óâàãó, íàñàìïåðåä, ñë³ä ïðèä³ëèòè ðîçðîáö³ ðèçè-
ê³â óíèêíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ, ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà àäì³í³ñòðóâàííÿ
ïîäàòê³â. Ñêîðî÷åííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, äâîçíà÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³, óòî÷-
íåííÿ îêðåìèõ íîðì ñêîð³øå ïðèâåäóòü äî ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèêó áþäæåòíèõ âòðàò.
Ìè òàêîæ ââàæàºìî, ùî äîñèòü íàãàëüíèì â Óêðà¿í³ º ïèòàííÿ âäîñêîíàëåííÿ
ïðîöåñó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, îñîáëèâî ùîäî çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â âïëèâó
íà ïîäàòêîâó ïîâåä³íêó ïëàòíèêà é ñòÿãíåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, à òàêîæ óäîñ-
êîíàëåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ é ñèñòåìè øòðàôíèõ ñàíêö³é.

Îòæå, êîæíà ³ç çàïðîïîíîâàíèõ ãðóï ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â ì³ñòèòü áàãàòî ð³ç-
íîâèä³â, êîæíèé ç ÿêèõ ïîòðåáóº îêðåìîãî ÿê³ñíîãî é ê³ëüê³ñíîãî àíàë³çó ç óðà-
õóâàííÿì îñîáëèâîñòåé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ïîäàòêîâî¿ êóëüòó-
ðè ïëàòíèê³â â Óêðà¿í³.

Íàñàìê³íåöü ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íàâåäåíà êëàñèô³êàö³ÿ ïîêàçóº ëèøå
îñíîâí³ íàïðÿìè ïîøóêó ð³çíîìàí³òíèõ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â, êîæíèé ç ÿêèõ ìî-
æå ñòàòè îêðåìèì ïèòàííÿì äëÿ äîñë³äæåííÿ. Âàæëèâîþ º ïðîáëåìà ùîäî îö³-
íþâàííÿ ðåéòèíãó çíà÷óùîñò³ îïåðàö³éíèõ ðèçèê³â ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ.
Àêòóàëüíèì º òàêîæ ïèòàííÿ ùîäî ñóòíîñò³ êàòåãîð³¿ "ì³ðà ðèçèêó" ó ñôåð³ ïî-
äàòêîâèõ â³äíîñèí. Ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìà òèïîëîã³çàö³¿
ï³äõîä³â äî âèì³ðþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â. Òóò ìîæíà âèîêðåìèòè ê³ëüêà
êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, çîêðåìà:

— âèì³ðþâàííÿ ïîäàòêîâèõ ðèçèê³â ÿê çáèòê³â ó íåñïðèÿòëèâèõ ñèòóàö³ÿõ;
— âèì³ðþâàííÿ íà îñíîâ³ âàð³àòèâíîñò³;
— âèì³ðþâàííÿ íà îñíîâ³ ñïîä³âàíî¿ êîðèñíîñò³;
— âèì³ðþâàííÿ íà ï³ä´ðóíò³ ïîêàçíèê³â ÷óòëèâîñò³ ùîäî ð³çíèõ ñóá’ºêò³â

åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí òà ¿õ ñòàâëåííÿ äî ðèçèêó.

4 Ìåõàíèçìû íàëîãîâîãî ìåíåäæìåíòà: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä îáù. ðåä. ïðîô. Ëûñåíêî Þ.Ã. —
Äîíåöê: ÎÎÎ “Þãî-Âîñòîê, Ëòä”, 2005. — Ñ. 67—68.




