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Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî ðîëü òà ñòðàòåã³÷í³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó.

The article determines the role and gudelines of local authorities concerning the questions of  social-
economic development.

Ïîòåíö³àë íàøî¿ êðà¿íè íàäçâè÷àéíî âèñîêèé, âèùèé, í³æ ³íâåñòèö³¿, ñïðÿ-
ìîâàí³ â íàøó åêîíîì³êó, âèùèé çà òó îö³íêó, ÿêó äàþòü ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³
îðãàí³çàö³¿, êðåäèòíî-ðåéòèíãîâ³ àãåíòñòâà. Ðàçîì ç ðåàë³çàö³ºþ äîâãîñòðîêîâî¿
ïðîãðàìè ñòðàòåã³÷íèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ÿê³ Óðÿä ðîçïî÷èíàº öüî-
ãî ðîêó, áóäå çàáåçïå÷åíå çðîñòàííÿ åêîíîì³êè íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó, à
ð³âåíü äîáðîáóòó íàøèõ ãðîìàäÿí çðîñòå äî ð³âíÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â. Ïî-
ë³òèêà Óðÿäó, ñïðÿìîâàíà íà ïðèñêîðåí³ òåìïè åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ, äàëà ïî-
çèòèâí³ ðåçóëüòàòè. Çà ï³äñóìêàìè 2006 ðîêó ìè âèéøëè íà ïîçèòèâíó äèíàì³êó
ÿê çà åêîíîì³÷íèìè ïîêàçíèêàìè, òàê ³ çà áþäæåòíèìè.

Îñîáëèâî ïðîìîâèñòèìè º ðåçóëüòàòè 1 êâàðòàëó 2007 ðîêó. Ðåàëüíèé ÂÂÏ çà
ñ³÷åíü—áåðåçåíü 2007 ðîêó çð³ñ íà 8|%. Îñíîâíèìè ÷èííèêàìè çðîñòàííÿ ñòàëî
çá³ëüøåííÿ âàëîâî¿ äîäàíî¿ âàðòîñò³ â îáðîáí³é ïðîìèñëîâîñò³ íà 14,4|%, ó áóä³â-
íèöòâ³ — 14,2|% ³ òîðã³âë³ 14,1|%. Îáñÿã âèðîáíèöòâà ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ çá³ëü-
øèâñÿ íà 12,5|%, òîä³ ÿê ó ² êâàðòàë³ 2006 ðîêó — ëèøå íà 0,6|% (äèâ. ðèñ. 1).

Æîäåí ³ç ðåã³îí³â íå çíèçèâ ð³âåíü ïðîìèñëîâîãî âèðîáíèöòâà ïîð³âíÿíî ç
² êâàðòàëîì 2006 ðîêó. Íàéâèù³ òåìïè çðîñòàííÿ äîñÿãíóò³ íà ï³äïðèºìñòâàõ Âî-
ëèíñüêî¿ (29,2|%), Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ (10,2|%), Äîíåöüêî¿ (13,8|%), Çàêàðïàòñü-
êî¿ (36,2|%), Çàïîð³çüêî¿ (18,3|%), Êè¿âñüêî¿ (12,5|%), Ê³ðîâîãðàäñüêî¿ (19,2|%),
Ëóãàíñüêî¿ (12,1|%), Ïîëòàâñüêî¿ (13,1|%), Ð³âíåíñüêî¿ (31,4|%), Òåðíîï³ëüñüêî¿
(17,4|%), Õåðñîíñüêî¿ (13,6|%), Õìåëüíèöüêî¿ (12,6|%), ×åðêàñüêî¿ (23|%), ×åðí³-
âåöüêî¿ (19,1|%) îáëàñòåé (äèâ. ðèñ. 2).

Îáñÿãè ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó çà ñ³÷åíü—áåðåçåíü 2007 ðîêó çá³ëüøèëè-
ñÿ íà 25,6|% ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïîêàçíèêîì 2006-ãî. Æîäåí ³ç ðåã³îí³â íå
çíèçèâ ð³âåíü ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó ïîð³âíÿíî ç ² êâàðòàëîì 2006 ðîêó. Íàé-
âèù³ òåìïè çðîñòàííÿ äîñÿãíóò³ ó Ìèêîëà¿âñüê³é (38,3|%), Êè¿âñüê³é (37,4|%), Äî-
íåöüê³é (29,6|%), Äí³ïðîïåòðîâñüê³é (29,2|%), Ê³ðîâîãðàäñüê³é (28,1|%), ²âàíî-
Ôðàíê³âñüê³é (27,4|%) îáëàñòÿõ, ÀÐ Êðèì (28,6|%), ì. Êèºâ³ (31,4|%) (äèâ. ðèñ. 3).
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Ðèñ . 2. Òåìïè çðîñòàííÿ îáñÿã³â ïðîìèñëîâî¿ ïðîäóêö³¿ ó ðåã³îíàëüíîìó 
ðîçð³ç³ çà ² êâàðòàë 2007 ðîêó (ó|% äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó 
ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

Ðèñ . 1. ÂÂÏ òà ïðîìèñëîâå âèðîáíèöòâî ó 2006—2007 ðîêàõ 
(ó|% äî â³äïîâ³äíîãî ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

2006 рік

2007 рік
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Òàêîæ çáåð³ãàºòüñÿ ö³íîâà ñòàá³ëüí³ñòü. Çà ñ³÷åíü—áåðåçåíü 2007 ðîêó áóëî
îòðèìàíî îäèí ³ç íàéíèæ÷èõ ïîêàçíèê³â ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í çà ðîêè ñïîñòå-
ðåæåíü — 101,3|%, ùî â äâà ðàçè íèæ÷å, í³æ ó ñ³÷í³—áåðåçí³ 2006 ðîêó — 102,7|%.
×åòâåðòèé ì³ñÿöü ïîñï³ëü ³íäåêñ ñïîæèâ÷èõ ö³í äî ïîïåðåäíüîãî ì³ñÿöÿ íå ïå-
ðåâèùóº 1|% (ãðóäåíü — 100,9|%, ñ³÷åíü — 100,5|%, ëþòèé — 100,6|%, áåðåçåíü —
100,2|%) (äèâ. ðèñ. 4).

Äèíàì³êà òåìï³â çðîñòàííÿ ÂÂÏ ³ñòîòíî âèïåðåäæàº ³íôëÿö³þ (äèâ. ðèñ. 5).
Ó ² êâàðòàë³ ïîòî÷íîãî ðîêó ïåðåâèùåííÿ äèíàì³êè ÂÂÏ íàä ³íôëÿö³ºþ ñòàíî-
âèòü 6,7|% (8,0|% ïðîòè 1,3|%), òîä³ ÿê ó ² êâàðòàë³ 2006 ðîêó ëèøå 0,5|% (3,2|%
ïðîòè 2,7|%). Òîáòî ïðèð³ñò ê³íöåâèõ ñóñï³ëüíèõ äîõîä³â çíà÷íî ïåðåâèùóº çðî-
ñòàííÿ ö³í. Òîìó ìîæíà ãîâîðèòè ïðî âäàëó ïîë³òèêó Óðÿäó, ÿêà ïîºäíóº âèñîê³
òåìïè çðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà íèçüêó ³íôëÿö³þ.

Òàê, çà ïåðø³ òðè ì³ñÿö³ 2007 ðîêó ïðèñêîðèëîñÿ çðîñòàííÿ äåïîçèò³â íàñå-
ëåííÿ, ¿õí³ îáñÿãè ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ çà ² êâàðòàë çðîñëè íà 11,2|%. Íàïðèê-
ëàä, ó ² êâàðòàë³ ìèíóëîãî ðîêó çðîñòàííÿ äåïîçèò³â ó íàö³îíàëüí³é âàëþò³ ñòà-
íîâèëî ëèøå 1,4|%. Öå ñâ³ä÷èòü ïðî çì³öíåííÿ äîâ³ðè ãðîìàäÿí ³ á³çíåñó ÿê äî
íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè, òàê ³ äî ö³íîâèõ î÷³êóâàíü.

Çà ñ³÷åíü—áåðåçåíü 2007 ðîêó íàäõîäæåííÿ äî çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè
ïåðåâèùèëè ìèíóëîð³÷íèé ð³âåíü íà 37|%, àáî íà 11,2 ìëðä ãðí (ó ç³ñòàâíèõ
óìîâàõ) (äèâ. ðèñ. 6).

Ðèñ . 3. Òåìïè çðîñòàííÿ ðîçäð³áíîãî òîâàðîîáîðîòó ï³äïðèºìñòâ ó 
ðåã³îíàëüíîìó ðîçð³ç³ çà ² êâàðòàë 2007 ðîêó (ó|% äî â³äïîâ³äíîãî 
ïåð³îäó ïîïåðåäíüîãî ðîêó)

Україна — 125,6 %
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Äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ñ³÷åíü—áåðåçåíü 2007 ðîêó ïðè
ïëàí³ 24,7 ìëðä ãðí íàä³éøëî 26,2 ìëðä ãðí, àáî íà 6|% á³ëüøå. Ïîíàä ïëàí íà-
ä³éøëî 1,5 ìëðä ãðí. Çà ðàõóíîê öüîãî ó áåðåçí³ áóëî ï³äâèùåíî ð³âåíü ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ. Á³ëüøå òîãî, Óðÿä ðîçãëÿäàº ìîæëèâ³ñòü ïîäàëüøîãî
çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â. 

Ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ ³ ì³í³ì³çàö³¿ çëîâæèâàíü ó
áþäæåòí³é ñôåð³ ìàêñèìàëüíî ïðî³íâåíòàðèçîâàíî ïîðÿäêè âèêîðèñòàííÿ áþä-
æåòíèõ êîøò³â, 255 çàçíà÷åíèõ ïîðÿäê³â óæå çàòâåðäæåíî. Âèäàòêè â ïåðøîìó
êâàðòàë³ çä³éñíþâàëèñÿ â ñòðîã³é â³äïîâ³äíîñò³ ç áþäæåòíèì ðîçïèñîì. Âèä³ëå-
íî 100|% àñèãíóâàíü ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó íà çàõèùåí³ ñòàò-
ò³ (äèâ. ðèñ. 7). Ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîô³íàíñîâàíî âèäàòêè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìó-
âàííÿ (îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ, íàðàõóâàííÿ íà íå¿,
òðàíñôåðòè íàñåëåííþ); ÷îðíîáèëüñüê³ ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè, òðàíñôåðòè Ïåí-
ñ³éíîìó ôîíäó, êîìïåíñàö³þ çàîùàäæåíü íàñåëåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ³íâàë³ä³â

Ðèñ . 5. Ïåðåâèùåííÿ ð³âíÿ ÂÂÏ íàä ³íôëÿö³ºþ





0,5 %

6,7 %















#

#

#

(у % до попереднього місяця)

100,9 %

100,5 %
100,6 %

100,2 %

грудень січень лютий березень

2006 рік                                   2007 рік
#

Ðèñ . 4. Äèíàì³êà ³íäåêñó ñïîæèâ÷èõ ö³í ïðîòÿãîì ãðóäíÿ 2006 ðîêó — 
áåðåçíÿ 2007 ðîêó
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ïðîòåçíî-îðòîïåäè÷íèìè âèðîáàìè, êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òà åíåðãîíîñ³¿, ðåôîð-
ìóâàííÿ òà ðîçâèòîê Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè, ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³
â³éñüêîâî¿ îáîðîíè, çàáåçïå÷åííÿ æèâó÷îñò³ òà âèáóõîïîæåæîáåçïåêè àðñåíà-
ë³â, áàç ³ ñêëàä³â îçáðîºííÿ ðàêåò ³ áîºïðèïàñ³â Çáðîéíèõ ñèë Óêðà¿íè òîùî.

Ðèñ . 6. Íàäõîäæåííÿ äî çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó ó ² êâàðòàë³ 
2007 ðîêó

+1,5 млрд грн

млрд грн

{ 

135,0 % (+ 6,8 млрд грн)

106,0 % 

Ðèñ . 7. Âèäàòêè òà íàäàííÿ êðåäèò³â çàãàëüíîãî ôîíäó äåðæàâíîãî áþäæåòó 
ó ² êâàðòàë³ 2006—2007 ðîê³â

+15,3 %

+3457 млн грн

млн грн

2
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Âèäàòêè íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â áþäæåòíèõ óñòàíîâ (ç íàðàõóâàííÿìè)
çá³ëüøåíî ìàéæå íà 40|% (íà 2 ìëðä ãðí). Íà îïëàòó êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà åíåðãî-
íîñ³¿â ç áþäæåòó âèä³ëåíî â 1,7 ðàçó á³ëüøå (íà 0,2 ìëðä ãðí). Âèäàòêè íà îõîðîíó
çäîðîâ’ÿ çá³ëüøåíî â 1,5 ðàçó äî ìèíóëîð³÷íîãî îáñÿãó (íà 0,2 ìëðä ãðí). Â 1,3 ðàçó
á³ëüøå áþäæåòíèõ êîøò³â îòðèìàëè óñòàíîâè îñâ³òè (íà 0,5 ìëðä ãðí). Á³ëüø í³æ ó
2 ðàçè çá³ëüøåíî âèäàòêè íà äóõîâíèé òà ô³çè÷íèé ðîçâèòîê. Âèäàòêè íà îáîðîíó,
ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè òà îðãàíè ñóäîâî¿ âëàäè çá³ëüøåíî â 1,5 ðàçó.

Çàóâàæèìî, ùî çà òðè ì³ñÿö³ ïîòî÷íîãî ðîêó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöå-
âèì áþäæåòàì ïåðåðàõîâàíî 8,3 ìëðä ãðí, àáî â 1,3 ðàçó á³ëüøå, í³æ òîð³ê. Äî
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â (ç óðàõóâàííÿì ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â), çà ï³äñóìêàìè 
² êâàðòàëó, íàä³éøëî 19 ìëðä 201 ìëí ãðí, ùî íà 28,5|% á³ëüøå çà â³äïîâ³äíèé
ïåð³îä ïîïåðåäíüîãî ðîêó.

Äî çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ² êâàðòàë 2007 ðîêó íàä³éøëî 
8 ìëðä 887 ìëí ãðí, àáî á³ëüøå íà 40|%. ßêùî ó ² êâàðòàë³ 2006 ðîêó 227 áþä-
æåò³â íå äîñÿãëè ðîçðàõóíêîâèõ ïîêàçíèê³â Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, òî çà ï³ä-
ñóìêàìè ² êâàðòàëó ïîòî÷íîãî ðîêó — ò³ëüêè 28 áþäæåò³â (³ç 691). Íàéá³ëüøà
ñóìà íåäîâèêîíàííÿ óòâîðèëàñü ïî áþäæåòàõ ì³ñòà Äîáðîï³ëëÿ Äîíåöüêî¿
îáëàñò³ — 1619,5 òèñ. ãðí (85,1|%) òà Ñîêàëüñüêîãî ðàéîíó Ëüâ³âñüêî¿ îáëàñò³ —
944 òèñ. ãðí (87,2|%).

Ðîçðàõîâàíèé Ì³íô³íîì ïîêàçíèê ïî äîõîäàõ, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà-
÷åíí³ ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â, ó ² êâàðòàë³ âèêîíàíî çâåäåíèìè áþäæåòàìè
âñ³õ îáëàñòåé, ì³ñò Êèºâà ³ Ñåâàñòîïîëÿ (äèâ. ðèñ. 8). Ïåðåâèêîíàííÿ ñòàíîâèëî
1 ìëðä 119 ìëí ãðí. Òîáòî ìîæíà ñêàçàòè, ùî äîâåäåí³ ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè Ì³-
í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â äîñòàòíüî “ë³áåðàëüí³”.

Íàãîëîñèìî, ùî ó áåðåçí³ âíåñåíî çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâ-
íèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê”, çã³äíî ç ÿêèìè çíà÷íî ï³äâèùåíî ñîö³àëüí³
âèïëàòè. Öå çá³ëüøèëî ðåñóðñ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ïðè öüîìó íå áóëî ñêîðî÷åíî
îáñÿãè ïåðåðàõóâàíü ³ç äåðæàâíîãî äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. 

Ç ìåòîþ á³ëüø ïîâíîãî çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåáè ó âèäàòêàõ íà çàðïëàòó òà
îïëàòó çà åíåðãîíîñ³¿ çì³íàìè äî áþäæåòó ïîòî÷íîãî ðîêó ì³ñöåâèì áþäæåòàì
ïåðåäáà÷åíî:

— äîäàòêîâó äîòàö³þ íà çàáåçïå÷åííÿ âèäàòê³â íà îïëàòó ïðàö³ ïðàö³âíèê³â
áþäæåòíèõ óñòàíîâ ó çâ’ÿçêó ³ç ï³äâèùåííÿì ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëà-
òè, âèïëàòó ñòèïåíä³é ³ äîïîìîãè ó÷íÿì òà ñòóäåíòàì íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â — ó
îáñÿç³ 1382,8 ìëí ãðí;

— çá³ëüøåíî ñóìó äîäàòêîâî¿ äîòàö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó íà âèð³âíþâàí-
íÿ ô³íàíñîâî¿ çàáåçïå÷åíîñò³ — íà 397,8 ìëí ãðí.

Äåðæàâîþ ñòâîðåí³ âñ³ óìîâè äëÿ ñâîº÷àñíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ çîáîâ’ÿçàíü,
ïîâíîãî ô³íàíñóâàííÿ çàõèùåíèõ ñòàòåé áþäæåòó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè ìàþòü áóòè âæèò³ âñ³ çàõîäè äëÿ
íåäîïóùåííÿ óòâîðåííÿ çàáîðãîâàíîñòåé ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ç îïëàòè åíåðãîíîñ³¿â,
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æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ³ç âèïëàòè çàðïëàò òà ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é. Íåîáõ³ä-
íî ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ïîãàøåííÿì çàáîðãîâàíîñò³ ³ç çàðîá³òíî¿ ïëàòè òà ïåðåä
Ïåíñ³éíèì ôîíäîì. Â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàñàìïåðåä î÷³êóºòüñÿ
àêòèâ³çàö³ÿ ðîáîòè, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ïëàí³â ç ïîäàòêîâèõ íàäõîäæåíü
äî äåðæàâíîãî áþäæåòó, âðàõîâóþ÷è, ùî âîíè ñòàëè á³ëüø íàïðóæåíèìè.

Ó 2007 ðîö³ çàïðîâàäæóºòüñÿ ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèò-
êó ðåã³îí³â øëÿõîì ïåðåðàõóâàííÿ äî îáëàñíèõ áþäæåò³â òà áþäæåòó ÀÐ Êðèì
÷àñòèíè íàäïëàíîâèõ íàäõîäæåíü çà ïåðåë³êîì ïîêàçíèê³â äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè äåð-
æàâíîãî áþäæåòó.

Íà ïîòî÷íèé ð³ê ìàéæå â äâà ðàçè çá³ëüøåíî îáñÿã ñóáâåíö³é çàãàëüíîãî ôîí-
äó, ÿê³ íàäàþòüñÿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì (äî 22,1 ìëðä ãðí).
Íàéá³ëüøó ïèòîìó âàãó — 77,4|% (ïîíàä 17 ìëðä ãðí) ñòàíîâëÿòü âèäàòêè çà äåð-
æàâíèìè ïðîãðàìàìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó (ó 2006 ðîö³ — 8,1 ìëðä ãðí).

Ó áþäæåò³ 2007 ðîêó ïåðåäáà÷åí³ ïðîãðàìè íà âèêîíàííÿ ³ííîâàö³éíèõ òà
³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â, ïåðåäóñ³ì ç óïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é
òà òåõíîëîã³é ç óïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ïàëèâà. Âñüîãî íà 2007 ð³ê
ì³ñöåâèì áþäæåòàì ïåðåäáà÷åíî âèä³ëèòè 6,1 ìëðä ãðí ñóáâåíö³é ³íâåñòèö³éíî-
ãî õàðàêòåðó, ùî â 1,7 ðàçó, àáî íà 2,5 ìëðä ãðí á³ëüøå, í³æ 2006 ðîêó (ç íèõ ³ç
çàãàëüíîãî ôîíäó 4,2 ìëðä ãðí) (äèâ. ðèñ. 9).

Ðèñ . 8. Âèêîíàííÿ ïëàíîâèõ ïîêàçíèê³â ïî äîõîäàõ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, 
ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â 
çà ² êâàðòàë 2007 ðîêó,|% (² êîøèê)

Україна — 117,0 %
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Íà ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ³ç åíåðãîçáåðåæåííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ 701 ìëí ãðí.
Âîíè áóäóòü ñïðÿìîâàí³ íà îñíàùåííÿ ³íæåíåðíèõ ââîä³â áàãàòîêâàðòèðíèõ æèò-
ëîâèõ áóäèíê³â çàñîáàìè îáë³êó ñïîæèâàííÿ âîäè é òåïëîâî¿ åíåðã³¿, ðåìîíò ³ ðå-
êîíñòðóêö³þ òåïëîâèõ ìåðåæ òà êîòåëåíü, áóä³âíèöòâî ãàçîïðîâîä³â ³ ãàçèô³êà-
ö³þ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. 

Âïåðøå çàïëàíîâàíî ö³ëüîâå ô³íàíñóâàííÿ íà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³. Íå ìîæå ïîâòîðþâàòèñÿ ñèòóàö³ÿ ïîïåðåäí³õ ðîê³â,
êîëè äî äåðæàâíîãî áþäæåòó ïîâåðòàëèñÿ íåâèêîðèñòàí³ ñóìè ñóáâåíö³é, âèÿâ-
ëÿëèñÿ ôàêòè íåö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ ñóáâåíö³é. Íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ êîøò³â.

Ó ö³ëîìó ïîäàòêîâî-áþäæåòíà ïîë³òèêà Óðÿäó ó 2007 ðîö³ ñïðÿìîâàíà íà çà-
áåçïå÷åííÿ çáàëàíñîâàíîñò³ áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â òà ð³â-
íÿ æèòòÿ ëþäåé, à òàêîæ ñòèìóëþâàííÿ ³ííîâàö³éíîãî òà ³íâåñòèö³éíîãî ðîçâèò-
êó. Äåðæàâíà ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ³ñòîòíå ï³äâèùåííÿ ðîë³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ñòèìóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â.

Ïî-ïåðøå, îäèí ³ç íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â — ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îí³â íà ê³ëüêà ðîê³â íàïåðåä. Öå çá³ëüøèòü ìîæëèâîñò³ òà ïðî-
ãíîçîâàí³ñòü çàëó÷åííÿ êîøò³â íà ðåàë³çàö³þ æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ñîö³àëüíèõ òà ³í-
âåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ðåã³îí³â, óíåìîæëèâèòü ðîçïîðîøåííÿ êîøò³â òà ïîñèëèòü
â³äïîâ³äàëüí³ñòü óñ³õ ð³âí³â âëàäè. Ïðàêòè÷íî â óñ³õ îáëàñòÿõ íèí³ àáî âæå ïðèéíÿ-
ò³, àáî ïåðåáóâàþòü íà ñòàä³¿ çàâåðøåííÿ ì³ñöåâ³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó. Âò³ì, ñë³ä ïðè-
ñêîðèòè öþ ðîáîòó â Êðèìó, Çàïîð³çüê³é, Ëóãàíñüê³é, Òåðíîï³ëüñüê³é îáëàñòÿõ.

Íàãîëîñèìî, ùî ïðîãðàìè ðîçâèòêó ðåã³îí³â ìàþòü âêëþ÷àòè çàõîäè, ñïðÿ-
ìîâàí³ íà:

— ïîäîëàííÿ ñòàíó äåïðåñèâíîñò³;
— ë³êâ³äàö³þ âóçüêèõ ì³ñöü ó ñôåðàõ âîäî-, åíåðãî-, òåïëîïîñòà÷àííÿ;
— ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, îõîðîí³ çäîðîâ’ÿ, îñâ³ò³;
— ë³êâ³äàö³þ áåçðîá³òòÿ òà ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü;

Ðèñ . 9. Çá³ëüøåííÿ ñóáâåíö³é ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ì³ñöåâèì áþäæåòàì 
ó 2007 ðîö³

2006 р. 2007 р.

Субвенції на:

Соціальний захист + 8,9 млрд грн
(загальний фонд)

збільшено в 1,4 разу

Інвестиції + 2,5 млрд грн
збільшено в 1,7 разу

загальний фонд

11,4

22,1

в 2 рази

Збільш
ено

млрд грн
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— çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü äî äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
— çàáåçïå÷åííÿ âèñîêî¿ ïðîäóêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ðîçâèòêó âèðîáíè÷î-

ãî ïîòåíö³àëó íà ñó÷àñí³é âèñîêîòåõíîëîã³÷í³é îñíîâ³.
Îäí³ºþ ³ç íàéâàæëèâ³øèõ ñêëàäîâèõ çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó ðåã³-

îí³â º ïîë³ïøåííÿ ³íôðàñòðóêòóðè òåðèòîð³é. Òîáòî òåðèòîð³¿ ìàþòü áóòè ãîòî-
âèìè äî ïðèõîäó ³íâåñòîð³â. Ç îãëÿäó íà öå âàæëèâîþ º ðîáîòà ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç øèðøîãî çàëó÷åííÿ çîâí³øí³õ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ ³íîçåì-
íèõ ³íâåñòèö³é, êðåäèòíèõ êîøò³â. Îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ òàêèõ ñôåð, ÿê òðàíñ-
ïîðòíà ìåðåæà òà òåëåêîìóí³êàö³éíà ³íôðàñòðóêòóðà, åíåðãåòèêà, çàõèñò íàâêî-
ëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. 

Òàê, êîøòè äåðæàâíîãî áþäæåòó ìàþòü âèçíà÷àòè âåêòîð ðåã³îíàëüíîãî ðîç-
âèòêó, à êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ³íâåñòîð³â — éîãî çàêð³ïèòè. Çîêðåìà ìîâà
éäå ïðî âïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ÿê³ âèâåäóòü ðåã³îíàëüíèé ïðîìèñëî-
âèé ïîòåíö³àë íà íîâèé, âèùèé ð³âåíü.

Ïî-äðóãå, äåðæàâà äáàº ïðî çá³ëüøåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà
çà³íòåðåñîâàí³ñòü òåðèòîð³é ó ¿õ ðîçâèòêó. 

Íà çàñ³äàíí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî çà îñíîâó ïðîåêò
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó. Íèí³ â³í àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ. Òàê, óïåðøå â ïîäàòêî-
âîìó çàêîíîäàâñòâ³ ìè çðîáèëè àêöåíò íà òîìó, ùîá ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè
äëÿ çì³öíåííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âïëèâó ì³ñöåâèõ ðàä íà ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ áþäæåò³â çà-
ïðîïîíîâàíî íîâ³ ï³äõîäè äî îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó ô³ë³é ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþ-
âàííÿ. Ó ðàìêàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ïåðåäáà÷åíî çàêð³ïè-
òè îïîäàòêóâàííÿ ïðèáóòêó äî ãåîãðàô³÷íî¿ òî÷êè, äå â³í ñòâîðþºòüñÿ. Éäåòüñÿ
ïðî òå, ùî êîæíà ô³ë³ÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî âèïóñêàº ïðîäóêö³þ àáî íàäàº ïîñëóãè,
áóäå çîáîâ’ÿçàíà ñïëàòèòè ïîäàòîê íà ïðèáóòîê çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ.

Ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á çàðàõîâóâàòèìåòüñÿ äî áþäæåòó òåðèòîð³-
àëüíî¿ ãðîìàäè çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ áóäü-ÿêèõ â³äîêðåìëåíèõ ï³äðîçä³ë³â.
Êð³ì òîãî, çàïðîïîíîâàíî ñêàñóâàòè 5 íååôåêòèâíèõ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â
òà ðîçøèðèòè ¿õ ïîäàòêîâó áàçó.

Äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâîãî ðåñóðñó ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðå-
ë³ê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â äîïîâíåíî òóðèñòè÷íèì çáîðîì, çáîðîì çà ðîçì³-
ùåííÿ îá’ºêò³â ãðàëüíîãî á³çíåñó òà áóä³âåëüíèì çáîðîì. Ñïðîùåíî ìåõàí³çìè
àäì³í³ñòðóâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â.

Ïîåòàïíî çíèçèòüñÿ ñòàâêà ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü — ³ç 20 äî 18|%. Çà-
ïðîâàäæóºòüñÿ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî êðåäèòó ç ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðèºìñòâ,
ÿê³ âèòðà÷àþòü ïîíàä 50|% íà îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â. Îêð³ì òîãî, ïîäàòîê
çìåíøóºòüñÿ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ çàïðîâàäæóþòü åíåðãîçáåð³ãàþ÷³ òà ³íø³ ïåðå-
äîâ³ òåõíîëîã³¿. Çàïðîâàäæóºòüñÿ òàêîæ ïîíÿòòÿ ïðèñêîðåíî¿ àìîðòèçàö³¿ ³ íèçêà
³íøèõ íîâîââåäåíü, ÿê³ ìàþòü çàö³êàâèòè íàø³ ï³äïðèºìñòâà â ³ñòîòíèõ âêëàäåí-
íÿõ ñàìå â ³íòåíñèâíèé ðîçâèòîê åêîíîì³êè.
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Ó ö³ëîìó Ïîäàòêîâèé êîäåêñ ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ ïîäàòêîâîãî òèñêó,
çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ïðèâàáëèâîñò³ Óêðà¿íè, âñòàíîâëåííÿ ïðîçîðèõ òà çðî-
çóì³ëèõ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿ äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Íàãîëîøóºòüñÿ íà ïî-
äàëüøîìó ñïðîùåíí³ ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ äëÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, 
à òàêîæ äëÿ ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ðåàë³çóþòü æèòòºâî âàæëèâ³ ïðîãðàìè äëÿ äåðæàâè.

Ïî-òðåòº, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ ðåôîðìè, ÿê³ ðîçðîáëÿþòüñÿ Óðÿäîì, ñïðÿìî-
âàí³ íà ï³äâèùåííÿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè â ïèòàííÿõ áþäæåòóâàííÿ.

Çàâåðøóºòüñÿ ðîçðîáëåííÿ Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ðå-
àë³çóâàòè ¿¿ ïëàíóºòüñÿ â 2 åòàïè (ïåðøèé — 2007—2008 ðîêè, äðóãèé — 2009—
2011 ðîêè).

Ïåðøèé åòàï (2007—2008 ðîêè) ïåðåäáà÷àº:
— óòî÷íåííÿ ïîëîæåíü Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ïåðåë³êó äî-

õîä³â òà âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
— óäîñêîíàëåííÿ Ôîðìóëè ðîçïîä³ëó îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ òðàíñôåðò³â;
— ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³¿ ùîäî ñòàíäàðò³â íàäàííÿ îñíîâíèõ äåðæàâíèõ

ïîñëóã íàñåëåííþ;
— ðîçðîáëåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòî-

äó ïëàíóâàííÿ âèäàòê³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ çàïðîâàäæåííÿ ïëàíóâàííÿ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â íà ñåðåäíüîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó;

— âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí,
ïîâ’ÿçàíèõ ³ç çä³éñíåííÿì çàïîçè÷åíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà íàäàííÿì ì³ñöå-
âèõ ãàðàíò³é;

— íàäàííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà êîíñóëüòàö³éíî¿ äîïîìîãè îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíèõ âèäàòê³â,
âäîñêîíàëåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíóâàííÿ.

Äðóãèé åòàï (2009—2011 ðîêè) ïåðåäáà÷àº:
— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè øëÿõîì çà-

ïðîâàäæåííÿ íîðìàòèâ³â ñîö³àëüíî¿ çàáåçïå÷åíîñò³, ÿê³ ´ðóíòóþòüñÿ íà ñîö³àëü-
íèõ ñòàíäàðòàõ;

— çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ïëàíóâàííÿ òà âèêîíàííÿ
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— ïîäàëüøå ï³äâèùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
— çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çìó ïåðåðàõóâàííÿ ñóáâåíö³¿ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó

ì³ñöåâèì áþäæåòàì íà âèïëàòó äîïîìîãè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ìàëîçàáåçïå÷åíèì
ñ³ì’ÿì, ³íâàë³äàì ç äèòèíñòâà, ä³òÿì-³íâàë³äàì òà òèì÷àñîâî¿ äåðæàâíî¿ äîïîìî-
ãè ä³òÿì øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ ùîäåííèõ íîðìàòèâ³â â³äðàõóâàíü â³ä äîõîä³â çà-
ãàëüíîãî ôîíäó Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ùî íàä³éøëè íà àíàë³òè÷í³ ðàõóí-
êè îáë³êó äîõîä³â Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿;

— ñòâîðåííÿ ôîíä³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Ó îáãîâîðåíí³ ïðîåêòó Êîíöåïö³¿ àêòèâíó ó÷àñòü âçÿëè íàóêîâö³, íåîäíîðà-

çîâî ïðîâîäèëèñÿ çóñòð³÷³ ç ïðåäñòàâíèêàìè ðåã³îí³â. Ê³ëüê³ñòü ïðîïîçèö³é, ÿê³
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îòðèìàíî ç ì³ñöü, ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ïðîáëåìè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º íàáîë³ëèìè
³ ïîòðåáóþòü â³äïîâ³äíîãî ðåàãóâàííÿ Óðÿäó. 

Óæå íàïðàöüîâàíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî âíåñåííÿ çì³í äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí. Çîêðåìà âîíè
ñòîñóþòüñÿ: 

— çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— óòî÷íåííÿ òà êîíêðåòèçàö³¿ âèäàòê³â, ùî çä³éñíþþòüñÿ ç áþäæåò³â óñ³õ

ð³âí³â;
— ïîñèëåííÿ ñòèìóëþþ÷î¿ ñêëàäîâî¿ ì³æáþäæåòíîãî ðåãóëþâàííÿ;
— óäîñêîíàëåííÿ ïîðÿäêó íàäàííÿ ñóáâåíö³é íà âèêîíàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ

ïðîåêò³â;
— âèçíà÷åííÿ îñîáëèâîñòåé çàñòîñóâàííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó òà âè-

çíà÷åííÿ îñíîâíèõ çàñàä ³ç çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüîñòðîêîâîãî ïëàíóâàííÿ;
— ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ïîñèëåííÿ

êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà äîòðèìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;
— çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ

áþäæåò³â.
Ãîëîâíîþ ìåòîþ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè íà 2008 ð³ê º çàáåçïå÷åííÿ ìàêðîåêî-

íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³, çáàëàíñîâàíîñò³ òà ñò³éêîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè øëÿõîì
çàñòîñóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ðåãóëþþ÷î¿ ðîë³ áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñ-
ò³, åôåêòèâíîñò³ òà ïðîçîðîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ïîñèëþâàòèìåòüñÿ ³íâåñòèö³éíà ñêëàäîâà áþäæåòó, íàñàìïåðåä íà ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè. Çðîñòàòèìå óâàãà äåðæàâè ³ äî ïðîáëåì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.
Äëÿ óñï³õó ðåôîðì ó ñôåð³ îïîäàòêóâàííÿ, îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñîö³àëüíî-
ãî çàõèñòó êëþ÷îâèì ÷èííèêîì º ñàìå íàïîëåãëèâà ðîáîòà ç ¿õ ðåàë³çàö³¿ íà ì³ñ-
öåâîìó ð³âí³.

Çàïëàíîâàí³ Óðÿäîì çì³íè íå ëèøå íàäàäóòü á³ëüøå ðåñóðñ³â òà ìîæëèâîñ-
òåé äëÿ îðãàí³â âëàäè íà ì³ñöÿõ, à é ïåðåäáà÷àòèìóòü çíà÷íå ïîñèëåííÿ ¿õ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà åôåêòèâí³ñòü âèòðà÷àííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè.




