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Âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó ïîòðåáóº îá´ðóíòóâàííÿ ç ìåòîþ ïðèñêîðåíîãî åêî-
íîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Ó ñòàòò³ îêðåñëåíî íàïðÿìè ðîçïî-
ä³ëó ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó, íîâ³ ï³äõîäè äî éîãî âèêîðèñòàííÿ.

The usage of privatization resource requires substantiation for accelerated economic growth and solu-
tion of social problems. The author outlines directions of distributing privatization resource and sug-
gests new approaches for its utilization.

Ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü â óìî-
âàõ ïåðåõ³äíî¿ åêîíîì³êè. Òàê³ ïåðåòâîðåííÿ º ï³ä´ðóíòÿì ðåôîðìóâàííÿ
ãîñïîäàðñüêîãî êîìïëåêñó, ðîçâ’ÿçàííÿ ñêëàäíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì òà ñòà-
íîâëåííÿ íîâî¿ ìîäåë³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ïðîäàæ äåðæàâíèõ àêòèâ³â ó
âëàñí³ñòü ïðèâàòíèì òà êîëåêòèâíèì ³íâåñòîðàì ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ôîðìóâàí-
íÿ íåäåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè. Äåðæàâí³ îðãàíè óïðàâë³ííÿ çâ³ëüíÿ-
þòüñÿ â³ä âèêîíàííÿ ôóíêö³é ï³äïðèºìíèöòâà òà çîñåðåäæóþòüñÿ íà âèð³-
øåíí³ ïèòàíü ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíèõ ïðî-
ãðàì, ñòàá³ë³çàö³¿ ðîçâèòêó ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñèñòåìè, àêòèâ³çàö³¿ ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèí òîùî. Ö³ çàõîäè ìîæëèâ³ ëèøå çà óìîâè ïðîâåäåííÿ âèâà-
æåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ïðèâàòèçàö³¿. Îäí³ºþ ç ¿¿ ñêëàäîâèõ º çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó, çàëó÷åíîãî â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåð-
æàâíèõ ï³äïðèºìñòâ. 

Ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ïåðåäáà÷àº äîñë³äæåííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåì.
Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü òàê³: îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â,
âèçíà÷åíèõ äëÿ ïðîäàæó â ïëàíîâîìó ïåð³îä³ (ç óðàõóâàííÿì âïëèâó òàêèõ ïåðå-
òâîðåíü íà ðîçâèòîê ãàëóç³, ðåã³îíó òà åêîíîì³êè êðà¿íè â ö³ëîìó), çì³íè â äèíà-
ì³ö³ ïîêàçíèê³â ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàéíÿòîñò³, ö³íîóòâîðåííÿ, íàäõîäæåíü
äîõîä³â äî äåðæàâíîãî ³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ðîçâèòîê ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ñôåðè,
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ³ç çàðóá³æíèìè êðà¿íàìè òîùî.

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ðîçïîä³ëó ðå-
ñóðñ³â, çàëó÷åíèõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàáåçïå÷åííÿ
åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îäåðæàíèõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â, ñòâîðåííÿ
íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó ñóá’ºêòà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ï³ñëÿ-
ïðèâàòèçàö³éíèé ïåð³îä òà íàðîùåííÿ ³íâåñòèö³éíîãî ïîòåíö³àëó ï³äïðèºìñòâ. 
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Ìåòîþ ö³º¿ ïðàö³ º àíàë³ç âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó, ùî çàëó-
÷àºòüñÿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè òà îá´ðóíòóâàííÿ íàïðÿ-
ì³â éîãî óäîñêîíàëåííÿ.

Â Óêðà¿í³ íà ïåðøèõ åòàïàõ ôîðìóâàííÿ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü íàäõîä-
æåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ñïðÿìîâóâàëèñÿ äî ñêëàäó äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæå-
òó. Àëå ç’ÿñóâàëîñÿ, ùî òàêèé ï³äõ³ä ìàº ïåâí³ íåäîë³êè. Çîêðåìà âèêîðèñòàííÿ
òàêîãî ðåñóðñó íå ñïðèÿëî ïðîâåäåííþ êàðäèíàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó íàïðÿì³
ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Çàëó÷åí³ êîøòè ñïðÿìîâóâàëèñÿ ïåðåâàæíî
íà ðîçâ’ÿçàííÿ ïîòî÷íèõ ïðîáëåì. Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ìîäåðí³çàö³¿
ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ïðîâåäåííÿ äîïðèâàòèçàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè îá’ºê-
ò³â, ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, òî äëÿ öüîãî ðåñóðñó, ÿê ïðàâèëî,
áðàêóâàëî. 

Çã³äíî ç êëàñèô³êàö³ºþ ÌÂÔ íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàéíà äåðæàâ-
íèõ ï³äïðèºìñòâ (ó÷àñò³ ó âîëîä³íí³ àêòèâàìè ï³äïðèºìñòâ äåðæàâíîãî ñåêòîðó)
â³äîáðàæàþòüñÿ ó ñêëàä³ äåðæàâíîãî áþäæåòó ÿê â³ä’ºìíå ÷èñòå êðåäèòóâàííÿ.
Âîíî âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ñóìîþ êðåäèò³â, ùî íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè
îðãàíàìè, òà ¿õ ïîãàøåííÿì. Òàêèé ðåñóðñ íå íàëåæèòü äî äîõîä³â, îäåðæàíèõ â³ä
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ìàòåð³àëüíèõ àêòèâ³â, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ ÿê íåïîäàòêîâ³ êà-
ï³òàëüí³ íàäõîäæåííÿ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç òèì, ùî äîõîäè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ðîçãëÿäà-
þòüñÿ ÿê ïðîäàæ äåðæàâíî¿ ÷àñòêè êàï³òàëó â ï³äïðèºìñòâàõ, ÿêà áóëà ïðèäáàíà
ðàí³øå íà îñíîâ³ òðàíñôåðò³â àáî âêëàäåííÿ êàï³òàëó. Òàê³ îïåðàö³¿ äàþòü çìîãó
çä³éñíèòè ðàçîâå ïîë³ïøåííÿ áþäæåòó.

Âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó êîìïåí-
ñóºòüñÿ òîä³, êîëè îäåðæàí³ ðåñóðñè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ïðèäáàííÿ ³íøèõ àêòèâ³â
àáî ïîãàøåííÿ ÷àñòèíè äåðæàâíîãî áîðãó. Êîëè æ óðÿä âèêîðèñòîâóº íàäõîä-
æåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äëÿ çá³ëüøåííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â àáî çíèæåííÿ ð³âíÿ
îïîäàòêóâàííÿ, òî â ïåð³îä ðåàë³çàö³¿ àêòèâ³â äåô³öèò íå çì³íþºòüñÿ. À ÷åðåç ïåâ-
íèé ïðîì³æîê ÷àñó â³í çðîñòàòèìå1.

Äî 2001 ðîêó âêëþ÷íî íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ ñïðÿìîâóâà-
ëèñÿ äî ñêëàäó äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Âîíè íàëåæàëè äî íåïîäàòêîâèõ
íàäõîäæåíü (äîõîä³â â³ä âëàñíîñò³ òà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³). Ïåðåâàæíà ¿õ
÷àñòêà çàðàõîâóâàëàñÿ äî äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó áþäæåòó. Çîêðåìà â 2000 ðî-
ö³ âîíà ñÿãàëà 96,52 %, à â 2001-ìó — 99,99 %.

Ïî÷èíàþ÷è ç 2002 ðîêó, íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà âè-
êîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó. Çà ðàõóíîê òàêèõ íàä-
õîäæåíü çä³éñíþºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ÿê êàï³òàëüíèõ, òàê ³ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â. Çà-
ðóá³æí³ åêñïåðòè, ÿê ïðàâèëî, ðåêîìåíäóþòü ñïðÿìîâóâàòè òàê³ ðåñóðñè äëÿ
ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíîì³êè, ìîäåðí³çàö³¿ ïðèâàòèçîâàíèõ ï³ä-

1 Êóðñ ïî ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå â ñòðàíàõ ñ ïåðåõîäíîé ýêîíîìè-
êîé. Òîì 1. Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ñ÷åòà, àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå. — Ê.: ÌÂÔ, 2004. — 
Ñ. 76—77.
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ïðèºìñòâ, ñòâîðåííÿ ðèíêîâî¿ ³íôðàñòðóêòóðè òîùî. Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í äàº
ï³äñòàâè ä³éòè âèñíîâêó, ùî âèòðà÷àííÿ òàêîãî ðåñóðñó ç ìåòîþ ô³íàíñóâàííÿ
ïîòî÷íèõ âèäàòê³â º íåäîö³ëüíèì. 

Âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó çàëåæèòü íà-
ñàìïåðåä â³ä ö³ëåé ïðèâàòèçàö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ó
2004—2006 ðîêàõ áóëî “ñïðèÿííÿ ïîë³ïøåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâè-
ùà Óêðà¿íè øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ äåð-
æàâíèì ìàéíîì”. Ðåàë³çàö³ÿ òàêîãî êóðñó ïåðåäáà÷àëà âêëàäåííÿ êîøò³â â ³ííî-
âàö³éíèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ìàþòü ñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ. Ïðîåêòîì
Ïðîãðàìè ïðèâàòèçàö³¿ áóëî âèçíà÷åíî ñïðÿìóâàòè íà òàê³ ö³ë³ íå ìåíø ÿê 25 %
ïðèâàòèçàö³éíèõ êîøò³â2.

Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ðîçãëÿíåìî íàïðàâëåí³ñòü ïðèâàòèçàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ó Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëî ñïðÿìîâàíå
íà ïîäîëàííÿ ³íôëÿö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Äëÿ
öüîãî ïåðåäáà÷àëîñÿ äîñÿãíåííÿ òàêèõ ö³ëåé: ïîæâàâëåííÿ êîíêóðåíö³¿, ñòèìó-
ëþâàííÿ ìåíåäæìåíòó äî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèðîáíèöòâà, ôîðìóâàííÿ
øèðîêîãî ïðîøàðêó àêö³îíåð³â, çáåðåæåííÿ îáñÿã³â âèäàòêîâî¿ ÷àñòèíè áþä-
æåòó. Ó Ôðàíö³¿ êîøòè, îäåðæàí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ñïðÿìî-
âóâàëèñÿ íà ïîãàøåííÿ äåðæàâíîãî áîðãó òà íàäàííÿ êàï³òàëüíèõ äîòàö³é äåð-
æàâíèì ï³äïðèºìñòâàì. Òàêå ¿õ âèêîðèñòàííÿ ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê åôåêòèâí³øå
âêëàäåííÿ êîøò³â ïîð³âíÿíî ç ô³íàíñóâàííÿì ïîòî÷íèõ áþäæåòíèõ âèòðàò. Âî-
íî òàêîæ çìåíøóâàëî ïðàãíåííÿ óðÿäîâö³â äî çàëó÷åííÿ ÿêíàéá³ëüøå êîøò³â
â³ä ïðèâàòèçàö³¿3.

Ãðóïà ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ, çîêðåìà À.Ì. Ðîìàíîâ, Ã.Á. Ïîëÿê, ª.Ô. Æóêîâ,
â³äçíà÷àþòü íå ò³ëüêè ïîçèòèâí³, à é íåãàòèâí³ àñïåêòè ïðèâàòèçàö³¿, êîëè ïå-
ðåòâîðåííÿ íå ñïðèÿëè “ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè”, íàâïàêè, ñïî-
ñòåð³ãàëîñÿ çíèæåííÿ òåìï³â ³ îáñÿã³â âèðîáíèöòâà. Áóëî ïðîâåäåíî äåìîíî-
ïîë³çàö³þ äåðæàâíîãî ñåêòîðó åêîíîì³êè, ïðîòå âîíà “òðàíñôîðìóâàëàñÿ â
ìîíîïîë³çàö³þ íåâåëèêî¿ ÷àñòèíè ï³äïðèºìñòâ, îñîáëèâî â ãàçîâ³é, íàôòîïå-
ðåðîáí³é ãàëóçÿõ, ñòàëåëèâàðí³é ïðîìèñëîâîñò³”. Ïðèâàòèçàö³ÿ ïðèçâåëà òà-
êîæ äî äèôåðåíö³àö³¿ íàñåëåííÿ çà äîõîäàìè, ùî íå ñïðèÿº åêîíîì³÷íîìó çðî-
ñòàííþ4.

Âðàõóâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî
êîøòè, îäåðæàí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, äîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè
äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³ëî¿ íèçêè ïðîáëåì. Äî íèõ, çîêðåìà, íàëåæàòü ï³äòðèìêà êîí-

2 ×å÷åòîâ Ì. Ïðèâàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ìàéíà òà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñ-
ò³ ó êîíòåêñò³ ñòðàòåã³¿ óðÿäó. — Åêîíîì³êà Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 7. — Ñ. 10—17.

3 Êàçàêîâà Ñ. Äîñâ³ä ïðèâàòèçàö³¿ â ºâðîïåéñüêèõ êðà¿íàõ òà â³äì³ííîñò³ ðîçäåðæàâëåííÿ
â Óêðà¿í³. — Áþëåòåíü ïðî ïðèâàòèçàö³þ. — 2005. — ¹ 11. — Ñ. 24—27.

4 Âçàèìîäåéñòâèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ïîëèòèê: ïåðñïåêòèâû è ïðîáëåìû. —
Ôèíàíñû. — 2005. — ¹ 10. — Ñ. 76—77.
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êóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ äåðæàâíèõ
àêòèâ³â, ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, âäîñêîíàëåí-
íÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè, ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíîãî
âëàñíèêà ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ ³íôðà-
ñòðóêòóðè, âïðîâàäæåííÿ ³ííîâàö³é, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè åêîíî-
ì³êè, çä³éñíåííÿ çàõîä³â ³ç äåöåíòðàë³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñîâèìè
ðåñóðñàìè, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì, ñïðèÿííÿ ðîçâèòêîâ³ ô³íàíñîâîãî
ðèíêó, çíèæåííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ðèçèê³â, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâîãî ³íâåñòèö³éíî-
ãî êë³ìàòó äëÿ çàëó÷åííÿ ³íîçåìíîãî êàï³òàëó òîùî.

Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ äîñòàòíüî ñêëàäíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ. 
Äî íàéãîñòð³øèõ ïðîáëåì ìîæíà â³äíåñòè íèçüêó êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàÿâí³ñòü íåðàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè ãîñïîäàðñüêîãî
êîìïëåêñó, íåäîñòàòí³é ðîçâèòîê ìàëîãî é ñåðåäíüîãî á³çíåñó, íèçüêèé ð³âåíü
ïðîäóêòèâíîñò³ òà îïëàòè ïðàö³. Íå ìåíø ãîñòðèìè º é ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè. Çà
ð³âíåì äîõîä³â íàñåëåííÿ íàøà êðà¿íà ïîñ³äàº îñòàíí³ ì³ñöÿ ó ïåðåë³êó äåðæàâ
ªâðîïè.

Íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà â Óêðà¿í³ â³ä³ãðàþòü âàæëè-
âó ðîëü ó âèêîíàíí³ áþäæåòó. Çîêðåìà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó â 2004 ðî-
ö³ çä³éñíþâàëîñÿ ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä ïðîâåäåííÿ ïðèâà-
òèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà. Ç 10,2 ìëðä ãðí çàãàëüíî¿ ñóìè äåô³öèòó íà òàê³ äæåðåëà
ïðèïàäàëî 9,4 ìëðä ãðí, àáî 92,16 %. 

Çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Íàçóñòð³÷ ëþ-
äÿì”, çàòâåðäæåíîþ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â ¹ 115 (115-2005-ï) â³ä
04.02. 2005 ðîêó òà ñõâàëåíîþ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ¹ 2426-IV
(2426-15) â³ä 04.02. 2005 ðîêó áóëî çàäåêëàðîâàíî âíåñåííÿ ñóòòºâèõ çì³í äî ïî-
ðÿäêó âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà. Çîêðåìà ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ “â³äìîâèòèñÿ â³ä âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíèõ íàäõîäæåíü ÿê
îñíîâíîãî äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó áþäæåòó”. Ó Ïðîãðàì³ íàãîëîøóâà-
ëîñÿ íà íåîáõ³äíîñò³ ñòèìóëþâàííÿ ïðîöåñó íàäõîäæåííÿ ³íâåñòèö³é, ïðèñêî-
ðåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî é óïðàâë³íñüêîãî îíîâëåííÿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïðèâàòèçó-
þòüñÿ. Àëå íå âèçíà÷àëîñÿ, ÿêèì ÷èíîì çä³éñíþâàòèìåòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ
ðàö³îíàëüí³øîãî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿. 

Ï³äõîäè äî âèêîðèñòàííÿ ðåñóðñó â³ä ïðèâàòèçàö³¿, óõâàëåí³ â ïîïåðåäí³ ðî-
êè, íå ïåðåãëÿäàëèñÿ ³ â 2005—2006 ðîêàõ. Òàê³ íàäõîäæåííÿ é íàäàë³ íàëåæàëè
äî äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó. Çîêðåìà Çàêîíîì “Ïðî Äåðæàâíèé
áþäæåò Óêðà¿íè íà 2004 ð³ê” (äîäàòîê ¹ 2) ïåðåäáà÷àëîñÿ çàáåçïå÷èòè ô³íàíñó-
âàííÿ áþäæåòó çà ðàõóíîê ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó â 5,22 ìëðä ãðí. Íà 2005 ð³ê
(çã³äíî ç ðåäàêö³ºþ Çàêîíó “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê” â³ä
20.12. 2005 ðîêó (äîäàòîê ¹ 2) òàêèé ï³äõ³ä íå çì³íèâñÿ, à ñóìó â³ä ïðèâàòèçàö³¿
çá³ëüøåíî äî 10,25 ìëðä ãðí. Îñíîâí³ ïîêàçíèêè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþä-
æåòó â 2005 ðîö³ â³äîáðàæåíî â òàáëèö³ 1.
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Ïîð³âíÿíî ç 2004 ðîêîì çàãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ó 2005 ðîö³ (çã³äíî ³ç Çàêî-
íîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê”) áóëî çá³ëüøåíî íà
50 % (ç 7,42 äî 11,13 ìëðä ãðí). Ïðè öüîìó ïåðåâàæíó ñóìó ðåñóðñó (92,09 %) ïå-
ðåäáà÷àëîñÿ çàëó÷èòè ó ôîðì³ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿. Ñë³ä òàêîæ çâåðíóòè
óâàãó íà òå, ùî ëåâîâà ÷àñòêà ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó (99,22 %) ìàëà ñïðÿìî-
âóâàòèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó çàãàëüíîãî ôîíäó. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïåö³-
àëüíîãî ôîíäó ïåðåäáà÷àëîñÿ âèêîðèñòàòè ëèøå 0,78 % íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòè-
çàö³¿ òà 8,62 % çàãàëüíî¿ ñóìè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó.

Ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó â 2005 ðîö³ ìàëî ³ñòîòí³ â³äì³í-
íîñò³ â³ä çàòâåðäæåíèõ çàêîíîì ïîêàçíèê³â (òàáë. 2).

Ôàêòè÷íî ó 2005 ðîö³ áóëî âçÿòî êóðñ íà ñêîðî÷åííÿ îáñÿã³â áþäæåòíîãî äå-
ô³öèòó ³ äåðæàâíîãî áîðãó ï³ä ãàñëîì çìåíøåííÿ ô³íàíñîâîãî òÿãàðÿ íà ìàéáóò-
í³ ïîêîë³ííÿ. Çàïëàíîâàí³ ïîêàçíèêè çàãàëüíîãî ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó áóëè âè-
êîíàí³ ëèøå íà 71,34 %. Ïðè öüîìó âèÿâèëîñÿ, ùî ñïåö³àëüíèé ôîíä âçàãàë³
îòðèìàâ â³ä’ºìíå ô³íàíñóâàííÿ. Íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ïåðåâèùèëè âñòà-
íîâëåíèé ð³âåíü á³ëüø ÿê óäâ³÷³. Àëå òàêèé ïðèð³ñò íå áóâ âèêîðèñòàíèé äëÿ

Òàáëèöÿ 1. Ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³ 
(ïëàíîâ³ ïîêàçíèêè), ìëðä ãðí

Äæåðåëî: Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2005 ð³ê”, äîäàòîê ¹ 2.

Ò àáëèöÿ 2. Ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³ 
(ôàêòè÷íå âèêîíàííÿ)

Äæåðåëî: Çâ³ò Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè ïðî âèêîíàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó
Óêðà¿íè ó 2005 ðîö³.
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çá³ëüøåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Åêîíîì³÷í³ óìîâè ðîçâèòêó êðà¿íè çíà÷íî
ïîã³ðøèëèñÿ. Ìàëî ì³ñöå ³ñòîòíå çíèæåííÿ òåìï³â åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. Óðÿä
âäàâñÿ äî çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ³ìïîðòîâàíî¿ ñêëàäîâî¿ â ê³íöåâîìó ñïîæèâàíí³ äî-
ìîãîñïîäàðñòâ. 

Çà îö³íêàìè åêñïåðò³â Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè, îäí³ºþ ç îñíîâíèõ ïðè-
÷èí çíèæåííÿ òåìï³â ïðèðîñòó ÂÂÏ ó 2005 ðîö³ ó 4,6 ðàçó (íåçâàæàþ÷è íà çá³ëü-
øåííÿ îáñÿã³â çàïîçè÷åíü íà 31,8 %) áóëî íåðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ
êîøò³â çà óìîâ áîðãó. Äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ çä³éñíþâàëèñÿ òà âèêîðèñòîâóâàëè-
ñÿ ïåðåâàæíî äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåô³íàíñóâàííÿ íàÿâíîãî áîðãó é ô³íàíñóâàííÿ ïî-
òî÷íèõ, à íå êàï³òàëüíèõ âèòðàò. ²ç çàãàëüíîãî îáñÿãó çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü 
ó 7,2 ìëðä ãðí ó 2005 ðîö³ ïîçèêè íà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ñòàíî-
âèëè ìåíøå í³æ 15 % (1 ìëðä ãðí)5.

Íå áóëî ðåàë³çîâàíå ïîëîæåííÿ Ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Íàçóñòð³÷ ëþäÿì” ñòîñîâíî âíåñåííÿ çì³í äî âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòè-
çàö³éíîãî ðåñóðñó ³ â 2006 ðîö³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò
Óêðà¿íè íà 2006 ð³ê” áóëî çàïëàíîâàíî çàáåçïå÷èòè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó
øëÿõîì ìîá³ë³çàö³¿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íà ñóìó 2,12 ìëðä ãðí. Àëå âè-
êîíàííÿ ïëàí³â ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³ âèÿâè-
ëîñÿ äîñèòü íàïðóæåíèì. Ïîêàçíèêè çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî îáñÿãó ô³íàíñó-
âàííÿ áóëè âèêîíàí³ ëèøå íà 28,07 %. À íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ — âñüîãî
íà 26,42 % (òàáë. 3).

Íàòîì³ñòü áóëî ³ñòîòíî çá³ëüøåíî ô³íàíñóâàííÿ çà áîðãîâèìè òà àêòèâíè-
ìè îïåðàö³ÿìè. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó òàêîæ íà òå, ùî çìåíøåííÿ çàãàëüíîãî ô³-

5 Ïðî ðåçóëüòàòè àíàë³çó âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü íà ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè / Ï³äãîòîâëåíî äåïàðòàìåíòîì ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áîðãó, ì³æíàðîäíî¿ ä³-
ÿëüíîñò³ òà ô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ³ çàòâåðäæåíî ïîñòàíîâîþ Êîëåã³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä
27.04.2006 ðîêó ¹ 11-1 / Êè¿â: Ðàõóíêîâà ïàëàòà Óêðà¿íè, 2006. — Âèïóñê 11.

Ò à áëèöÿ 3. Ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè ó 2006 ðîö³, ìëðä ãðí

Äæåðåëî: ðîçðàõîâàíî çà äàíèìè Äåðæàâíîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè.
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íàíñóâàííÿ (ùî çóìîâëåíå ïåðåâàæíî íåâèêîíàííÿì îáñÿã³â íàäõîäæåíü â³ä
ïðèâàòèçàö³¿) ñóïðîâîäæóâàëîñÿ çðîñòàííÿì â³ä’ºìíîãî ñàëüäî çîâí³øíüî¿ òîð-
ã³âë³. ×àñòêîâî ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â ìàêðîåêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè
â³äáóëîñÿ ÷åðåç ïðîâåäåííÿ íåâèâàæåíî¿ ïîë³òèêè ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî
áþäæåòó.

Çà ñ³ì ì³ñÿö³â 2006 ðîêó íà ïîòî÷íå ñïîæèâàííÿ ïîïåðåäí³ì óðÿäîì áóëî âèêî-
ðèñòàíî ìàéæå âñ³ çàëèøêè êîøò³â íà êàçíà÷åéñüêîìó ðàõóíêó — áëèçüêî 12 ìëðä
ãðí, à äåðæàâí³ çàïîçè÷åííÿ, ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì ïðî áþäæåò 2006 ðîêó, íå çä³éñ-
íþâàëèñÿ âçàãàë³6.

Íà ïåðåêîíàííÿ Ì.ß. Àçàðîâà, êîøòè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íå ìîæíà ââàæàòè äî-
õîäàìè. Çà ì³æíàðîäíîþ êëàñèô³êàö³ºþ âîíè íå íàëåæàòü äî íàäõîäæåíü áþä-
æåòó. Äîõîäè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà ðåêîíñòðóêö³þ, ìîäåð-
í³çàö³þ âèðîáíèöòâà, íà ðåàë³çàö³þ âåëèêèõ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â, à íå íà
ïðî¿äàííÿ7.

Òàêèé ï³äõ³ä º ö³ëêîì ñïðàâåäëèâèì ÿê ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó, òàê ³ ç óðà-
õóâàííÿì äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó
Óêðà¿íè íàñàìïåðåä ñë³ä ðîçâ’ÿçóâàòè åêîíîì³÷í³ ïðîáëåìè. Ïðîâåäåííÿ ñòðóê-
òóðíèõ ïåðåòâîðåíü ìàº ñòàòè ï³ä´ðóíòÿì ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîáðîáóòó ãðîìàäÿí.
Ïðîòå ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà ìîæëèâå ÷àñòêîâå âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíî-
ãî ðåñóðñó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íèõ, ïåðåäóñ³ì ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â. Öå çóìîâ-
ëåíî çàãîñòðåííÿì ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ â íàø³é êðà¿í³. Äëÿ ¿¿ ïîë³ïøåííÿ äîö³ëü-
íî âèçíà÷èòè êâîòó íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿, ÿê³ ìàþòü ñïðÿìîâóâàòèñÿ íà
ô³íàíñóâàííÿ ïîòî÷íèõ âèäàòê³â (ó ñêëàä³ ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó). 

Ñïðÿìóâàííÿ ÷àñòèíè ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó íà ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëü-
íèõ âèäàòê³â ï³äòðèìóºòüñÿ áàãàòüìà íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè. Çîêðå-
ìà â õîä³ îáãîâîðåííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2007 ð³ê íèìè áóëî çàïðîïîíî-
âàíî ñïðÿìóâàòè ïîçàïëàíîâ³ äîõîäè, îäåðæàí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî
ìàéíà, íà çá³ëüøåííÿ ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó òà ì³í³ìàëüíî¿ çà-
ðîá³òíî¿ ïëàòè8.

Íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè é âèòðàòè íà ï³äãîòîâêó îá’ºêò³â äî ïðèâàòèçà-
ö³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ ïðîâåäåííÿ. Çîêðåìà äëÿ öüîãî òðåáà ïðàâèëüíî âèçíà-
÷èòè ðåàëüíó âàðò³ñòü ìàéíà, ùî ï³äëÿãàº ïðèâàòèçàö³¿. Ïîòðåáóº âèòðàò îïëà-
òà ïîñëóã íàö³îíàëüíî¿ ìåðåæ³ àóêö³îííèõ öåíòð³â, ô³ðì òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
çàëó÷åíèõ äî ðîá³ò, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ïðîâåäåííÿì äîïðèâàòèçàö³éíî¿ ï³äãîòîâêè
îá’ºêòà, îïóáë³êóâàííÿ ïîâ³äîìëåíü ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Äî äîäàòêî-

6 2006 ð³ê: ïîâîðîò äî áþäæåòíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ é åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ. — Ñàéò Ì³í³ñ-
òåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè / www.minfin.gov.ua/control/uk/publish/printable_article?art_id=67.....

7 Àçàðîâ Í. Åñëè ìû ñîçäàäèì ñâîáîäíûå çîíû, ãäå áóäóò ðàáîòàòü ìÿñîêîìáèíàòû, ãðîø
íàì öåíà. — Áèçíåñ. — 2006. — 21 æîâòíÿ. — Ñ. 29.

8 http://epravda.com.ua/news_print/2006/12/19/51555.htm
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âèõ ðîá³ò íàëåæàòü ïðîâåäåííÿ åêîëîã³÷íîãî àóäèòó, íàäàííÿ ïîñëóã þðèäè÷-
íèõ ô³ðì, çáåð³ãà÷³â òà ðåºñòðàòîð³â, åêñïåðò³â, ðàäíèê³â ³ êîíñóëüòàíò³â ó ïðî-
öåñ³ ïðèâàòèçàö³¿, ïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêî¿ òà ðåêëàì-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî.

Ïðèâàòèçàö³éíèé ðåñóðñ íåîáõ³äíî á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâàíî âèêîðèñòîâó-
âàòè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïðîáëåì. Óðàõîâóþ÷è ñòàí åêîíîì³÷-
íîãî é ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, äîõîäè, çàëó÷åí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿, ñë³ä
ðîçïîä³ëèòè íà ê³ëüêà íàïðÿì³â. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç çàáåçïå÷åííÿì ìîäåð-
í³çàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ïðèâàòèçîâàíèõ ³ êîðïîðàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ.
Äðóãèé — ³ç ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â. Òðåò³é çâî-
äèòüñÿ äî çá³ëüøåííÿ ïîòî÷íèõ (³ íàñàìïåðåä ñîö³àëüíèõ) âèäàòê³â. Äëÿ êîæ-
íîãî áþäæåòíîãî ðîêó (ïåð³îäó) ñë³ä âèçíà÷èòè íàéäîö³ëüí³ø³ îáñÿãè êîæíî¿
ç íàçâàíèõ ÷àñòèí. 

Íà 2007 ð³ê ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäèòè âèâàæåí³ø³ ï³äõîäè. Íàäõîäæåííÿ â³ä
ïðèâàòèçàö³¿ º ö³ëüîâèìè ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³-
àëó êðà¿íè, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íîñò³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè òà íàðîùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³.

Çîêðåìà çàïðîâàäæåíå ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿
äåðæàâíîãî ìàéíà íà ï³äòðèìêó: 

— ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó — 0,4 ìëðä ãðí; 
— æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó

ðåã³îí³â — 2,3 ìëðä ãðí; 
— àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó — 1,9 ìëðä ãðí; 
— îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ — 1 ìëðä ãðí; 
— áóä³âåëüíî¿ ãàëóç³ (ñòèìóëþâàííÿ æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà é ðåêîíñòðóêö³¿

æèòëà) — 1,4 ìëðä ãðí.
Òàêèé ï³äõ³ä º êðîêîì óïåðåä ïîð³âíÿíî ç ïåð³îäàìè, ùî ìèíóëè. Âïåðøå â

íàø³é êðà¿í³ ÷³òêî âèçíà÷åíî êîíêðåòí³ íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ íàäõîäæåíü â³ä
ïðèâàòèçàö³¿. Ïîçèòèâíèì ñë³ä ââàæàòè é òå, ùî îäåðæàí³ äîõîäè ñïðÿìîâóâàòè-
ìóòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ³íâåñòèö³é.

Ïðîòå âèêîðèñòàííÿ òàêîãî ðåñóðñó ïîòðåáóº ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ. Äëÿ
ï³äâèùåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè ñë³ä âèçíà÷èòè, ÿêèõ êîíêðåò-
íî ïîêàçíèê³â ïåðåäáà÷àºòüñÿ äîñÿãòè âíàñë³äîê âèòðà÷àííÿ òàêîãî ðåñóðñó. Çîê-
ðåìà, ÿê çì³íèòüñÿ ñòàí ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó, æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ³íøèõ çàçíà÷åíèõ íàïðÿì³â
óíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ. Áþäæåòíà ñòðàòåã³ÿ ìàº ñïðÿ-
ìîâóâàòèñÿ íà äîñÿãíåííÿ êîíêðåòíèõ ïîêàçíèê³â ïðèñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ âàæåë³â ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó.

Õàðàêòåðíî, ùî ïðèâàòèçàö³éíèé ðåñóðñ íà ïî÷àòêîâèõ åòàïàõ ðîçðîáêè
äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2007 ð³ê (ó âåðåñí³—æîâòí³ 2006 ðîêó) ïåðåäáà÷àëîñÿ
ñïðÿìóâàòè íà ôîðìóâàííÿ äîõîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó. Òàê³ íàäõîäæåííÿ ïðè-
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çíà÷àëèñÿ íà ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì: â ÀÏÊ, ÏÅÊ, ÆÊÃ, îáðîá-
í³é ïðîìèñëîâîñò³ òà ñòâîðåííÿ Ñòàá³ë³çàö³éíîãî ôîíäó. Ùî ñòîñóºòüñÿ ô³íàí-
ñóâàííÿ áþäæåòó, òî éîãî ïëàíóâàëîñÿ çä³éñíþâàòè çà ðàõóíîê äåðæàâíèõ âíóò-
ð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü òà êîøò³â â³ä äåïîçèò³â àáî ö³ííèõ ïàïåð³â9.

Ïðîïîçèö³¿ ç³ ñïðÿìóâàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó äî çàãàëüíîãî ôîíäó
äåðæàâíîãî áþäæåòó íå ìîæíà ââàæàòè äîö³ëüíèìè. Ïî-ïåðøå, òàêèé ï³äõ³ä º
ïîâåðíåííÿì äî ïðàêòèêè â³äíåñåííÿ êîøò³â â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äî äîõîä³â áþä-
æåòó, ùî íå âðàõîâóº äîñâ³äó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïî-äðóãå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà
äîñòàòíüî âèñîê³ ðèçèêè ìîá³ë³çàö³¿ òàêèõ íàäõîäæåíü, ùî ìîæå ñòàòè ïðè÷è-
íàìè íåâèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ïðîãðàì. Òðåòº çàóâàæåííÿ ñòîñóºòüñÿ òîãî, ùî
ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ïîðÿäêó ïåðåäáà÷àº çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â âèêî-
ðèñòàííÿ çàçíà÷åíîãî ðåñóðñó ó ñêëàä³ çàãàëüíîãî ôîíäó. Ìåõàí³çì çàáåçïå÷åí-
íÿ òàêèõ ïðîãðàì ³ç çàãàëüíîãî ôîíäó (ïîð³âíÿíî ç ô³íàíñóâàííÿì áþäæåòó) ìàº
ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³, ÿê³ íåäîñòàòíüî â³äïðàöüîâàí³ â íàø³é êðà¿í³.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó é íà òå, ùî äåÿê³ ïóáë³êàö³¿ ì³ñòÿòü íåãàòèâí³ îö³íêè ùî-
äî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàëó÷åíèõ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ó 2006—2007 ðîêàõ. Àðãó-
ìåíòàö³ÿ òàêèõ çàóâàæåíü çâîäèòüñÿ äî òîãî, ùî â³ò÷èçíÿí³ ³íâåñòîðè â òàêèõ âè-
ïàäêàõ çàì³ñòü ô³íàíñóâàííÿ îíîâëåííÿ îñíîâíèõ ôîíä³â òà âïðîâàäæåííÿ
íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é ñïðÿìîâóâàòèìóòü ¿õ íà âèêóï îá’ºêò³â ïðèâàòèçàö³¿. Âíàñë³-
äîê öüîãî òàêèé ðåñóðñ ìîæå áóòè ìîá³ë³çîâàíèé äî äåðæàâíîãî áþäæåòó òà âè-
òðà÷àòèñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíèõ âèäàòê³â. Ïðè öüîìó çíà÷íà ÷àñòèíà äîõî-
ä³â íàñåëåííÿ âèòðà÷àòèìåòüñÿ íà ïðèäáàííÿ ³ìïîðòíèõ òîâàð³â10. 

Òàê³ çàóâàæåííÿ º ñëóøíèìè ³ ¿õ ñë³ä âðàõóâàòè. Äëÿ ðàö³îíàëüí³øîãî âèêî-
ðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè íàïðÿìè éîãî âèêîðè-
ñòàííÿ. Êîøòè, çàëó÷åí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ïîâèíí³ ìàòè ö³ëüî-
âèé õàðàêòåð. Ïåðåâàæíó ¿õ ÷àñòêó íåîáõ³äíî ñïðÿìîâóâàòè íà çàáåçïå÷åííÿ
³íâåñòèö³éíèõ ïðîãðàì. Ó òàêîìó ðàç³ çä³éñíþâàòèìåòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ íå çàðó-
á³æíèõ ô³ðì, à â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà. 

Çã³äíî ç áþäæåòíîþ ñòðàòåã³ºþ íà 2008—2010 ðîêè â Óêðà¿í³ äî ïð³îðèòåò-
íèõ çàâäàíü ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó äåðæàâíîãî áþäæåòó çà ðàõóíîê áîðãîâèõ
äæåðåë â³äíåñåíî ïîñèëåííÿ êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíèõ çàïîçè÷åíü ç áþäæåòíîþ òà
ãðîøîâî-êðåäèòíîþ ïîë³òèêîþ; óòðèìàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó â³äíîñíî ÂÂÏ íà
åêîíîì³÷íî áåçïå÷íîìó ð³âí³; çáåðåæåííÿ â³äíîøåííÿ âèòðàò íà îáñëóãîâóâàííÿ
áîðãó äî áþäæåòíîãî äåô³öèòó íà ð³âí³ íå á³ëüøå ÿê 1 äî 3; ñâîº÷àñíå âèêîíàí-
íÿ çàâäàíü çà äåðæàâíèì áîðãîì; îïòèì³çàö³þ ñòðóêòóðè áîðãó çà âàëþòîþ òà
ñòðîêàìè ïîãàøåííÿ; çìåíøåííÿ âàðòîñò³ âíóòð³øí³õ çàïîçè÷åíü òà ðîçâèòîê
âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî ðèíêó; ñïðèÿííÿ çíèæåííþ âàðòîñò³ çîâí³øí³õ çàïî-

9 Áþäæåò—2007: äëÿ ëþäèíè ³ äëÿ äåðæàâè. — Óðÿäîâèé êóð’ºð. — 2006. — 22 æîâòíÿ.
10 Èìïîðò è ïðèâàòèçàöèÿ óãðîæàþò ýêîíîìèêå. — Ýêîíîìè÷åñêèå èçâåñòèÿ. — 2007. —

5 ôåâðàëÿ.
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çè÷åíü; óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ë³êâ³äí³ñòþ ªÊÐ; çàñòîñóâàííÿ àêòèâíèõ îïå-
ðàö³é ç äåðæàâíèì áîðãîì. 

Ïîñòàâëåí³ çàâäàííÿ º ñïðàâä³ âàæëèâèìè. Ïðîòå íå âçÿëè äî óâàãè îäíå ç
ãîëîâíèõ çàâäàíü áîðãîâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè — çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âè-
êîðèñòàííÿ çàëó÷åíèõ äåðæàâîþ ðåñóðñ³â. Âîíè ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åíå
ö³ëüîâå ñïðÿìóâàííÿ òà çàáåçïå÷óâàòè îòðèìàííÿ ÿê åêîíîì³÷íîãî, òàê ³ ñîö³-
àëüíîãî åôåêòó. Ç åêîíîì³÷íî¿ òî÷êè çîðó ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó ìàº ñòàòè ï³ä-
´ðóíòÿì äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ÿê³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ñòâîðåííÿ óìîâ
äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â äåðæàâíèõ àê-
òèâ³â. Ñîö³àëüíèé åôåêò äîñÿãàºòüñÿ øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ íàäàííÿ ñîö³àëüíèõ
ïîñëóã. Ñë³ä âðàõîâóâàòè é òå, ùî ô³íàíñóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â çà ðà-
õóíîê áþäæåòíèõ êîøò³â âïëèâàº íå ò³ëüêè íà ðîçâèòîê äåðæàâíîãî ñåêòîðó, à
é ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà îïåðàö³é íà âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ðèíêàõ.

Ïðè îö³íþâàíí³ âïëèâó äåô³öèòíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ íà ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíîãî áîðãó ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòè-
çàö³¿ òà ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó çà àêòèâíèìè îïåðàö³ÿìè íå ïðèçâîäÿòü äî çá³ëü-
øåííÿ çàáîðãîâàíîñò³ äåðæàâè. Òîìó ¿õ íå ñë³ä âðàõîâóâàòè â çàãàëüí³é ñóì³
äåô³öèòó ïðè âèçíà÷åíí³ áåçïå÷íîãî ð³âíÿ äåðæàâíîãî áîðãó. Çàãàëüíèé îáñÿã ô³-
íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2007 ð³ê ñòàíîâèòü 15,72 ìëðä ãðí. Â³äíîñíî
ÂÂÏ öå ñòàíîâèòü 2,55 %. ßêùî çìåíøèòè òàêó ñóìó íà âåëè÷èíó äîõîä³â, ùî
ïåðåäáà÷àºòüñÿ îòðèìàòè â³ä ïðèâàòèçàö³¿ òà àêòèâíèõ îïåðàö³é äåðæàâè, òî îá-
ñÿã äåô³öèòó ñêîðîòèòüñÿ äî 11,63 ìëðä ãðí, àáî äî 1,96 % ÂÂÏ.

Íà ïåð³îä äî 2010 ðîêó ó ñòðóêòóð³ ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ïå-
ðåäáà÷àþòüñÿ ³ñòîòí³ çì³íè (òàáë. 4).

Çàãàëüíà ñóìà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ó 2010 ðîö³ çá³ëüøóºòüñÿ
(ïîð³âíÿíî ç 2007 ðîêîì) íà 52,5 %. À ÿêùî ïîð³âíÿòè ïðîãíîçí³ ïîêàçíèêè 
ç ð³âíåì, äîñÿãíóòèì ó 2006 ðîö³, òàêå çðîñòàííÿ ïåðåäáà÷àºòüñÿ á³ëüøå í³æ ó 
6 ðàç³â (ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó çàãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ ñÿãíóëî 3,79 ìëðä ãðí).
Ïðîòå çá³ëüøåííÿ ÷àñòêè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó â³äíîñíî ÂÂÏ íå ïðîãíîçóºòü-
ñÿ. Òàêèì ÷èíîì, ç îäíîãî áîêó, áóäå çá³ëüøåíî îáñÿãè ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó,
ç äðóãîãî — äîòðèìóâàòèìóòüñÿ éîãî áåçïå÷íîãî ð³âíÿ.

Çàãàëüíà ñóìà ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó, ùî ìîá³ë³çóºòüñÿ äî äåðæàâíîãî áþä-
æåòó, ïîñòóïîâî ñêîðî÷óâàòèìåòüñÿ: 2008 ðîêó â³í çìåíøóºòüñÿ, ïîð³âíÿíî ç ïî-
êàçíèêîì 2007 ðîêó, íà 0,48 ìëðä ãðí. Äàë³ òàêå ñêîðî÷åííÿ ñòàíîâèòèìå 2009 ðî-
êó — 0,91 ìëðä ãðí, 2010 ðîêó — 1,29 ìëðä ãðí.

Çìåíøóºòüñÿ ³ ÷àñòêà íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ â³äíîñíî ÂÂÏ ç 1,43 % ó
2008 ðîö³ äî 0,84 % ó 2010 ðîö³. Çàãàëüíà âåëè÷èíà çàïîçè÷åíü ó 2010 ðîö³ ñòàíî-
âèòèìå 2,33 % ÂÂÏ. Çì³íà ñòðóêòóðè çàïîçè÷åíü ïåðåäáà÷àºòüñÿ øëÿõîì çá³ëü-
øåííÿ ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ ñêëàäîâèõ. Ïðè öüîìó ¿õ ÷àñòêà ó ÂÂÏ
çá³ëüøóâàòèìåòüñÿ äî 2009 ðîêó âêëþ÷íî. Ïî÷èíàþ÷è ç 2010 ðîêó, ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ ¿¿ çìåíøåííÿ.
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Çàðóá³æí³ ³íâåñòîðè ïðîïîíóþòü çàïðîâàäèòè ñóòòºâ³ çì³íè ó ïðîöåñ ïðîâå-
äåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ âåëèêèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³. Çîêðåìà Øåòëåð-Äæîíñ Ð.
äëÿ ï³äâèùåííÿ âàðòîñò³ äåðæàâíèõ àêòèâ³â ðåêîìåíäóº çä³éñíþâàòè ïðîäàæ àê-
ö³é ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ íà çàðóá³æíèõ ôîíäîâèõ ðèíêàõ. Äëÿ öüîãî çà-
ïðîïîíîâàíî íà ïåðøîìó åòàï³ ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â çä³éñíþâàòè ïðîäàæ
àêö³é ³íâåñòîðó â ðîçì³ð³ 49 % ç îáîâ’ÿçêîâîþ âèìîãîþ âèâåäåííÿ ¿õ íà ì³æíà-
ðîäí³ á³ðæ³. Íà äðóãîìó åòàï³ çàïðîïîíîâàíî ïðîâîäèòè ï³äãîòîâêó äî ðîçì³ùåí-
íÿ äðóãî¿ ïîëîâèíè àêö³é. Òàêèé ï³äõ³ä, íà äóìêó åêñïåðòà, çàáåçïå÷èòü äåðæàâ³
á³ëüø³ äîõîäè, í³æ îäíîðàçîâèé ïðîäàæ êîíòðîëüíîãî ïàêåòà àêö³é. Äåðæàâíèé
áþäæåò ïîïîâíþâàòèìåòüñÿ â ê³ëüêà åòàï³â. Ïåðøèé — öå ïðîäàæ 49 % àêö³é
ï³äïðèºìñòâà. Ïîò³ì — ïðîäàæ äðóãî¿ ïîëîâèíè ïàêåòà àêö³é. Àëå öå âæå áóäå
ïðîäàæ ï³äïðèºìñòâà ç ìîäåðí³çîâàíèìè âèðîáíè÷èìè ïîòóæíîñòÿìè é çàõ³äíè-
ìè ïðèíöèïàìè óïðàâë³ííÿ. Êð³ì òîãî, äåðæàâà çàëèøèòü çà ñîáîþ ³ñòîòíèé êîí-
òðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ï³äïðèºìñòâà ³ ï³ñëÿ îñâîºííÿ ³íâåñòèö³é11.

Òàêèé ï³äõ³ä ìàº ðàö³îíàëüíå ï³ä´ðóíòÿ. Çàïðîâàäæåííÿ ðåêîìåíäîâàíî¿ ñèñ-
òåìè ìîæå ñòàòè îñíîâîþ ï³äâèùåííÿ êàï³òàë³çàö³¿ ï³äïðèºìñòâ, ùî ïåðåáóâàþòü
ó ñòàä³¿ ïðèâàòèçàö³¿, òà çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ áþäæåòó. Àëå ïðîâåäåí-
íÿ òàêèõ îïåðàö³é ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïëàí³â ïðèâàòèçàö³¿ ñòî-
ñîâíî êîæíîãî îá’ºêòà. Äî òîãî æ ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà âêðàé ñêëàäí³ òà äîâãî-
òðèâàë³ ïðîöåäóðè ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïåðàö³é.

Âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó â Óêðà¿í³ íå ìàº âèâàæåíî¿ ö³ëüî-
âî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Âîíî ïîòðåáóº îá´ðóíòóâàííÿ ç ìåòîþ ñïðÿìóâàííÿ íà ïðè-

11 Ïðèâàòèçàö³ÿ. Íîâà òî÷êà â³äë³êó. — Ãîëîñ Óêðà¿íè. — 2006. — 17 ñ³÷íÿ.

Ò àáëèöÿ 4. Äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè

Äæåðåëî: Ïðîãíîç ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè çà îñíîâíèìè âèäàìè äîõîä³â,
âèäàòê³â ³ ô³íàíñóâàííÿ íà 2008—2010 ðîêè, ñõâàëåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà-
¿íè â³ä 25 âåðåñíÿ 2006 ðîêó ¹ 1359. 
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ñêîðåííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Êîøòè,
çàëó÷åí³ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, ïîâèíí³ ìàòè ÷³òêî âèçíà÷åíèé, ö³-
ëüîâèé õàðàêòåð.

Äî íàéâàæëèâ³øèõ íàïðÿì³â âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó â çà-
ðóá³æíèõ êðà¿íàõ íàëåæàòü ô³íàíñóâàííÿ ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíî¿ ïåðåáóäîâè
åêîíîì³êè, ìîäåðí³çàö³ÿ ïðèâàòèçîâàíèõ ï³äïðèºìñòâ, ôîðìóâàííÿ ðèíêîâî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ï³äòðèìàííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ,
óïîðÿäêóâàííÿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ðîçâ’ÿçàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì
òîùî.

2005 ðîêó â Óêðà¿í³ áóëî ïðîãîëîøåíå çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî âè-
êîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó. Äåðæàâíîþ âëàäîþ  áóëî çàòâåðäæåíî
êóðñ íà ñïðÿìóâàííÿ íàäõîäæåíü â³ä ïðèâàòèçàö³¿ íà ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³é-
íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðèñêîðåííÿ òåõíîëîã³÷íîãî é óïðàâë³íñüêîãî îíîâëåííÿ ï³ä-
ïðèºìñòâ. Ïðîòå ÿê ó 2005-ìó, òàê ³ â 2006 ðîêàõ òàêèé êóðñ íå áóëî ðåàë³çîâàíî.

Íà 2007 ð³ê ïåðåäáà÷åíî çàïðîâàäèòè á³ëüø âèâàæåí³ ï³äõîäè ùîäî âèêîðè-
ñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó. Íàäõîäæåííÿ â³ä ïðèâàòèçàö³¿ ìàþòü ö³ëüîâèé
õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ïîòåíö³àëó êðà¿íè, ïðîâå-
äåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì, ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ íàö³îíàëüíî¿
åêîíîì³êè òà íàðîùåííÿ ³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³.

Òàêó ïðîãðàìó ìîæíà ââàæàòè ðàö³îíàëüí³øîþ. Ïðîòå, ç óðàõóâàííÿì äîñÿã-
íóòîãî ñòàíó åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè, äîõîäè, çàëó÷åí³ â³ä
ïðèâàòèçàö³¿, äîö³ëüí³øå ðîçïîä³ëèòè íà ê³ëüêà íàïðÿì³â. Ïåðøèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç
çàáåçïå÷åííÿì ìîäåðí³çàö³¿ òà ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ïðèâàòèçîâàíèõ ³ êîðïîðàòèçî-
âàíèõ ï³äïðèºìñòâ. Äðóãèé — ³ç ô³íàíñóâàííÿì äåðæàâíèõ ³íâåñòèö³éíèõ ïðî-
åêò³â. Òðåò³é çâîäèòüñÿ äî çá³ëüøåííÿ ïîòî÷íèõ (³ íàñàìïåðåä ñîö³àëüíèõ) âèäàò-
ê³â. Äëÿ êîæíîãî áþäæåòíîãî ðîêó (ïåð³îäó) ñë³ä âèçíà÷èòè íàéäîö³ëüí³ø³
îáñÿãè êîæíî¿ ³ç íàçâàíèõ ÷àñòèí. 

Çã³äíî ç ïðîãíîçîì ïîêàçíèê³â çâåäåíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè íà 2008—2010 ðî-
êè ïåðåäáà÷àºòüñÿ çìåíøåííÿ ÿê îáñÿã³â âèêîðèñòàííÿ ïðèâàòèçàö³éíîãî ðåñóðñó,
òàê ³ éîãî ÷àñòêè ó â³äñîòêàõ äî ÂÂÏ. Òàê³ çì³íè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ àêòèâ³-
çàö³ºþ éîãî âèêîðèñòàííÿ, ñïðÿìîâàíîãî íà ðîçâ’ÿçàííÿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ
ïðîáëåì ðîçâèòêó êðà¿íè. Ñë³ä ðîçðîáèòè ïðîãíîçè ñïðÿìóâàííÿ òàêîãî ðåñóðñó
íà êîíêðåòí³ ïðîãðàìè òà âèçíà÷èòè ìîæëèâèé âïëèâ íà ðîçâèòîê Óêðà¿íè.


