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Ðîçãëÿíóòî îñíîâí³ íàïðÿìè ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîí-
òðîëþ â Óêðà¿í³, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ — äåðæàâíèì êîíñòèòóö³éíèì îð-
ãàíîì ñïåö³àëüíî¿ þðèñäèêö³¿.

Main directions of the development and improvement of the state financial control system in Ukraine
which is performed by the Clearing House — a state constitutional body of special jurisdiction is con-
sidered.

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü äåðæàâè — îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ôóíêö³é äåðæàâíî-
ãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä ïðèéíÿòèõ ñòàíäàðò³â çà-
êîííîñò³, äîö³ëüíîñò³ é åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè òà ³í-
øîþ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, à çà íàÿâíîñò³ òàêèõ â³äõèëåíü — íà ñâîº÷àñíå
âæèòòÿ â³äïîâ³äíèõ êîðèãóâàëüíèõ ³ çàïîá³æíèõ çàõîä³â. Â³ä åôåêòèâíîñò³ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ çàëåæèòü åêîíîì³÷íå, ³, çíà÷íîþ ì³ðîþ, ïîë³òè÷-
íå áëàãîïîëó÷÷ÿ íàö³¿.

Áåçóìîâíî, ó ïåð³îä, êîëè Óêðà¿íà ðîçáóäîâóº ðèíêîâ³ â³äíîñèíè, íå ìîæíà
íåäîîö³íþâàòè ðîëü ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äåðæàâè, ÿêà ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³
ô³íàíñîâî¿ äèñöèïë³íè. Ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü — öå îäèí ³ç
ñïîñîá³â íàïîâíåííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, ùî º âàæëèâèì äëÿ òàêî¿ êðà¿íè, ÿê
íàøà. Öå òàêîæ ³íñòðóìåíò áîðîòüáè ç³ çëî÷èíàìè ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ â³äíîñèí,
ñïîñ³á çáåðåæåííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà ³ êîøò³â, ùî âêðàé àêòóàëüíî îñòàíí³ì ÷à-
ñîì â Óêðà¿í³. Êð³ì òîãî, åôåêòèâí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é º ÷èí-
íèêîì ï³äâèùåííÿ àâòîðèòåòó äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâ³.

Äëÿ êîíòðîëþ çà âèêîíàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè, ïîñòàíîâ, ïðèéíÿòèõ Âåð-
õîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, âèêîíàííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, ïîêâàðòàëü-
íèì ðîçïîä³ëîì äîõîä³â ³ âèäàòê³â áþäæåòó, â òîìó ÷èñë³ âèäàòê³â ç îáñëóãîâó-
âàííÿ âíóòð³øíüîãî é çîâí³øíüîãî áîðãó Óêðà¿íè, âèòðà÷àííÿì îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áþäæåòíèõ êîøò³â, êîøò³â ö³ëüîâèõ ³ ïîçàáþäæåòíèõ ôîíä³â,
ó òîìó ÷èñë³ ³ çà ¿õ ïðèçíà÷åííÿì, âèêîíàííÿì ð³øåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
ïðî íàäàííÿ Óêðà¿íîþ ïîçèê ³ åêîíîì³÷íî¿ äîïîìîãè, ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâ-
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íîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè, ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïåðå-
â³ðêè çàêîííîñò³ é åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, çä³éñíåííÿ ð³çíèõ åêñïåðòíî-àíàë³òè÷íèõ îö³íîê ñòâîðåíà ³ ä³º
ïðîòÿãîì äåñÿòè ðîê³â Ðàõóíêîâà ïàëàòà.

Ðàõóíêîâà ïàëàòà çà öåé ÷àñ çàñâ³ä÷èëà ñâîþ âàæëèâó ðîëü ó äåðæàâ³. Çä³é-
ñíåí³ ¿¿ ïðàö³âíèêàìè ïåðåâ³ðêè, êîíòðîëüí³ çàõîäè, åêñïåðòíî-àíàë³òè÷í³ îö³í-
êè â ðàìêàõ âèçíà÷åíèõ äëÿ íå¿ ôóíêö³é âèÿâèëè, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ïîë³òè÷-
íîãî é åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè íåçàêîííå, íåö³ëüîâå, íååôåêòèâíå
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â º ìàñîâèì ÿâèùåì, ÿêå ïîðîäæóº âåëèêó ê³ëüê³ñòü ³íøèõ
íåäîë³ê³â, ðóéíóº ïðàâîâå ïîëå äåðæàâè, ñïðèÿº çðîñòàííþ ïîë³òè÷íîãî é ñîö³-
àëüíîãî íàïðóæåííÿ â ñóñï³ëüñòâ³.

Ïîäîëàííÿ óñ³õ öèõ òà ³íøèõ íåäîë³ê³â ïîòðåáóº ³ñòîòíîãî çàêîíîäàâ÷îãî
ðîçøèðåííÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, âäîñêîíàëåííÿ ¿¿ îðãà-
í³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè, ìåòîä³â ðîáîòè, ô³íàíñîâîãî, êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíîãî
çàáåçïå÷åííÿ, âñòàíîâëåííÿ ò³ñíèõ çâ’ÿçê³â ç ³íøèìè êîíòðîëüíèìè îðãàí³çàö³-
ÿìè òîùî.

Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ðîçâèòêó òà âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³, ÿêèé çä³éñíþºòüñÿ Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, º:

— îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü;
— ôîðìóâàííÿ ñèñòåìíî¿ ³ äîâåðøåíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè (â òîìó

÷èñë³ ñòàíäàðòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ);
— ïðèâåäåííÿ ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ó â³äïîâ³äí³ñòü ³ç ñó÷àñíèìè âèìîãàìè;
— ðîçâèòîê ³ âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïðîöåäóð ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ìå-

òîäè÷íî¿ áàçè);
— ñòâîðåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèöüêî¿ ³ íàâ÷àëüíî¿ áàçè, ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè

êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ; 
— ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ ñòðóêòóð;
— îðãàí³çàö³ÿ àäåêâàòíî¿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; 
— ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íå (âêëþ÷àþ÷è ñîö³àëüíî-ïîáóòîâå) ³ ô³íàíñîâå çàáåç-

ïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â;
— óäîñêîíàëåííÿ â³äíîñèí ç Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, îðãàíàìè äåðæàâ-

íî¿ âëàäè, îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³íøèõ äåðæàâ.
Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî

êîíòðîëþ, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî:
— ðîçðîáèòè é çàòâåðäèòè ïðîãðàìó çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ç óäîñêîíàëåí-

íÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà-
÷èâøè â í³é êîíêðåòí³ òåðì³íè ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ³íøèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ àêò³â, âñòàíîâèòè òåðì³íè ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ³ ïîñò³éíèé êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì;

— ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü”, ÿêèé áè
óíîðìóâàâ óñ³ íàéâàæëèâ³ø³ ñêëàäîâ³ öüîãî äóæå âàæëèâîãî äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè ïðîöåñó, ÷³òêî ðîçìåæóâàâ îðãàíè ïàðëàìåíòñüêîãî òà óðÿäîâîãî ô³íàí-
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ñîâîãî êîíòðîëþ, âèçíà÷èâ êîëî ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
³ºðàðõ³þ îðãàí³â, ùî éîãî çä³éñíþþòü, ôîðìè ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ òîùî;

— ïðèéíÿòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà áþäæåòí³ ïðàâîïîðóøåííÿ”, ÿêèé
ìàº ðåãóëþâàòè â³äíîñèíè ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà äîòðè-
ìàííÿì áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, âèçíà÷àòè îðãàíè, ïîêëèêàí³ çä³éñíþâàòè
òàêèé êîíòðîëü, ¿õ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåë³ê áþäæåòíèõ ïîðóøåíü çàëåæíî â³ä ñòà-
ä³¿ áþäæåòíîãî ïðîöåñó; ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî òàêèõ ïîðóøåíü;
îñíîâí³ ïðîöåäóðè íàêëàäàííÿ ñòÿãíåíü ³ âæèòòÿ ñàíêö³é äî ïîðóøíèê³â áþä-
æåòíîãî çàêîíîäàâñòâà;

— ïðèéíÿòè â íîâ³é ðåäàêö³¿, ç óðàõóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî äîñâ³äó ðîáîòè
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”,
ñïðÿìîâàíèé íà âñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ä³ºâîãî êîíòðîëþ çà ôîðìóâàííÿì ³ âè-
êîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³ (ìàéíîâèõ àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â äåðæàâè) òà äîñÿãíåííÿ éîãî â³äïîâ³äíîñ-
ò³ Ë³ìñüê³é äåêëàðàö³¿ êåð³âíèõ ïðèíöèï³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; 

— ïðîâåñòè ïàðëàìåíòñüê³ ñëóõàííÿ ç îáãîâîðåííÿ àêòóàëüíèõ ³ íàãàëüíèõ
ïðîáëåì îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ òà
âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â ³ òåðì³í³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ;

— âíåñòè ïðîïîçèö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè ùîäî íåîáõ³äíîñò³
çàïðîâàäæåííÿ Ïîðÿäêó äîâåäåííÿ äî áþäæåòíèõ óñòàíîâ, âèêîíàâö³â ð³çíèõ
äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïàñïîðò³â, äå ÷³òêî á âèçíà÷àâñÿ ê³íöåâèé ðåçóëüòàò òà ³íø³
óìîâè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â;

— ðîçðîáèòè ìåòîäèêó îö³íêè åôåêòèâíîñò³ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ òà çàáåçïå÷èòè ¿¿ âèêîðèñòàííÿ ó ïðàêòè÷í³é ðîáîò³.

Ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äåðæàâíîãî ô³íàí-
ñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ñë³ä âèð³øèòè òàê³ çàâäàííÿ:

— âèçíà÷èòè ïîíÿò³éíèé àïàðàò äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
— ðîçðîáèòè ìåòîäîëîã³þ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ö³ë³, çàâäàí-

íÿ, ïðèíöèïè òîùî) òà çä³éñíþâàòè öþ ä³ÿëüí³ñòü íà íàóêîâèõ çàñàäàõ;
— âèçíà÷èòè (ñôîðìóâàòè) îðãàí³çàö³éíó ñòðóêòóðó âñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíî-

ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; îðãàíè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ¿õ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè; ñóá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ; ïðåäìåò, â³äíîñèíè ðåãóëþâàííÿ, ö³ë³ é çàâäàííÿ ñèñòåìè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; îñíîâí³ äæåðåëà
ïðàâà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè) é ð³âí³ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ; ïîðÿäîê ïîáóäîâè ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ¿¿ ñòðóêòóðó (÷àñòèíè, ðîçä³ëè, ï³ä-
ðîçä³ëè òîùî, ¿õ ðîçòàøóâàííÿ â ïåâí³é ïîñë³äîâíîñò³) òà çì³ñò;

— ðîçðîáèòè ïîðÿäîê ñèñòåìàòèçàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíî-
ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
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— óçãîäèòè îñíîâí³ íàïðÿìè âçàºìîä³¿ ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñî-
âîãî êîíòðîëþ ç àêòàìè ³íøèõ ï³äãàëóçåé (ñôåð) ô³íàíñîâîãî ïðàâà, à òàêîæ ç ³í-
øèìè ãàëóçÿìè ïðàâà.

Âñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ìàº âèáóäîâóâàòèñÿ ç óðàõóâàííÿì òàêèõ îñíîâíèõ âèìîã:

— â³äñóòí³ñòü ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-
ðîëþ ñóïåðå÷íîñòåé (ó òîìó ÷èñë³ íåâ³äïîâ³äíîñò³ ó íàçâàõ, òåðì³íîëîã³¿ òîùî),
äóáëþâàííÿ îäèí îäíîãî. Âèêîíàííÿ öüîãî ïðèíöèïó â ö³ëîìó ìàº áóòè çàáåç-
ïå÷åíå ÷³òêîþ êîíöåïö³ºþ ³ ïðàâèëàìè ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàí-
íÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

— ÷³òêå âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ êîíêðåòí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ðîçãëÿäàþòüñÿ íà òîìó ÷è òîìó ð³âí³ íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿê
â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè ð³âíÿìè, ÿê³ âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â íàëåæàòü äî òîãî ÷è òîãî ð³âíÿ;

— ç’ÿñóâàííÿ îáîâ’ÿçêîâîñò³ çàñòîñóâàííÿ, ïîðÿäêó ðîçðîáëåííÿ é óçãîäæåí-
íÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ãîëîâíèì ïðàâîâèì àêòîì, ùî º ñâîºð³äíîþ ñèñòåìîóòâîðþâàëüíîþ ëàíêîþ
çàãàëüíî¿ ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðî-
ëþ, ìàº ñòàòè Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü”. 

Ïðèéíÿòòÿ öüîãî Çàêîíó ìàº çàïî÷àòêóâàòè ôîðìóâàííÿ êîìïëåêñíî¿ ñèñ-
òåìè çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òà-
êîæ çàáåçïå÷èòè ð³âíîïðàâí³ñòü íîðì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ³ íîðì
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà (íàïðèêëàä, ô³íàíñîâîãî), ï³äâèùèòè ñòàòóñ íîðì äåðæàâ-
íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Öÿ îáñòàâèíà ìàòèìå âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàâîâèõ êîë³ç³é, óñóíåííÿ ïðîòèð³÷ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ñïîð³â
çà ó÷àñòþ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (íàïðèêëàä, ñòîñîâíî ïðèé-
íÿòèõ íèìè ð³øåíü çà ïåðåâ³ðêàìè). 

Ó Çàêîí³ ìàþòü áóòè ðåãëàìåíòîâàí³:
— éîãî ö³ë³ é çàâäàííÿ;
— âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïîíÿòü;
— ñóòí³ñòü, çíà÷åííÿ, ôóíêö³¿, ö³ë³ é çàâäàííÿ, åëåìåíòè ñèñòåìè äåðæàâíî-

ãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
— ïðèíöèïè, âèìîãè, êðèòåð³¿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíò-

ðîëþ;
— âèäè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â ðîçð³ç³ éîãî êëàñèô³êàö³éíèõ

îçíàê: òèïè, ôîðìè (â òîìó ÷èñë³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòü ðåâ³ç³¿, ïåðåâ³ðêè òîùî), ìå-
òîäè (ïðèéîìè, ñïîñîáè ÷è çàñîáè éîãî çä³éñíåííÿ);

— ñóá’ºêòè, îá’ºêòè, ïðåäìåòè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ (ðîçøè-
ðåíèé îïèñ);

— îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ¿õ ñòðóêòóðà, âçàºìîâ³äíîñè-
íè, îñíîâí³ ìîìåíòè âçàºìîâ³äíîñèí ç îðãàíàìè âëàäè é óïðàâë³ííÿ; 
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— ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ;

— ïèòàííÿ ñòàíäàðòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;
— íàóêîâî-äîñë³äíèöüêà é íàâ÷àëüíà áàçà äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü” âñ³ îðãàíè äåðæàâ-

íîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ äîö³ëüíî çàêîíîäàâ÷î ðîçìåæóâàòè íà:
— îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿, ÿê³ çä³éñíþþòü êîíòðîëü ùîäî äîñòàòíüî

øèðîêîãî êîëà îá’ºêò³â ³ ïèòàíü â³äïîâ³äíî äî ñôåð ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèìè îð-
ãàíàìè, çîêðåìà, º: Ðàõóíêîâà ïàëàòà, ÃîëîâÊÐÓ, êîíòðîëüí³ îðãàíè, ñòâîðåí³
ïðè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ, îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ùî
çä³éñíþþòü îêðåì³ ôóíêö³¿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òîùî;

— îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿ (çä³éñ-
íþþòü êîíòðîëü ó êîíêðåòíèõ ãàëóçÿõ). Çäåá³ëüøîãî öå îðãàíè äåðæàâíîãî ô³-
íàíñîâîãî êîíòðîëþ ó ñêëàä³ ì³í³ñòåðñòâ, â³äîìñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
âëàäè é óïðàâë³ííÿ, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ó ïåâíèõ
ãàëóçÿõ ÷è âèäàõ ä³ÿëüíîñò³ (Äåðæàâíà êîì³ñ³ÿ ç ðåãóëþâàííÿ ðèíê³â ô³íàíñîâèõ
ïîñëóã, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè òîùî);

— îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ì³æãàëóçåâî¿ êîìïåòåíö³¿ —
êîíòðîëþþòü ïåâí³ ñôåðè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêò³â êîíòðî-
ëþ íåçàëåæíî â³ä ¿õ ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ (Äåðæàâíà ïîäàòêîâà àäì³í³ñòðàö³ÿ
Óêðà¿íè, Äåðæàâíå êàçíà÷åéñòâî Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé ìèòíèé êîì³òåò Óêðà¿íè,
³íø³ äåðæàâí³ êîì³òåòè é êîì³ñ³¿ òîùî);

— îðãàíè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ çä³é-
ñíþþòü êîíòðîëü íåçàëåæíî â³ä ãàëóçåâî¿ ïðèíàëåæíîñò³ îá’ºêò³â êîíòðîëþ, àëå
¿õí³é êîíòðîëü ìàº âóçüêå ñïðÿìóâàííÿ (íàïðèêëàä, Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè).

Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ é ðîçâèòêó íåçàëåæíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äî-
ö³ëüíî ïðèéíÿòè â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, ÷³òêî
âèçíà÷èâøè â íüîìó ñïðÿìîâàí³ñòü ¿¿ îñíîâíî¿ ä³ÿëüíîñò³: Ðàõóíêîâà ïàëàòà çä³é-
ñíþº íåçàëåæíèé ñèñòåìíèé êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì äåðæàâ-
íèõ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà ³íøèõ ðåñóðñ³â, çîëîòîâàëþòíèõ ðåçåðâ³â, äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³ (ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ àêòèâ³â ³ ïàñèâ³â äåðæàâè).

Ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ïðè âèêîíàíí³ ïî-
êëàäåíèõ íà íå¿ ôóíêö³é ïîòð³áíî âèçíà÷àòè ³ âñòàíîâëþâàòè îáñÿãè ô³íàíñóâàí-
íÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè áåçïîñåðåäíüî Âåðõîâíîþ Ðà-
äîþ Óêðà¿íè â Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà ï³äñòàâ³ áþäæåòíîãî çàïèòó
Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè.

Ï³äñòàâîþ äëÿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî ð³øåííÿ º òå, ùî Ðàõóíêîâà ïàëàòà êîíñ-
òèòóö³éíî ìàº áóòè íåçàëåæíèì â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óñ³õ ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³,
âêëþ÷àþ÷è ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ïðàö³âíè-
êàì, îðãàíîì äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äçâ³òíèì ëèøå Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. 
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Ñë³ä âèçíà÷èòè â íîâ³é ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ïî-
ðÿäîê ³ îáñÿãè ³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, ùîá
ï³äêð³ïèòè ¿¿ ñòàòóñ íå ò³ëüêè ô³íàíñîâî, à é ³íôîðìàö³éíî íåçàëåæíî¿ â³ä âëàä-
íèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòðóêòóðè.

Äîö³ëüíî ïåðåäáà÷èòè â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó”, ùî ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè, äåðæàâíèõ ö³ëüîâèõ ïðîãðàì Âåðõîâ-
íîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ âðàõîâóþòüñÿ âèñíîâêè, îö³íêè ³ ïðîïîçè-
ö³¿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè Óêðà¿íè.

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó” ñë³ä ïåðåäáà÷èòè, ùî Ðàõóíêîâà
ïàëàòà çä³éñíþº åêîíîì³÷íó é ô³íàíñîâó îö³íêó âåëèêîìàñøòàáíèõ åêîíîì³÷íèõ
ð³øåíü, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèõ ïîòðåáóº ³ñòîòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â. Ìàñøòàáí³ñòü òà-
êèõ ð³øåíü ìàº áóòè âèçíà÷åíà â êîíêðåòíèõ öèôðàõ.

Ïîòð³áíî ðîçøèðèòè ïîâíîâàæåííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â ÷àñòèí³ ïåðåâ³ðêè
ôîðìóâàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â Óêðà¿íè íà ïðåäìåò äîñòîâ³ð-
íîñò³ íàðàõóâàíü, îö³íêè çàêîííîñò³ òà ïðàâèëüíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ð³çíèõ äæåðåë
éîãî íàïîâíåííÿ ³ ïîâíîòè ñïëàòè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïåðåâ³ðêè âèêîðèñòàííÿ
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà çä³éñíåííÿ àóäèòó ä³ÿëüíîñò³ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè (à íå ò³ëüêè ïåðåâ³ðêè (îö³íêè) éîãî êîøòîðèñó).

Âîäíî÷àñ ñë³ä óíîðìóâàòè çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî àóäèòó îá´ðóíòîâàíîñò³
íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíîãî ìàéíà; ñôîðìóâàòè 
â óñ³õ îáëàñòÿõ Óêðà¿íè ðåã³îíàëüí³ ï³äðîçä³ëè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ³ç ñòàòóñîì
þðèäè÷íèõ îñ³á; âèð³øèòè ïèòàííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó ôóíêö³é ì³æ ðåã³-
îíàëüíèìè ï³äðîçä³ëàìè Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè òà ³íøèìè îðãàíàìè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ â ðåã³îíàõ; óíîðìóâàòè îáîâ’ÿçêîâå âèêîðèñòàííÿ âèñíîâê³â Ðàõóí-
êîâî¿ ïàëàòè ïðî ðåçóëüòàòèâí³ñòü âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ ðåñóðñ³â íà ñòàä³¿
ñêëàäàííÿ áþäæåòó ïðè âèð³øåíí³ ïèòàíü ïðî çì³íó ïð³îðèòåòíîñò³ òèõ ÷è òèõ
âèä³â âèòðàò, çì³íè ÷è çáåðåæåííÿ ïàðàìåòð³â ÿê äîõîä³â, òàê ³ âèäàòê³â áþä-
æåòó, à òàêîæ ïðîïîçèö³é ³ç ðåôîðìóâàííÿ òîãî ÷è òîãî ñåêòîðó, ùî îòðèìóº
áþäæåòí³ ðåñóðñè.

Âîäíîðàç çà Ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ ñë³ä íîðìàòèâíî çàêð³ïèòè íèçêó äîäàòêî-
âèõ ôóíêö³é:

— ô³íàíñîâèé ìîí³òîðèíã (ó ðàìêàõ áîðîòüáè ç â³äìèâàííÿì áðóäíèõ ãðî-
øåé);

— àóäèò ïîïåðåäíüîãî ïðîäàæó ñòðàòåã³÷íî çíà÷óùèõ âåëèêèõ îá’ºêò³â äåð-
æàâíî¿ âëàñíîñò³;

— âèñíîâîê íà ïðàâî Óðÿäó Óêðà¿íè âèä³ëÿòè êîøòè ç äåðæàâíîãî áþäæåòó
íåäåðæàâíèì êîìåðö³éíèì îðãàí³çàö³ÿì ó ðàõóíîê ïåðåäà÷³ ó âëàñí³ñòü äåðæàâè
¿õí³õ ïàêåò³â àêö³é;

— ç ïåðåâ³ðêè åôåêòèâíîñò³ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, êîíòðîëü
çà óñ³ºþ óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, êîíòðîëü çà âèòðà÷àííÿì êîøò³â äåðæàâè 
â ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³ÿõ; 



81“Ô³íàíñè Óêðà¿íè”, 3’2007

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

— ìåòîäè÷íå êåð³âíèöòâî, â òîìó ÷èñë³ ó÷àñò³ ó âïðîâàäæåíí³ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â ó ïðàêòèêó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ;

— çàïðîâàäæåííÿ ìåòîäèê ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â ³ êðèòåð³¿â óçà-
ãàëüíåííÿ ¿õ ðåçóëüòàò³â íà ï³äñòàâ³ ñòàíäàðò³â INTOSAI;

— çàáåçïå÷åííÿ ì³æíàðîäíîãî îáì³íó ³äåÿìè ³ äîñâ³äîì ó ðàìêàõ ïðîôåñ³é-
íî¿ ñï³ëüíîòè äåðæàâíèõ àóäèòîð³â, êîíòðîëü çà çàõîäàìè, ùî ìîæóòü ìàòè ô³-
íàíñîâ³ íàñë³äêè.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº íàäàííÿ Ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ ôóíêö³é: îö³íêè ðèçèê³â ³
çàãðîç ô³íàíñîâ³é òà åêîíîì³÷í³é áåçïåö³ Óêðà¿íè; ïîïåðåäíüîãî àíàë³çó é ïî-
äàëüøîãî êîíòðîëþ çà äåðæàâíèìè ïðîãðàìàìè ³ç çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñîâî¿ òà
åêîíîì³÷íî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè.

Ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ó ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ìîæå ñòàòè àíàë³ç
åôåêòèâíîñò³ ï³äõîä³â äî ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ (îñê³ëüêè âíàñë³äîê íåäîîö³í-
êè öèõ ïèòàíü âòðà÷àþòüñÿ çíà÷í³ äåðæàâí³ êîøòè).

Óêðàé âåëèêó ðîëü ó ðîáîò³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè â³ä³ãðàº àóäèò óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâíîìó ñåêòîð³. Éîãî çä³éñíåííÿ ñïðÿìîâàíå íàñàìïåðåä íà âè-
ÿâëåííÿ ðåçóëüòàòèâíîñò³, åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðå-
ñóðñ³â ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, à òàêîæ ï³äòâåðäæåííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äíî
äî ÷èííèõ ïðàâîâèõ íîðì òà ³íøèõ ðåãóëÿòèâíèõ ð³øåíü.

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ Ðàõóíêîâî¿ ïà-
ëàòè ñë³ä: 

— â³äïðàöüîâóâàòè íîâ³ ôîðìè é ìåòîäè êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿, êîíò-
ðîëüíî-àíàë³òè÷íî¿ òà åêñïåðòíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 

— øèðøå çàñòîñîâóâàòè (ïðàêòèêóâàòè) ñèñòåìí³ òåìàòè÷í³ êîíòðîëüí³ ïå-
ðåâ³ðêè;

— çä³éñíþâàòè ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä â³ä ïîâíèõ ðåâ³ç³é ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñü-
êî¿ ä³ÿëüíîñò³ äî àóäèòó âèêîíàííÿ îñíîâíèõ ïîêàçíèê³â (åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñ-
ò³) áþäæåòíèõ óñòàíîâ, óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì çàâäÿêè â³äáîðó äî ïåðå-
â³ðêè ö³ëüîâèõ áþäæåòíèõ ïðîãðàì àáî òåìàòè÷íèõ ïåðåâ³ðîê, à íå îá’ºêò³â;
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì ïåðåâ³ðêè ç àêöåíòîì íà àíàë³ç³ äîñÿãíåíü ïîñòàâëåíî¿ ìå-
òè, òîáòî çä³éñíåííÿ îö³íêè åôåêòèâíîñò³ çàïðîâàäæåííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåò-
íî¿ ïðîãðàìè (àóäèò åôåêòèâíîñò³); âèá³ð ³ çàïðîâàäæåííÿ ïåðåë³ê³â ïîêàçíèê³â
äîñÿãíóòèõ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ òèõ ÷è òèõ ñåêòîð³â; îá´ðóíòîâàíå, â ê³ëüê³ñíèõ
ìåæàõ, óâåäåííÿ ïîñàä ñïåö³àë³ñò³â-òåõíîëîã³â (áóä³âåëüíèê³â, åêñïåðò³â òîùî)
àáî çàëó÷åííÿ ¿õ íà äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ äëÿ âèêîíàííÿ ðîá³ò;

— îïðàöþâàòè ïèòàííÿ ïîñòóïîâîãî âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ðîáîòè Ðà-
õóíêîâî¿ ïàëàòè ïîäàòêîâîãî àóäèòó ÿê ìåòîäó ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè; 

— çä³éñíþâàòè ñèñòåìàòè÷íó ï³äãîòîâêó îãëÿä³â áþäæåòíèõ âèäàòê³â â óñ³õ
ãàëóçÿõ áþäæåòíîãî ñåêòîðó, ÿê³ ìàþòü ñòàòè îðãàí³÷íèì âèõ³äíèì åëåìåíòîì
êîæíîãî áþäæåòíîãî öèêëó;
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— çàïðîâàäèòè áþäæåòíèé êîíòðîëü çà ö³íîóòâîðåííÿì, ÿêå º êëþ÷îâèì ìî-
ìåíòîì ïðîöåäóðè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü;

— ï³äâèùèòè ð³âåíü îá´ðóíòîâàíîñò³ ñêëàäàííÿ ïðîãðàì ç³ çä³éñíåííÿ êîí-
òðîëüíèõ çàõîä³â, ïîë³ïøèòè ÿê³ñòü ï³äãîòîâêè ðåçóëüòóþ÷èõ äîêóìåíò³â çàâäÿêè
çàïðîâàäæåííþ â ïðàêòèêó ä³ÿëüíîñò³ äîñêîíàëèõ ìåòîäè÷íèõ äîêóìåíò³â ³ç öèõ
ïèòàíü;

— çàïðîâàäèòè êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî âèâ÷åííÿ òà ðîçâ’ÿçàííÿ ð³çíîìàí³ò-
íèõ ïðîáëåì äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ; 

— øèðîêî çàñòîñîâóâàòè ïîïåðåäí³é ô³íàíñîâèé êîíòðîëü; 
— çì³ñòèòè àêöåíò ó ô³íàíñîâîìó êîíòðîë³ ç âèÿâëåííÿ ïîðóøåíü ³ ïîêàðàí-

íÿ âèííèõ íà çàïîá³ãàííÿ ïîðóøåíü ó áþäæåòí³é ñôåð³;
— çàáåçïå÷èòè ô³íàíñîâó íåçàëåæí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè;
— âäîñêîíàëþâàòè ôîðìè é ìåòîäè ñï³âïðàö³ Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè ç àíàëîã³÷-

íèìè ñòðóêòóðàìè êðà¿í áëèçüêîãî òà äàëåêîãî çàðóá³ææÿ.
Ðîçâ’ÿçàííÿ êîæíî¿ ç öèõ ïðîáëåì º âèêëþ÷íî âàæëèâîþ ñïðàâîþ äëÿ çà-

áåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíîãî îðãàíó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ — Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè. Âîäíîðàç ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî ïîë³ïøåííÿ äåð-
æàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà áóäå äîñÿãòè ëèøå çà óìîâè êîìïëåêñíî¿
ðåàë³çàö³¿ íàâåäåíèõ âèùå çàõîä³â.




