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Ïåòðî Äàíèëîâè÷ ËÀÇÀÐ, íà÷àëüíèê ãîëîâíîãî 
ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿:

“ÇÁ²ËÜØÅÍÍß ÄÎÕ²ÄÍÈÕ ÄÆÅÐÅË Ì²ÑÖÅÂÈÕ
ÁÞÄÆÅÒ²Â ÇÀÁÅÇÏÅ×ÈÒÜ Ô²ÍÀÍÑÎÂÓ 

ÍÅÇÀËÅÆÍ²ÑÒÜ ÎÐÃÀÍ²Â ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß”

— Ïåòðå Äàíèëîâè÷ó, ÿê íà âàøó äóìêó, ùî íà ñüîãîäí³ º íàéâàæëèâ³øîþ ïå-
ðåäóìîâîþ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä?

— Ô³íàíñîâèì ï³ä´ðóíòÿì îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ì³ñöåâ³ áþä-
æåòè. Òîìó ¿ì íàëåæèòü îñîáëèâå ì³ñöå â áþäæåòí³é ñèñòåì³ íàøî¿ äåðæàâè. Ì³ñ-
öåâ³ áþäæåòè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó âèð³øåíí³ ÿê çàãàëüíîäåðæàâíèõ, òàê ³
ðåã³îíàëüíèõ åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ïèòàíü: ðîçâèòêó ³íôðàñòðóêòóðè, ô³-
íàíñóâàííÿ àãðîïðîìèñëîâîãî êîìïëåêñó, æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà, ô³íàíñóâàí-
íÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè.

Íèí³ ó ñôåð³ ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ³ñíóº íèçêà ãîñòðèõ ïðîáëåì,
ñåðåä ÿêèõ — íåäîñòàòí³ñòü äîõ³äíî¿ áàçè, íååôåêòèâíà ñèñòåìà ðîçïîä³ëó çàãàëü-
íîäåðæàâíèõ ïîäàòê³â. Íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ êîøò³â íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå
äàº ìîæëèâîñò³ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè ïîêëàäåí³ íà
íèõ ôóíêö³¿ òà ñòàâèòü ó çàëåæí³ñòü â³ä äåðæàâíîãî áþäæåòó. 

Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðèíöèï ðîçïîä³ëó äîõîä³â, ÿê³
ñïðÿìîâóþòüñÿ äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâà-
íèõ äåðæàâîþ òà âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü.

Îòæå, çàáåçïå÷åí³ñòü áþäæåòíî-ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ñàìå íà âèêîíàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü, ãàäàºìî, ³ º îäí³ºþ ³ç
íàéâàæëèâ³øèõ ïåðåäóìîâ ñòàá³ëüíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ñòàòòåþ 91 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî âèêîðèñòàííÿ êîøò³â
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà âèäàòêè, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â, çà 14-ìà îñíîâíèìè íàïðÿìàìè, â òîìó ÷èñë³ íà ïðîãðàìè, ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ïåâíèõ òåðèòîð³é òà ïîòðåáóþòü
³ñòîòíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â: ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïî-
äàðñòâà ³ áëàãîóñòðîþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, òðàíñïîðòó ³ äîðîæíüîãî ãîñïîäàðñòâà,
ïðèðîäîîõîðîííèõ çàõîä³â, óòðèìàííÿ çàêëàä³â ïîçàøê³ëüíî¿ îñâ³òè, ðîçâèòêó ô³-
çè÷íî¿ êóëüòóðè ³ ñïîðòó, ô³íàíñóâàííÿ êóëüòóðíî-ìèñòåöüêèõ çàõîä³â, ìîëîä³æ-
íèõ òà ³íøèõ ïðîãðàì. Âîäíîðàç íà ¿õ âèêîíàííÿ ñòàòòåþ 69 Áþäæåòíîãî êîäåê-
ñó ïåðåäáà÷åíî ïåðåë³ê äîõîä³â, ÿê³ ñòàíîâëÿòü ó ñòðóêòóð³ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
óñüîãî 10 %. Öåé ÷èííèê, à òàêîæ â³äò³ê âëàñíèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ âèäàòê³â ïðèçâîäèòü äî ³ñ-
òîòíîãî íåäîô³íàíñóâàííÿ êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä,
ïîñëàáëåííÿ ìàòåð³àëüíî¿ áàçè ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ³, ÿê íàñë³-
äîê, äî ïîã³ðøåííÿ ÿêîñò³ ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ.
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— ßê³ ïðîáëåìè íàé÷àñò³øå âèíèêàþòü ïðè ôîðìóâàíí³ òà âèêîíàíí³ áþäæå-
ò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ òà ó ÿêèé ñïîñ³á âè
ïðîïîíóºòå ¿õ ðîçâ’ÿçóâàòè? 

— Íà ÷àñ³ îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ, çà-
òâåðäæåííÿ òà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ³ íàñàìïåðåä ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêî-
íàííÿì äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó òà ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êóëüòóðè, ô³çêóëüòóðè ³ ñïîð-
òó, óòðèìàííÿ ì³ñüêèõ, ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä. 

Ð³ê ó ð³ê íå âèêîíóºòüñÿ âèìîãà ñòàòò³ 81 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ âè-
êîíàííÿ ôóíêö³é, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàê, ÷åðåç îá-
ìåæåí³ñòü ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó áþäæåò³ Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³ íà 2007 ð³ê íèçêó
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ íå áóäå ïðîô³íàíñîâàíî, íåëåãêî áó-
äå óòðèìóâàòè ì³ñöåâ³ ðàäè Çàêàðïàòñüêî¿ îáëàñò³.

Â³äïîâ³äíî äî Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü, äåëå-
ãîâàíèõ äåðæàâîþ áþäæåòàì ñ³ë, ñåëèù òà ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, çàáåçïå÷ó-
ºòüñÿ êîøèêîì äîõîä³â, ùî âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ îáñÿã³â ì³æáþäæåòíèõ
òðàíñôåðò³â. Çà ¿õ ðàõóíîê ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ âèäàòêè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ, ô³íàíñóâàííÿ
äîøê³ëüíî¿ òà çàãàëüíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè (øêîëè-äèòÿ÷³ ñàäêè), çàêëàä³â îõîðî-
íè çäîðîâ’ÿ (ä³ëüíè÷í³ ë³êàðí³ ³ ôåëüäøåðñüêî-àêóøåðñüê³ ïóíêòè) òà êóëüòóðè
(á³áë³îòåêè, ïàëàöè ³ áóäèíêè êóëüòóðè, êëóáè). Âíàñë³äîê îá’ºêòèâíèõ åêîíî-
ì³÷íèõ ÷èííèê³â — ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè ïðàö³âíèêàì áþäæåòíî¿ ñôåðè,
ö³í íà îïëàòó åíåðãîíîñ³¿â — ïîòðåáà ó êîøòàõ íà çä³éñíåííÿ öèõ ïîâíîâàæåíü
ùîð³÷íî çðîñòàº.

Âèêîíàííÿ ñàìîâðÿäíèõ ïîâíîâàæåíü ìàº çä³éñíþâàòèñÿ çà ðàõóíîê âëàñ-
íèõ äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, ùî íå âðàõîâóþòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³ ì³æáþäæåò-
íèõ òðàíñôåðò³â. Äî öèõ âèäàòê³â ïåðåäóñ³ì íàëåæàòü âèäàòêè íà ï³äòðèìêó ³ ðîç-
âèòîê êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, áþäæåòí³ ïðîãðàìè òà
çàõîäè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Íàéïðîáëåìí³øèìè ãàëóçÿìè ó ñôåð³ öèõ ïîâíîâà-
æåíü º ïîçàøê³ëüíà îñâ³òà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî. 

Ïðîòÿãîì 2006 ðîêó â Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ âëàñí³ äîõîäè ñòàíîâèëè 
21,4 ìëí ãðí, à âèäàòêè äðóãîãî êîøèêà ïî ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ òà ì³ñüêèõ
(ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ) ðàäàõ — 11,2 ìëí ãðí, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 50 %
âëàñíèõ íàäõîäæåíü ñïðÿìîâóþòüñÿ íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü.

Äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ðîçðàõóíêè ïîòðåá òî-
ãî ÷è òîãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó çä³éñíþâàëèñÿ ç îãëÿäó íà ê³ëüê³ñòü ðîçòàøîâàíèõ
íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ óñòàíîâ (ë³êàðåíü, øê³ë, ³íòåðíàò³â, ïðèòóëê³â òîùî). Íè-
í³ îáñÿã âèäàòêîâèõ ïîòðåá áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðîçðàõî-
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âóºòüñÿ ôîðìóëüíèì ìåòîäîì ³ç çàñòîñóâàííÿì ºäèíèõ íîðìàòèâ³â âèäàòê³â ó ðîç-
ðàõóíêó íà îäèíèöþ íàñåëåííÿ — äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëü-
òóðà, íà îäíîãî ó÷íÿ — îñâ³òà, îòðèìóâà÷à ñîö³àëüíèõ ïîñëóã — ñîö³àëüíèé çà-
õèñò òà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ.

Ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³, ÿê, ìàáóòü, ³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ êðà¿íè, ³ñíóº ïðîá-
ëåìà ìàëî÷èñåëüíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Òàê, 15 % â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñ³ëüñü-
êèõ ðàä ìàº íàñåëåííÿ äî òèñÿ÷³ ìåøêàíö³â, 30 % — â³ä òèñÿ÷³ äî äâîõ òèñÿ÷. ßê
çàñâ³ä÷èëà ïðàêòèêà, íîðìàòèâíèé ìåòîä ðîçðàõóíê³â íå áåðå äî óâàãè òà íå çà-
áåçïå÷óº íàâ³òü ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè íà óòðèìàííÿ íàÿâíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ìàëî-
÷èñåëüíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå ïðèçâîäèòü äî âèòðà÷àííÿ âëàñíèõ êîøò³â
òàêèõ ãðîìàä íà äåëåãîâàí³ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåííÿ ³, ó ñâîþ ÷åðãó, îáìåæóº, 
à ³íîä³ óíåìîæëèâëþº ô³íàíñóâàííÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü. Òàêà ïðàêòèêà íå
ñïðèÿº ñòèìóëþâàííþ íàðîùåííÿ äîõ³äíî¿ áàçè áþäæåò³â ìàëèõ ñ³ë. Ïðè öüîìó
ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íàâ³òü ïðè çàëó÷åíí³ âëàñíèõ äîõîä³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ íà äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ëèøå ïîòðåáà â ïåðøî-
÷åðãîâèõ âèäàòêàõ (íà çàðîá³òíó ïëàòó, åíåðãîíîñ³¿ òà ³íø³ çàõèùåí³ ñòàòò³). 
Íà ïîë³ïøåííÿ ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íî¿ áàçè áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ ô³íàíñóþòü-
ñÿ ³ç áþäæåò³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, âèòðà÷àþòüñÿ íåçíà÷í³ êîøòè. 

Ùîéíî ìè çàóâàæèëè: ôîðìóëüíèé ìåòîä íå âðàõîâóº ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ
óñòàíîâ, ðîçòàøîâàíèõ íà òåðèòîð³¿ ñåëà ÷è ñåëèùíî¿ ðàäè. Àäæå íàñåëåí³ ïóíê-
òè ç îäíàêîâîþ ê³ëüê³ñòþ æèòåë³â ìîæóòü ìàòè ð³çíó ê³ëüê³ñòü áþäæåòíèõ óñòà-
íîâ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿. Â³äòàê áðàêóº ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ðîçðàõîâàíèõ ÷èííèì
íîðìàòèâíèì ìåòîäîì. Öÿ ïðîáëåìà ìîæå áóòè ðîçâ’ÿçàíà øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè òà âñòàíîâëåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â
ùîäî ê³ëüêîñò³ áþäæåòíèõ óñòàíîâ, ÿê³ âèêîíóþòü äåëåãîâàí³ ïîâíîâàæåííÿ, 
íà òåðèòîð³¿ ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä ç ïåâíîþ ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ. 

Êð³ì òîãî, çâàæàþ÷è íà ðåêîìåíäàö³éíèé ïîðÿäîê îáìåæåííÿ ê³ëüêîñò³
øòàòíèõ îäèíèöü ñ³ëüñüêèõ òà ñåëèùíèõ ðàä, êîøòè, ùî ðîçðàõîâóþòüñÿ íà ãà-
ëóç³ ñîö³àëüíî-êóëüòóðíî¿ ñôåðè, ÷àñòî ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó
ïîíàäøòàòíî¿ ÷èñåëüíîñò³ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó
ñë³ä ÷³òêî âèçíà÷èòè ê³ëüê³ñòü øòàòíèõ îäèíèöü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, çàì³íèâøè ðåêîìåíäàö³éíèé ïîðÿäîê íà îáîâ’ÿçêîâèé.

— ßê³ ïðîïîçèö³¿ âè á âèñóíóëè äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â
ñàìîâðÿäóâàííÿ? 

Äëÿ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿ íåçàëåæíîñò³ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà íàøó
äóìêó, ñë³ä çá³ëüøèòè äîõ³äí³ äæåðåëà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ùîäî öüîãî ìè âèîê-
ðåìëþºìî çàõîäè ç ïîøóêó äîäàòêîâèõ ðåçåðâ³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó êîìïåòåíö³¿
âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê-îò:

— çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á óíàñë³äîê âæèò-
òÿ çàõîä³â ùîäî ëåãàë³çàö³¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè, íåäîïóùåííÿ âèïëàòè ñóá’ºêòàìè
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ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàðîá³òíî¿ ïëàòè â ðîçì³ð³ ìåíøîìó â³ä âñòàíîâëå-
íîãî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì; íàëàãîäæåííÿ ñï³âïðàö³ ç áàíê³âñüêèìè óñòàíîâà-
ìè ùîäî çä³éñíåííÿ íèìè êîíòðîëþ çà ïîâíîòîþ ïåðåðàõóâàííÿ ïëàòíèêàìè 
â áþäæåò ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á; 

— çá³ëüøåííÿ íàäõîäæåíü ïëàòè çà îðåíäó çåìë³ òà ìàéíà êîìóíàëüíî¿ âëàñ-
íîñò³ âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ñóö³ëüíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ äîãîâîð³â îðåíäè ç ô³çè÷íè-
ìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ïåðåãëÿäó ðîçì³ðó ñòàâîê, ïðè öüîìó íåäîïóùåííÿ
¿õ çàíèæåííÿ ïðè íàäàíí³ â îðåíäó çåìë³ ï³ä êîìåðö³éíó ä³ÿëüí³ñòü; 

— îïòèì³çàö³ÿ ñòàâîê ºäèíîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, îñîáëèâî íà âèñîêîðåíòàáåëüí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, òîðãîâîãî ïàòåíòó, ì³ñöå-
âèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â;

— íåäîïóùåííÿ íàäàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîá´ðóíòî-
âàíèõ ï³ëüã òà â³äñòðî÷îê ç³ ñïëàòè ïîäàòê³â ³ ïëàòåæ³â äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— óæèòòÿ çàõîä³â ñï³ëüíî ç ïîäàòêîâèìè îðãàíàìè ùîäî ñêîðî÷åííÿ ïîäàò-
êîâîãî áîðãó. 

Âîäíîðàç ³ñíóº íèçêà ïðîáëåì, ðîçâ’ÿçàííÿ ÿêèõ ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî
çàêîíîäàâñòâà òà íåìîæëèâå áåç ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ óðÿäîâèõ ð³øåíü, çîêðåìà:

— íèçüê³ ð³âåíü íàäõîäæåíü òà ïèòîìà âàãà ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ó äî-
õîäàõ çàãàëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³ â³í ñòàíî-
âèòü 2,7 %, áî ðîçì³ð öèõ íàäõîäæåíü îá÷èñëþºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ íåîïîäàòêîâóâà-
íîãî ì³í³ìóìó äîõîä³â ãðîìàäÿí (ç 1993 ðîêó ïåðåáóâàº íà ð³âí³ 17 ãðí).
Ââàæàºìî, ùî ðîçðàõóíîê ðîçì³ðó ñòàâîê ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ìàº çä³éñíþ-
âàòèñÿ ç îãëÿäó íà ô³êñîâàí³ ñòàâêè àáî ÿê â³äñîòîê äî ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿
ïëàòè; 

— íèçüê³ ãðàíè÷í³ ðîçì³ðè ñòàâîê ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòüñÿ ì³ñ-
öåâèìè îðãàíàìè âëàäè (ºäèíèé ïîäàòîê, âàðò³ñòü òîðãîâèõ ïàòåíò³â, ô³êñîâàíèé
ïîäàòîê). Ïðèì³ðîì, çà íàøèìè ðîçðàõóíêàìè, ï³äâèùåííÿ ðîçì³ðó ñòàâîê ºäè-
íîãî ïîäàòêó äëÿ ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ — ô³çè÷íèõ îñ³á ó ìåæàõ
â³ä 100 äî 500 ãðí (íèí³ 20—200 ãðí) çá³ëüøèëî á íàäõîäæåííÿ äî çàãàëüíîãî
ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â îáëàñò³ íà 7,8 %, àáî 31,2 ìëí ãðí;

— ïðèñêîðåííÿ óðÿäîì çàïðîâàäæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ çà ì³ñöåâèìè áþäæå-
òàìè ïîäàòêó íà íåðóõîì³ñòü ÿê ïîñò³éíîãî, íàä³éíîãî òà ñòàá³ëüíîãî äæåðåëà äî-
õîä³â çàãàëüíîãî ôîíäó;

— çá³ëüøåííÿ äîõîä³â “äðóãîãî êîøèêà” ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ðàõóíîê ïðî-
ïîðö³éíîãî ðîçïîä³ëó ì³æ áþäæåòàìè ð³çíèõ ð³âí³â ïîäàòêó íà ïðèáóòîê ï³äïðè-
ºìñòâ (êð³ì êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³): 50 % — äî äåðæàâíîãî áþäæåòó; 50 % — 
äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ ñóá’ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ.

Óêðàé âàæëèâèì º ïèòàííÿ ñòèìóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ñàìîâðÿäóâàííÿ äî íàðîùåííÿ äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó, çà ðàõóíîê ÿêèõ
ïåðåêàçóºòüñÿ äîòàö³ÿ âèð³âíþâàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì. Çì³íàìè äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2007 ð³ê” óæå ïåðåäáà÷åíå ïåðåðà-
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õóâàííÿ ì³ñöåâèì áþäæåòàì äîäàòêîâèõ äîòàö³é ó ðàç³ âèêîíàííÿ öèõ íàäõîäæåíü
ïîíàä ð³÷í³ ðîçðàõóíêîâ³ îáñÿãè. Íà íàøó äóìêó, ¿¿ ðîçïîä³ë ìàº çä³éñíþâàòèñÿ
çã³äíî ç òàêèìè ïðîïîðö³ÿìè: äî äåðæàâíîãî áþäæåòó — 50 %, äî îáëàñíîãî áþä-
æåòó — 12,5 %, äî áþäæåò³â ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ òà ðàéîí³â — 37,5 %. 

— ßê âïëèíóëè çì³íè äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò òà ïî-
ñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè” íà âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â?

— Öåé çàêîí îáãîâîðþþòü óñ³, õòî ñòèêàºòüñÿ ç âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ
êîøò³â. Àäæå áþäæåòí³ óñòàíîâè òà äåðæàâí³ ï³äïðèºìñòâà, ç îäíîãî áîêó, ³ âè-
ðîáíèêè é íàäàâà÷³ ïîñëóã, ç äðóãîãî, òåïåð ìàþòü çäîëàòè ÷èìàëî ïåðåïîí,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì òà ó÷àñòþ ó òåíäåðíèõ ïðîöåäóðàõ, ÿê³ ìàëè á ñòâîðþ-
âàòè êîíêóðåíòíå ñåðåäîâèùå ó ñôåð³ äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü, çàïîá³ãàòè ïðîÿâàì
êîðóïö³¿, çàáåçïå÷óâàòè ïðîçîð³ñòü ïðîöåäóð ³ç çàêóï³âåëü òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã
çà äåðæàâí³ êîøòè òà äîñÿãàòè îïòèìàëüíîãî é ðàö³îíàëüíîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ.
Î÷åâèäíî, ùî æîäíà ç ïîñòàâëåíèõ ó Çàêîí³ ö³ëåé íå âèêëèêàº ñóìí³âó. Àëå æ
÷è ìîæëèâî ¿õ äîñÿãòè, âèêîíóþ÷è éîãî?

Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü, çóìîâëåíó Çàêîíîì,
çàñòîñóâàííÿ îáìåæåíî¿ ê³ëüêîñò³ ³íôîðìàö³éíèõ ñèñòåì ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò ïðè
çä³éñíåíí³ ïðîöåäóð çàêóï³âåëü (íà ñüîãîäí³ ëèøå îäí³º¿), ùî ñïðè÷èíÿº ìîíî-
ïîë³çàö³þ ö³º¿ ñôåðè, çá³ëüøåííÿ âèòðàò ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â òà
ó÷àñíèê³â òîðã³â íà ïðîöåäóðè ³ çíà÷íî óñêëàäíþº ¿õ ïðîâåäåííÿ. 

Òàê, íàïðèêëàä, âàðò³ñòü îáîâ’ÿçêîâèõ ïîñëóã, íàâ’ÿçàíèõ ìîíîïîë³ñòîì ó ö³é
ñôåð³ ÒÎÂ “ªâðîïåéñüêå êîíñàëòèíãîâå àãåíòñòâî” ùîäî îïëàòè òåíäåðíî¿ äî-
êóìåíòàö³¿, ïîñëóã, ïîâ’ÿçàíèõ ç óêëàäàííÿì äîãîâîð³â, êîðèñòóâàííÿ ïëàòíîþ
ë³í³ºþ âàðò³ñòþ 10 ãðí íà õâèëèíó, óíåìîæëèâëþþòü ïðîâåäåííÿ íèçêè çàêóï³-
âåëü ó âèçíà÷åí³ ñòðîêè, ÿêùî äîäàòêîâ³ áþäæåòí³ çîáîâ’ÿçàííÿ âèíèêàþòü íà-
ïðèê³íö³ ðîêó àáî òîðãè íå âäàºòüñÿ ïðîâåñòè ÷åðåç íåáàæàííÿ ïîòåíö³éíèõ ó÷àñ-
íèê³â ñïëà÷óâàòè âèñîêó âàðò³ñòü ó÷àñò³ ó íèõ. Ðåøòà æ ó÷àñíèê³â âêëþ÷àº
âàðò³ñòü òàêèõ ïîñëóã äî òåíäåðíî¿ ïðîïîçèö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî ïåðåâèòðà÷àí-
íÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

²íøèì íàñë³äêîì º íåìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ é äîñòóïíîñò³ òà-
êî¿ ³íôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâó, îñê³ëüêè âîíà º ïëàòíîþ ³ ¿¿ âàðò³ñòü âèñîêà. Ïðèì³-
ðîì, ìè ÿê çàìîâíèêè íå ìîæåìî äîçâîëèòè ñîá³ ïîáà÷èòè â ²íòåðíåò³ âëàñíå
îãîëîøåííÿ ïðî òîðãè, òîìó ùî äîñòóï äî ö³º¿ ³íôîðìàö³¿ º ïëàòíèì. Îòæå, ñòâî-
ðåííþ óìîâ äëÿ ä³ºâî¿ ïðîçîðîñò³ òà äîñòóïíîñò³ íàäàííÿ é îòðèìàííÿ ³íôîðìà-
ö³¿ ùîäî äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü ìîæå ñïðèÿòè ìîæëèâ³ñòü ðîçì³ùåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ ³íôîðìàö³¿ íà âëàñíèõ âåá-ñàéòàõ ãîëîâíèõ ðîçïîðÿäíèê³â äåðæàâíèõ êîøò³â
òà ñòâîðåííÿ äåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè â ìåðåæ³ ²íòåðíåò äëÿ áåçïëàò-
íîãî ðîçì³ùåííÿ íåîáõ³äíèõ äîêóìåíò³â.

Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åíî ìåõàí³çì ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ íà ð³âí³ ì³ñöå-
âèõ áþäæåò³â, ÿêèé óñï³øíî âèêîðèñòîâóâàâñÿ çà ïîïåðåäí³õ ðåäàêö³é çàêîíó äëÿ
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çàêóï³âë³, íàïðèêëàä, êàì’ÿíîãî âóã³ëëÿ, àâòîìîá³ë³â, êîìï’þòåðíî¿ òåõí³êè òî-
ùî, äëÿ ïîòðåá ïåâíî¿ áþäæåòíî¿ ãàëóç³ àáî òåðèòîð³¿. Íå ÷³òêî âñòàíîâëåíèé ïî-
ðÿäîê âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³ ìîæå ñïðè÷èíèòè ïåâí³ íåïîðîçóì³ííÿ òà
íåñïðèÿòëèâ³ ðåçóëüòàòè ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ³ç äîòðèìàííÿ öüîãî ïî-
ëîæåííÿ.

ßêùî áþäæåòí³ óñòàíîâè, ðîçòàøîâàí³ ó íåâåëèêèõ íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, ðà-
í³øå íå ìîãëè ïðîâåñòè òîðãè ÷åðåç â³äñóòí³ñòü áàæàííÿ ó á³ëüøå í³æ îäíîãî,
³íîä³ ºäèíîãî, ó÷àñíèêà (ñêàæ³ìî, êîìóíàëüíîãî ï³äïðèºìñòâà íà òåðèòîð³¿ ì³ñ-
òà, ÿêå çàéìàºòüñÿ ïðèáèðàííÿì òåðèòîð³é) áðàòè ó÷àñòü ó òîðãàõ ó çâ’ÿçêó ç âå-
ëèêèì îáñÿãîì äîêóìåíò³â òà êîøò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ ó÷àñò³ ó òîðãàõ, òî çàðàç ¿õ
ìàº áóòè òðîº, òà é âàðò³ñí³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ çàêîíó çì³íèëèñÿ.

Òîæ ïðîâåäåííÿ çàêóï³âåëü çà äåðæàâí³ êîøòè ñòàº äåäàë³ ñêëàäí³øèì ³ äî-
ðîæ÷èì, ð³âåíü êîíêóðåíòíîñò³ çíèæóºòüñÿ ÷åðåç íèçêó ÷èííèê³â, çãàäàíèõ âè-
ùå. Ìè ïðîïîíóºìî âíåñòè äåÿê³ çì³íè äî Çàêîíó, ÿê³ á, íà íàøó äóìêó, ïîë³ï-
øèëè ñèòóàö³þ:

— çàáåçïå÷èòè â³ëüíèé òà áåçïëàòíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ ïðî çàêóï³âë³ äëÿ
çàìîâíèê³â, ó÷àñíèê³â òà ãðîìàäñüêîñò³, ðîçøèðèâøè ïåðåë³ê ³íôîðìàö³éíèõ
ñèñòåì ó ìåðåæ³ ²íòåðíåò äëÿ öèõ ö³ëåé;

— âêëþ÷èòè äî Çàêîíó ïîëîæåííÿ ïðî ì³æâ³äîì÷ó êîîðäèíàö³þ çà ðàõóíîê
êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;

— óïîðÿäêóâàòè ïèòàííÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà çàêóï³âë³ òà â³äíåñòè
éîãî äî êîìïåòåíö³¿ óïîâíîâàæåíîãî îðãàíó ç ïèòàíü äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü; 

— çàëèøèòè âàðò³ñí³ ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó íà ïîïåðåäíüîìó ð³âí³.




