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Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè íà ïðèêëàä³ Ïîëüù³, ùî äàº
ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ó ðåãóëþâàíí³ ñóñï³ëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ³ ñôîð-
ìóëþâàòè íèçêó ïðîïîçèö³é ùîäî íàïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíèõ
ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³. Íåîáõ³äí³ñòü óõâàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè çóìîâëå-
íà ïîòðåáîþ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ñåêòîðîì, çàïðîâàäæåííÿ ñåðåäíüî- òà äîâ-
ãîòåðì³íîâîãî ïëàíóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

The author analyzes some peculiarities in the legislation on public finances using the example of
Poland, which allows to reveal principal distinctions in the regulation of public and local finances, and
formulate a string of propositions to develop local finances as a component part of Ukraine’s public
finances. The necessity to adopt legislative acts on public finances is called forth by a need to perfect
the public sector management, introduction of medium- and long-term planning and also higher
responsibility on the part of government administration bodies.

Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ ó ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â çóìîâëåíà ïîòðåáîþ çì³öíåííÿ ô³íàíñîâî¿
îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê âàæëèâî¿ ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â; ÷³ò-
êîãî âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàí-
íÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó òà ðîçáóäîâè ô³íàíñîâèõ çàñàä ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îñíîâí³ ïðèíöèïè ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó âèçíà÷åí³ â êîíñòèòóö³ÿõ
òà ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ á³ëüøîñò³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í. Çàõîäè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â çä³éñíþþòüñÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ð³âí³ ³ ðåàë³-
çóþòüñÿ â ðàìêàõ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, âîíè âêëþ÷àþòü òàêîæ óí³ô³êàö³þ ³ ñòàí-
äàðòèçàö³þ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî óãîä, ðåçîëþö³é òà
ðåêîìåíäàö³é ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ1.

Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè íà
ïðèêëàä³ Ïîëüù³, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè îñíîâí³ â³äì³ííîñò³ ó ðåãóëþâàí-
í³ ñóñï³ëüíèõ òà ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ³ ñôîðìóëþâàòè íèçêó ïðîïîçèö³é ùîäî íà-
ïðÿì³â ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â ÿê ñêëàäîâî¿ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â â Óêðà¿í³.

Ç òî÷êè çîðó òåîð³¿ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó — òåîð³¿ óõâàëåííÿ åêîíîì³÷íèõ òà ïî-
ë³òè÷íèõ ð³øåíü âåëèêå çíà÷åííÿ ìàþòü äîãîâ³ðí³ òà êîíñòèòóö³éí³ îñíîâè, ôóí-
äàìåíòàëüí³ ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Òàêèì ÷èíîì, ïîë³ïøåííÿ ðåçóëüòàò³â
ïðîöåñó óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ïîòðåáóº çì³íè ÷è ðåôîðìè êîíñòèòóö³¿.

1 Îðçèõ Ì.Ô., Áàéìóðàòîâ Ì.À. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. —
Îäåññà: ÀÎ “Áàõâà”, 1996. — Ñ. 5—6.
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Ï³äõ³ä äî ðåôîðìè êîíñòèòóö³¿ ïîâèíåí âèçíà÷àòèñÿ ïîçèòèâíèì ïåðåäáà÷óâàíèì
àíàë³çîì éìîâ³ðíî¿ ðîáîòè àëüòåðíàòèâíî¿ ïîë³òèêè òà ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â2.

Ó êîíñòèòóö³ÿõ áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ óí³òàðíèõ êðà¿í çàêð³ïëåíî ï³äõ³ä äî
ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ³íñòèòóòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé
ïîðÿä ³ç äåðæàâîþ áåðå ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, íàäàº ñóñï³ëüí³ ïîñëó-
ãè3. Ðîçãëÿäàþ÷è êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, íå-
îáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî âîíè ïîòðåáóþòü óòî÷íåííÿ ïåðåäóñ³ì ç ïîãëÿäó ñó÷àñíèõ
âèìîã ùîäî åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Íåîáõ³äí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ ñóñï³ëü-
íîãî ñåêòîðó ïîëÿãàº â îáìåæåíîñò³ ðåãóëþâàííÿ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè
áþäæåòíî¿ ñôåðè, ðîçïîðîøåíîñò³ ïèòàíü ùîäî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè, êîìó-
íàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, ñóñï³ëüíèìè ôîíäàìè ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ òî-
ùî ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîë³ (Ãîñïîäàðñüêèé êîäåêñ, îêðåì³ çàêîíîäàâ÷³ òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâ³ àêòè), íåâèçíà÷åíîñò³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ôóíêö³îíóâàííÿ
ñóñï³ëüíîãî ñåêòîðó.

Â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ çàêîíîäàâ÷³ àêòè ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè óõâàëþþòüñÿ
ç ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì ñåêòîðîì. Óðÿä, ÿêèé íèì êåðóº,
ìàº â³äïîâ³äàòè âèñîêèì ñòàíäàðòàì îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí òà ñóñï³ëüñòâà. 

Ó Ïîëüù³ Çàêîí “Ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè” áóâ óõâàëåíèé 26 ëèñòîïàäà
1998 ðîêó4. Îñîáëèâ³ñòþ íàáðàííÿ íèì ÷èííîñò³ º òå, ùî öåé çàêîí óõâàëå-
íèé çàì³ñòü çàêîíó “Áþäæåòíå ïðàâî” â³ä 5 ñ³÷íÿ 1991 ðîêó, ÿêèé â³äïîâ³äíî
âòðàòèâ ÷èíí³ñòü.

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 5 çàêîíó äî ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â íàëåæàòü îðãàíè
ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà ï³äïîðÿäêîâàí³ ¿ì îðãàí³çàö³¿, ñóñï³ëüí³ þðèäè÷í³ îñîáè òà ³í-
ø³ îðãàí³çàö³éí³ îäèíèö³, ÿê³ íå âõîäÿòü äî Çàãàëüíîãî ñóäîâîãî ðåºñòðó ³ ä³ÿëü-
í³ñòü ÿêèõ ô³íàíñóºòüñÿ ³ç ñóñï³ëüíèõ êîøò³â ö³ëêîì àáî ÷àñòêîâî.

Ñåêòîð ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ïîä³ëÿºòüñÿ íà óðÿäîâèé ñåêòîð, ñåêòîð ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ÿêèé îõîïëþº îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õí³ îðãàíè, à
òàêîæ ï³äïîðÿäêîâàí³ öèì îðãàíàì îðãàí³çàö³éí³ îäèíèö³. 

Ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè îõîïëþþòü ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç íàãðîìàäæåííÿì ñóñï³ëü-
íèõ êîøò³â òà ¿õí³ì ðîçïîä³ëîì, çîêðåìà: 1) çáèðàííÿ é íàãðîìàäæåííÿ äîõîä³â;
2) âèòðà÷àííÿ ñóñï³ëüíèõ êîøò³â; 3) ô³íàíñóâàííÿ äåô³öèòó; 4) âçÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü
³ç çàëó÷åííÿì ñóñï³ëüíèõ êîøò³â; 5) óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè êîøòàìè; 6) óïðàâ-
ë³ííÿ ñóñï³ëüíèì áîðãîì. 

Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 9 ï³ä ñóñï³ëüíèì áîðãîì ðîçóì³þòü íîì³íàëüíó çàáîðãî-
âàí³ñòü ñóá’ºêò³â ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, âèçíà÷åíó ï³ñëÿ ïåðåðîçïîä³ëó êîø-
ò³â ì³æ ñóá’ºêòàìè, ùî íàëåæàòü äî öüîãî ñåêòîðó. Ï³ä áîðãîì Äåðæàâíî¿ ñêàðá-

2 Ëàóðåàòû Íîáåëåâñêîé ïðåìèè: Ýíöèêëîïåäèÿ: Ïåð. ñ àíãë.— Ì.: Ïðîãðåññ, 1992. — 740 ñ.
3 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû / Îòâ. ðåä. Í.Â. Âàðëàìîâà.—

Ì., 1997. — 578 ñ.
4 Çàêîí Ïîëüù³ “Ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè” â³ä 26 ëèñòîïàäà 1998 ðîêó ¹ 155/1014 (Ïîïðàâ-

êè: 1999 ðîêó ¹ 38/360, ¹ 49/485, ¹ 70/778).
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íèö³ ìàþòü íà óâàç³ íîì³íàëüíó ¿¿ çàáîðãîâàí³ñòü. Ñóñï³ëüíèé áîðã îõîïëþº çî-
áîâ’ÿçàííÿ ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ç òàêèõ êàòåãîð³é: 1) åì³òîâàíèõ ö³ííèõ
ïàïåð³â, ùî ñòàíîâëÿòü ãðîøîâ³ ãàðàíò³¿; 2) îòðèìàíèõ êðåäèò³â òà ïîçèê; 3) ïðèé-
íÿòèõ äåïîçèò³â; 4) ñòÿãóâàíèõ çîáîâ’ÿçàíü áþäæåòíèõ îäèíèöü íà îñíîâ³ çàêîí³â
òà ñóäîâèõ ð³øåíü, âèäàíèõ ïîðóê ³ ãàðàíò³é òîùî.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì âèçíà÷àº äåòàëüí³ ïðèíöè-
ïè êëàñèô³êàö³¿ áîðãîâèõ êàòåãîð³é, ÿê³ çàðàõîâóþòü äî ñóñï³ëüíîãî áîðãó, à òà-
êîæ äî áîðãó Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, âèä³ëÿþ÷è, çîêðåìà, îñíîâí³ ìàòåð³àëüí³ òà
ñóá’ºêòí³ êàòåãîð³¿ çàáîðãîâàíîñò³, à òàêîæ ïåð³îä ¿õíüîãî ïîãàøåííÿ. 

Ïðîçîð³ñòü (â³äêðèò³ñòü) ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â äîñÿãàºòüñÿ ÷åðåç â³äêðèò³ñòü
ñåéìîâèõ áþäæåòíèõ äåáàò³â ³ áþäæåòíèõ äåáàò³â îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ùîäî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ îáãîâîðåí-
íÿ çâ³ò³â ïðî âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â; äîâåäåííÿ äî â³äîìà ãðîìàäñüêîñò³:
ñóì äîòàö³é, âèä³ëåíèõ ç äåðæàâíîãî áþäæåòó ³ áþäæåò³â îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ; ñóêóïíèõ äàíèõ ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè, ï³äãîòîâëåíèõ Ì³í³ñòðîì
ô³íàíñ³â; îïðèëþäíåííÿ ùîð³÷íèõ çâ³ò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ô³íàíñ³â ³ ä³ÿëüíîñò³
îäèíèöü, ÿê³ íàëåæàòü äî ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â. 

Óñòàíîâè ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â âèêîðèñòîâóþòü îäíàêîâ³ ïðèíöèïè
îáðàõóíêó. Äî ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â íàëåæèòü âèçíà÷åííÿ ñïåö³àëüíèì
ðîçïîðÿäæåííÿì äåòàëüíî¿ êëàñèô³êàö³¿ äîõîä³â ³ âèäàòê³â, à òàêîæ íàäõîäæåíü
³ âèòðàò, âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ Ïîëüñüêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ä³ÿëüíîñò³. Ì³í³ñòð ô³-
íàíñ³â âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ, â ÿêîìó îêðåñëþº: çâåäåíó êàëüêóëÿö³éíó ñèñòåìó
îáë³êó äëÿ îäèíèöü ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â; äåòàëüí³ çàñàäè îáðàõóíêó, à òà-
êîæ êàëüêóëÿö³éí³ ñèñòåìè îáë³êó äëÿ äåðæàâíîãî áþäæåòó, áþäæåò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, áþäæåòíèõ ñòðóêòóð, áþäæåòíèõ çàêëàä³â ³ äîïîì³æíèõ ãîñïî-
äàðñòâ áþäæåòíèõ ñòðóêòóð òà áþäæåòíèõ ñòðóêòóð, ðîçòàøîâàíèõ ïîçà ìåæàìè
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà; ïðèíöèïè îáðàõóíêó, à òàêîæ êàëüêóëÿö³éí³ ñèñòåìè îáë³-
êó äëÿ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â ùîäî çáîðó òà ðîçðàõóíêó ïîäàòê³â, âèïëàò òà ³íøèõ
íåïîäàòêîâèõ çàáîðãîâàíîñòåé áþäæåòó, âèÿâëåííÿ àáî âèçíà÷åííÿ ÿêèõ º çà-
âäàííÿì ïîäàòêîâèõ îðãàí³â.

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â âèäàº ï³ñëÿ îáãîâîðåííÿ ç êåð³âíèêîì Ãîëîâíîãî ñòàòèñ-
òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ ùîäî:

— âèäó, ôîðìè, ñòðîêó ³ çàñàä ñêëàäàííÿ áþäæåòíèõ çâ³ò³â ç âèêîíàííÿ áþä-
æåò³â îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â: áþä-
æåòíèõ îäèíèöü; áþäæåòíèõ çàêëàä³â, äîïîì³æíèõ ãîñïîäàðñòâ áþäæåòíèõ ñòðóê-
òóð, ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â áþäæåòíèõ ñòðóêòóð; ö³ëüîâèõ ôîíä³â; ðåøòè îäèíèöü
ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â;

— âèä³â ³ çàñàä ñêëàäàííÿ çâ³ò³â ùîäî ñóñï³ëüíîãî áîðãó òà ãàðàíò³é ñåêòîðó
ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â;

— ïðèíöèï³â ñêëàäàííÿ çâåäåíèõ, êîíñîë³äîâàíèõ áþäæåòíèõ çâ³ò³â îäèíèöü
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðèíöèï³â ñêëàäàííÿ îá’ºäíàíèõ, êîíñîë³äîâàíèõ
áþäæåòíèõ çâ³ò³â ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó;
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— îäèíèöü, îáîâ’ÿçêîì ÿêèõ º ñêëàäàííÿ ð³çíèõ âèä³â ô³íàíñîâèõ çâ³ò³â, ó
òîìó ÷èñë³ — áþäæåòíèõ, ³ ÿêèõ îñîáëèâî ñòîñóþòüñÿ ïðèíöèïè îáðàõóíêó, ñòðî-
êè ñêëàäàííÿ öèõ çâ³ò³â, à òàêîæ îòðèìóâà÷³â çâ³ò³â.

Çâåäåí³ ð³÷í³ çâ³òè ç âèêîíàííÿ áþäæåò³â îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ñêëàäàº êåð³âíèê Ãîëîâíîãî ñòàòèñòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Çàêîíîì âèçíà÷àþòüñÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè îäèíèöü ñåêòîðó ñóñ-
ï³ëüíèõ ô³íàíñ³â. Áþäæåòíèìè îäèíèöÿìè º òàê³ îðãàí³çàö³éí³ îäèíèö³ ñåêòîðó
ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ÿê³ ïîêðèâàþòü ñâî¿ âèäàòêè áåçïîñåðåäíüî ç áþäæåòó, à îò-
ðèìàí³ äîõîäè íàäñèëàþòü íà ðàõóíîê â³äïîâ³äíî äîõîä³â äåðæàâíîãî áþäæåòó
àáî áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áþäæåòí³ îäèíèö³ ñòâîðþþòü-
ñÿ, îá’ºäíóþòüñÿ é ë³êâ³äóþòüñÿ ì³í³ñòðàìè, êåð³âíèêàìè öåíòðàëüíèõ óïðàâë³íü
³ âîºâîäàìè (êåð³âíèêàìè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é), à òàêîæ ³íøèìè
îðãàíàìè, ùî ä³þòü íà ï³äñòàâ³ îêðåìèõ ïîëîæåíü, — äåðæàâíèìè áþäæåòíèìè
îäèíèöÿìè; êåð³âíèìè îðãàíàìè îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — áþäæåò-
íèìè îäèíèöÿìè ´ì³í, ïîâ³ò³â àáî âîºâîäñòâ. Ï³äñòàâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³
áþäæåòíî¿ îäèíèö³ º ô³íàíñîâèé ïëàí — ïëàí äîõîä³â òà âèäàòê³â. 

Áþäæåòíèìè çàêëàäàìè º òàê³ îðãàí³çàö³éí³ îäèíèö³ ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³-
íàíñ³â, ÿê³ âèêîíóþòü çà ïëàòó îêðåì³ çàâäàííÿ; ïîêðèâàþòü âèäàòêè íà ñâîþ ä³-
ÿëüí³ñòü ³ç âëàñíèõ ïðèáóòê³â. Ï³äñòàâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíîãî çà-
êëàäó º ð³÷íèé ô³íàíñîâèé ïëàí, ÿêèé îõîïëþº äîõîäè é âèäàòêè, ñòàí îá³ãîâèõ
êîøò³â, à òàêîæ ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì. Áþäæåòíèé çàêëàä ìîæå îòðèìóâàòè ç
áþäæåòó ö³ëüîâó äîòàö³þ. Â îáñÿç³, âèçíà÷åíîìó â îêðåìèõ ïîëîæåííÿõ, áþäæåò-
íèé çàêëàä ìîæå îòðèìóâàòè ñóá’ºêòíó äîòàö³þ àáî ö³ëüîâó äîòàö³þ íà ïîêðèò-
òÿ âèäàòê³â ³ç ðåàë³çàö³¿ ³íâåñòèö³é. Íîâîñòâîðåíîìó áþäæåòíîìó çàêëàäó ìîæå
áóòè ïðèçíà÷åíà îäíîðàçîâà äîòàö³ÿ ç áþäæåòó íà ïåðøå çàáåçïå÷åííÿ îá³ãîâè-
ìè êîøòàìè. Îá’ºäíàí³ äîòàö³¿ äëÿ áþäæåòíîãî çàêëàäó íå ìîæóòü ïåðåâèùóâà-
òè 50 % éîãî âëàñíèõ äîõîä³â. Áþäæåòíèé çàêëàä ñïëà÷óº äî áþäæåòó íàäëèøîê
îá³ãîâèõ êîøò³â, âèçíà÷åíèé íà ê³íåöü ðîçðàõóíêîâîãî ïåð³îäó. Ó ô³íàíñîâîìó
ïëàí³ áþäæåòíîãî çàêëàäó îêðåìî âèä³ëÿþòüñÿ: âëàñí³ äîõîäè; äîòàö³¿ ç äåðæàâ-
íîãî áþäæåòó àáî áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèäàòêè íà çàðî-
á³òíó ïëàòó é íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó, ³íâåñòèö³éí³ âèäàòêè. Äî ô³íàíñî-
âîãî ïëàíó áþäæåòíîãî çàêëàäó ïðîòÿãîì ðîêó ìîæóòü âíîñèòèñÿ çì³íè ó ðàç³
ðåàë³çàö³¿ âèùèõ â³ä çàïëàíîâàíèõ íàäõîäæåíü òà âèäàòê³â çà óìîâè, ùî öå íå
ñïðè÷èíèòü äî çìåíøåííÿ âíåñê³â äî áþäæåòó ÷è çá³ëüøåííÿ äîòàö³¿ ç áþäæåòó.

Äîïîì³æíèì ãîñïîäàðñòâîì º âèä³ëåíà ç áþäæåòíî¿ îäèíèö³, â îðãàí³çàö³é-
íîìó òà ô³íàíñîâîìó ðîçóì³íí³, ÷àñòèíà ¿¿ îñíîâíî¿ àáî ïîá³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî-
ïîì³æíå ãîñïîäàðñòâî ïîêðèâàº âèäàòêè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç âëàñíèõ ïðèáóòê³â ³ç
ïåâíèìè çàñòåðåæåííÿìè. Äîïîì³æíå ãîñïîäàðñòâî ñòâîðþº é ë³êâ³äóº êåð³âíèê
áþäæåòíî¿ îäèíèö³, ïîïåðåäíüî îòðèìàâøè çãîäó â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, êåð³â-
íèêà öåíòðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ÷è âîºâîäè (äëÿ äîïîì³æíèõ ãîñïîäàðñòâ äåðæàâ-
íèõ áþäæåòíèõ îäèíèöü); ïðàâë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äëÿ äî-
ïîì³æíèõ ãîñïîäàðñòâ áþäæåòíèõ îäèíèöü ´ì³í, ïîâ³ò³â ³ âîºâîäñòâ).
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Ñòâîðþþ÷è äîïîì³æíå ãîñïîäàðñòâî, êåð³âíèê áþäæåòíî¿ îäèíèö³ âèçíà÷àº
íàçâó é ðîçòàøóâàííÿ äîïîì³æíîãî ãîñïîäàðñòâà, íàçâó é ðîçòàøóâàííÿ áþäæåò-
íî¿ îäèíèö³, íàïðÿì ä³ÿëüíîñò³, âèä³ëåíèé ³ç ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ áþäæåòíî¿ îäèíè-
ö³, à òàêîæ ìàéíîâó ÷àñòêó, âèä³ëåíó ãîñïîäàðñòâó áþäæåòíîþ îäèíèöåþ. Ìàé-
íîâ³ ÷àñòêè, êîøòè ³ çîáîâ’ÿçàííÿ ë³êâ³äîâàíîãî äîïîì³æíîãî ãîñïîäàðñòâà
ïåðåáèðàº áþäæåòíà îäèíèöÿ, çà ÿêî¿ ôóíêö³îíóâàëî ãîñïîäàðñòâî. Ï³äñòàâîþ
ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äîïîì³æíîãî ãîñïîäàðñòâà º ð³÷íèé ô³íàíñîâèé ïëàí, ÿêèé
îõîïëþº äîõîäè é âèäàòêè, ùî ñêëàäàþòü âàðò³ñòü ä³ÿëüíîñò³, ðåçóëüòàòíèé ðà-
õóíîê, ñòàí îá³ãîâèõ êîøò³â ³ ðîçðàõóíêè ç áþäæåòîì. Äîïîì³æíå ãîñïîäàðñòâî
ìîæå îäåðæóâàòè ç áþäæåòó ö³ëüîâ³ äîòàö³¿. Íîâîñòâîðåíå äîïîì³æíå ãîñïîäàð-
ñòâî áþäæåòíî¿ îäèíèö³ ìîæå îòðèìàòè ç áþäæåòó äîòàö³þ íà ïåðøå çàáåçïå÷åí-
íÿ îá³ãîâèìè êîøòàìè. Ïðîäàæ ïîñëóã íà êîðèñòü ìàòåðèíñüêî¿ áþäæåòíî¿ îäè-
íèö³ äîïîì³æíå ãîñïîäàðñòâî âèêîíóº çà âëàñí³ êîøòè. Äîïîì³æíå ãîñïîäàðñòâî
ñïëà÷óº äî áþäæåòó ïîëîâèíó îòðèìàíîãî ïðèáóòêó. Óìîâè ñêëàäàííÿ ô³íàíñî-
âîãî ïëàíó äîïîì³æíîãî ãîñïîäàðñòâà áþäæåòíî¿ îäèíèö³ ïîä³áí³ äî óìîâ, âñòà-
íîâëåíèõ äëÿ áþäæåòíèõ çàêëàä³â.

Ñïåö³àëüí³ ôîíäè óòâîðþþòüñÿ ç ô³íàíñîâèõ êîøò³â, ÿê³ áþäæåòí³ îäèíèö³
íàãðîìàäæóþòü íà îêðåìèõ áàíê³âñüêèõ ðàõóíêàõ: 1) íà ï³äñòàâ³ îêðåìèõ ïîëî-
æåíü òà óõâàë îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 2) ó âèãëÿä³ ñïàäê³â, â³äïèñ³â ³
äàðóíê³â ó ãðîøîâ³é ôîðì³ íà êîðèñòü áþäæåòíî¿ îäèíèö³; 3) ó âèãëÿä³ â³äøêî-
äóâàíü ³ âíåñê³â çà âòðà÷åíå àáî ïîøêîäæåíå ìàéíî, íàäàíå áþäæåòí³é îäèíèö³
â óïðàâë³ííÿ àáî êîðèñòóâàííÿ; 4) ó âèãëÿä³ ïðîäàæó çàïàñ³â ìàòåð³àëüíèõ çàñî-
á³â, ÿê³ çáåð³ãàþòüñÿ ç ìîá³ë³çàö³éíîþ ìåòîþ.

Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ö³ëåé, óêàçàíèõ ó
çàêîí³ àáî ïîñòàíîâ³, íà ï³äñòàâ³ ÿêî¿ óòâîðåíî ö³ ôîíäè; ö³ëåé, óêàçàíèõ äàðó-
âàëüíèêîì àáî ñïàäêîäàâöåì; çä³éñíåííÿ ðåìîíòó àáî â³äòâîðåííÿ ìàéíà.

Ó ô³íàíñîâèõ ïëàíàõ ñïåö³àëüíèõ ôîíä³â îñîáëèâî âèä³ëÿþòüñÿ çàðîá³òíà
ïëàòà òà íàðàõóâàííÿ íà çàðîá³òíó ïëàòó; ³íâåñòèö³éí³ âèäàòêè.

Ö³ëüîâèì ôîíäîì º óòâîðåíèé ó çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó íàïåðåäîäí³ íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ çàêîíîì ôîíä, íàäõîäæåííÿ ÿêîãî ïîõîäÿòü ³ç äåðæàâíèõ äîõî-
ä³â, à âèäàòêè ïðèçíà÷åí³ íà ðåàë³çàö³þ ñïåö³àëüíèõ çàâäàíü. Ö³ëüîâèé ôîíä ìî-
æå ä³ÿòè ÿê þðèäè÷íà îñîáà àáî ìàòè îêðåìèé áàíê³âñüêèé ðàõóíîê, ÿêèì
ðîçïîðÿäæàºòüñÿ îðãàí, óêàçàíèé ó çàêîí³, íà ï³äñòàâ³ ÿêîãî ñòâîðåíî ôîíä. Ö³-
ëüîâèé ôîíä, ÿêèé ðåàë³çóº çàâäàííÿ, âèä³ëåí³ ç áþäæåòó: äåðæàâè — º äåðæàâ-
íèì ö³ëüîâèì ôîíäîì; ´ì³íè, ïîâ³òó ÷è âîºâîäñòâà — º ö³ëüîâèì ôîíäîì ´ì³íè,
ïîâ³òó ÷è âîºâîäñòâà. Ï³äñòàâîþ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ö³ëüîâîãî ôîíäó º ð³÷íèé
ô³íàíñîâèé ïëàí. 

Âèäàòêè ö³ëüîâîãî ôîíäó ìîæóòü çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå â ðàìêàõ íàÿâíèõ ô³-
íàíñîâèõ êîøò³â, ùî îõîïëþþòü ïîòî÷í³ íàäõîäæåííÿ, â òîìó ÷èñë³ äîòàö³¿ ç äåð-
æàâíîãî áþäæåòó àáî áþäæåò³â îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ³ çàëèøêè
êîøò³â ç ïîïåðåäí³õ ïåð³îä³â. Ö³ëüîâ³ ôîíäè ìîæóòü îäåðæóâàòè êðåäèòè é ïîçè-
êè, íàñê³ëüêè öå â³äïîâ³äàº çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì ñòâîðåíî ôîíä. Äåòàëüí³ çàñàäè
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ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî ö³ëüîâîãî ôîíäó â ïåð³îä, íå âðåãóëüîâàíèé çà-
êîíîì, çã³äíî ç ÿêèì ñòâîðåíî ôîíä, âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì ì³-
í³ñòð, ÿêèé çä³éñíþº íàãëÿä çà äåðæàâíèì ö³ëüîâèì ôîíäîì çà óçãîäæåííÿì ³ç ì³-
í³ñòðîì ô³íàíñ³â. Äåðæàâíà ñêàðáíèöÿ íå ìîæå ñòâîðþâàòè ôîíä³â. 

Çàñàäè ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, âèçíà-
÷åí³ ó ñòàòò³ 25, ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî ñóá’ºêò, ÿêèé ïðåòåíäóº íà ïðèçíà÷åííÿ
äåðæàâíèõ êîøò³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíîãî çàâäàííÿ, ïîâèíåí ïîäàòè çàÿâêó íà âè-
êîíàííÿ çã³äíî ³ç çàñàäàìè ÷åñíî¿ êîíêóðåíö³¿, ÿê³ ãàðàíòóþòü âèêîíàííÿ çàâäàíü
ó åôåêòèâíèé, îùàäëèâèé ñïîñ³á ³ ó âèçíà÷åíèé ñòðîê. 

Âèçíà÷åí³ áþäæåòàìè îäèíèöü ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â äîõîäè ñêëàäà-
þòü ¿õí³ ïðîãíîçí³ îáñÿãè, à âèäàòêè ³ âèòðàòè — ñóâîðî âèçíà÷åíèé ë³ì³ò. Âîä-
íî÷àñ íàâåäåí³ â ð³÷íèõ ô³íàíñîâèõ ïëàíàõ îäèíèöü ñåêòîðó äåðæàâíèõ ô³íàí-
ñ³â íàäõîäæåííÿ ñêëàäàþòü ¿õí³ ïðîãíîçí³ îáñÿãè, à âèäàòêè ìîæóòü çàçíàâàòè
çì³í, ÿêùî ðåàë³çîâàí³ íàäõîäæåííÿ âèù³ çà ïðîãíîçîâàí³ àáî çì³íà âèäàòê³â íå
âèêëè÷å çá³ëüøåííÿ äîòàö³é ³ç áþäæåòó, à òàêîæ íå çìåíøèòü ðîçì³ðó çàïëàíî-
âàíèõ íàäõîäæåíü äî áþäæåòó àáî ïðèáóòê³â òà çàïëàíîâàíèõ êîøò³â ñòàíîì íà
31 ãðóäíÿ îõîïëåíîãî ïëàíóâàííÿì ðîêó. Ïðè÷îìó çì³íà äîõîä³â ³ âèäàòê³â, ïðî
ÿê³ éäåòüñÿ, ïîòðåáóº âíåñåííÿ çì³í äî ð³÷íîãî ô³íàíñîâîãî ïëàíó. 

Çàêîíîì âñòàíîâëþþòüñÿ ïðèíöèïè åôåêòèâíîãî âèòðà÷àííÿ êîøò³â ñóñ-
ï³ëüíîãî ñåêòîðó. Äåðæàâí³ âèäàòêè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ íà ö³ë³ ³ â îáñÿç³, ùî
âñòàíîâëåí³ ó çàêîí³ ïðî áþäæåò, ïîñòàíîâ³ ïðî áþäæåò îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ³ ó ô³íàíñîâîìó ïëàí³ ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â. Îäèíèö³ ñåê-
òîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â âèêîíóþòü âèäàòêè â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü, ùî ñòîñó-
þòüñÿ îêðåìèõ âèä³â âèäàòê³â. Äåðæàâí³ âèäàòêè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â îáñÿç³
é ó ñòðîêè â³äïîâ³äíî äî ïîïåðåäíüî âçÿòèõ çîáîâ’ÿçàíü, ó äîö³ëüíèé ³ îùàäëè-
âèé ñïîñ³á, çã³äíî ³ç çàñàäîþ ïðî îòðèìàííÿ íàéêðàùîãî åôåêòó â³ä öèõ âèòðàò;
ìàþòü çàáåçïå÷èòè ñâîº÷àñíó ðåàë³çàö³þ çàâäàíü.

Îäèíèö³ ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â îïëà÷óþòü ïîñòàâêè, ïîñëóãè é áóä³-
âåëüí³ ðîáîòè íà çàñàäàõ, âèçíà÷åíèõ ó ïîëîæåííÿõ çàêîíó ïðî äåðæàâí³ çàìîâ-
ëåííÿ. Ïëàíóâàííþ é âèêîíàííþ âèäàòê³â íà ðåàë³çàö³þ êîæíîãî ÷åðãîâîãî åòà-
ïó áàãàòîð³÷íî¿ ïðîãðàìè ïåðåäóº àíàë³ç òà îö³íêà åôåêòó, îòðèìàíîãî íà
ïîïåðåäí³õ åòàïàõ. Ðîçïîðÿäíèê áþäæåòíèõ óñòàíîâ àáî ïðàâë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå âñòàíîâèòè äëÿ ï³äïîðÿäêîâàíèõ îäèíèöü äîäàòêî-
â³ îáìåæåííÿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ çîáîâ’ÿçàíü ÷è âèêîíàííÿ âèäàòê³â. 

Ïîâíîâàæåííÿ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíîãî áîðãó ïîëÿãà-
þòü ó òîìó, ùî â³í çä³éñíþº êîíòðîëü íàä ñåêòîðîì ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ó ìåæàõ
äîòðèìàííÿ ïîëîæåííÿ ùîäî òîãî, ùî äåðæàâíèé áîðã, çá³ëüøåíèé íà ñóìó ïåðåä-
áà÷óâàíèõ âèïëàò ó âèãëÿä³ ïîðó÷åíü ³ ãàðàíò³é, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 3/5 âàðòîñ-
ò³ ð³÷íîãî âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó. Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â çä³éñíþº êîíòðîëü íàä
ñòàíîì áîðãó Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, â³äïðàöüîâóº ñòðàòåã³þ óïðàâë³ííÿ ¿¿ áîðãîì òà
ñóñï³ëüíèì áîðãîì (òàáë. 1). Ñòðàòåã³ÿ âïëèâó íà áîðã ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â
ðîçðîáëÿºòüñÿ ì³í³ñòðîì ô³íàíñ³â íà òðèð³÷íèé òåðì³í, ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ ó çàêîíîäàâ÷èõ
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àêòàõ â³äáóâàºòüñÿ çàëåæíî â³ä ñï³ââ³äíîøåííÿ ñóêóïíî¿ ñóìè äåðæàâíîãî áîðãó,
çá³ëüøåíî¿ íà ñóìó ïåðåäáà÷óâàíèõ âíåñê³â ó âèãëÿä³ ïîðó÷åíü ³ ãàðàíò³é, íàäàíèõ
ñóá’ºêòàìè ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ³ âàëîâîãî âíóòð³øíüîãî ïðîäóêòó.

Ñòàòòåþ 48 Çàêîíó “Ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè” ïåðåäáà÷åíî, ùî îäèíèö³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áðàòè êðåäèòè é ïîçèêè, à òàêîæ ðîáèòè åì³ñ³þ
ö³ííèõ ïàïåð³â íà ïîêðèòòÿ äåô³öèòó áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿêèé âèíèêàº ïðîòÿãîì ðîêó; ô³íàíñóâàííÿ âèäàòê³â, ùî íå ìàþòü ïîêðèò-
òÿ â çàïëàíîâàíèõ äîõîäàõ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âçÿò³ êðåäèòè é
ïîçèêè, à òàêîæ åì³òîâàí³ ö³íí³ ïàïåðè, ïðèçíà÷åí³ íà ö³ë³, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ âè-
ùå, ï³äëÿãàþòü ñïëàò³ àáî âèêóïó òîãî æ ðîêó, êîëè âîíè áóëè âçÿò³ àáî åì³òîâà-
í³. Ñóìà âçÿòèõ êðåäèò³â ³ ïîçèê, à òàêîæ çîáîâ’ÿçàíü ç åì³òîâàíèõ ö³ííèõ ïàïå-

Òàáëèöÿ 1. Ñòðàòåã³ÿ óïðàâë³ííÿ áîðãîì äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³ òà ñóñï³ëüíèì
áîðãîì ó Ïîëüù³
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ð³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè ñóìè, âèçíà÷åíî¿ ó áþäæåò³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ó ðàç³ êëîïîòàííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî íàäàííÿ
êðåäèòó ÷è ïîçèêè, à òàêîæ ó ðàç³ íàì³ðó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðî-
âåñòè åì³ñ³þ ö³ííèõ ïàïåð³â ðåã³îíàëüíà ðàõóíêîâà ïàëàòà, íà ïîäàííÿ îäèíèö³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèäàº óõâàëó ïðî ìîæëèâ³ñòü ñïëàòè êðåäèòó ÷è ïî-
çèêè àáî âèêóïó ö³ííèõ ïàïåð³â. Óõâàëà íàïðàâëÿºòüñÿ îäèíèöåþ ì³ñöåâîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ñóá’ºêòîâ³, ÿêèé íàäàº ïîçèêó ÷è êðåäèò, ³ äîâîäèòüñÿ äî â³äîìà
ñóá’ºêò³â, äî ÿêèõ ñêåðîâàíà ïðîïîçèö³ÿ ïðèäáàííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â. Îäèíèö³ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áðàòè ëèøå ô³íàíñîâ³ çîáîâ’ÿçàííÿ, ñïðÿìîâàí³
íà îçíà÷åí³ âèùå ö³ë³, âèòðàòè íà îáñëóãîâóâàííÿ ÿêèõ ïðèïàäàþòü ïðèíàéìí³
ðàç íà ð³ê, ïðè÷îìó äèñêîíò â³ä åì³òîâàíèõ îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ ö³ííèõ ïàïåð³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 5 % íîì³íàëüíî¿ âàðòîñò³; êàï³òàë³çà-
ö³ÿ â³äñîòê³â íå äîçâîëÿºòüñÿ.

Âêàçàíå âèùå îáìåæåííÿ ñòîñóºòüñÿ â³äïîâ³äíî ³íøèõ, îêð³ì Äåðæàâíî¿
ñêàðáíèö³ òà îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñóá’ºêò³â ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ
ô³íàíñ³â. Îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ ñóá’ºêòè ñåêòîðó ñóñï³ëü-
íèõ ô³íàíñ³â, çà âèíÿòêîì Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³, íå ìîæóòü áðàòè ô³íàíñîâèõ çî-
áîâ’ÿçàíü, ìàêñèìàëüíà íîì³íàëüíà âàðò³ñòü ÿêèõ íå óñòàëåíà íà äåíü óêëàäàííÿ
óãîäè. Ðàäà ì³í³ñòð³â ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì âèçíà÷àº âèïàäêè, çà ÿêèõ íå
çàñòîñîâóþòüñÿ âêàçàí³ îáìåæåííÿ, çâåðòàþ÷è îñîáëèâó óâàãó íà êðåäèòè ³ ïîçè-
êè ç ì³æíàðîäíèõ óñòàíîâ ³ â³ä óðÿäîâèõ ïîçèêîäàâö³â. Îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæóòü äàâàòè ïîðó÷åííÿ ³ ãàðàíò³¿, âðàõîâóþ÷è ïðèïèñè öüîãî çà-
êîíó. Ñóêóïíà ñóìà ïîðó÷åíü ³ ãàðàíò³é âèçíà÷àºòüñÿ ó çàêîí³ ïðî áþäæåò, âîíè
ìàþòü äàâàòèñÿ íà âñòàíîâëåíèé ñòðîê ³ íà âèçíà÷åíó ñóìó.

Ó áþäæåò³ äåðæàâè ñòâîðþºòüñÿ çàãàëüíèé ðåçåðâ, ùî íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè
0,2 % éîãî âèäàòê³â. Ó íüîìó ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ö³ëüîâ³ ðåçåðâè: íà âèäàòêè, äå-
òàëüíèé ïîä³ë ÿêèõ íà ñòàòò³ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ íå ìîæå áóòè âèêîíàíèé ó
ïðîöåñ³ ðîçðîáêè áþäæåòó; íà âèäàòêè, äæåðåëîì ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ º êîøòè, ùî
ïîõîäÿòü ³ç çàêîðäîííèõ äæåðåë, ñåðåä íèõ òàê³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïîâåðíåííþ; ÿê-
ùî ³íø³ çàêîíè òîãî âèìàãàþòü. Ñóìà ö³ëüîâèõ ðåçåðâ³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 5
% âèäàòê³â áþäæåòó. Áþäæåò äåðæàâè ñêëàäàºòüñÿ ç ÷àñòèí, ùî â³äïîâ³äàþòü îð-
ãàíàì äåðæàâíî¿ âëàäè, êîíòðîëþ, îõîðîíè ïðàâà, ñóä³â ³ òðèáóíàë³â, à òàêîæ óðÿ-
äîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿. Â îêðåìèõ ÷àñòèíàõ áþäæåòó äåðæàâè ì³ñòÿòüñÿ: 1) çàãàëüí³
ñóáâåíö³¿ äëÿ îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 2) çàãàëüíèé ðåçåðâ; 3) ö³ëüîâ³
ðåçåðâè; 4) îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó Äåðæàâíî¿ ñêàðáíèö³; 5) íàäõîäæåííÿ é âèäàò-
êè, ïîâ’ÿçàí³ ç ô³íàíñóâàííÿì äåô³öèòó òà ïåðåðîçïîä³ëîì áþäæåòíîãî ñóô³öèòó.

Â îá´ðóíòîâàíèõ âèïàäêàõ ó áþäæåò³ äåðæàâè ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ îêðåì³
÷àñòèíè äëÿ: äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³éíèõ îäèíèöü, ÿê³ íå º îðãàíàìè âëàäè àáî
óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; çàãàëüíèõ çàâäàíü, ÿêùî âèä³ëåííÿ ÷àñòèíè âèêëèêàíå íå-
îáõ³äí³ñòþ çàáåçïå÷åííÿ ïîòî÷íîãî êîíòðîëþ çà âèäàòêàìè. ×àñòèíàìè áþäæå-
òó äåðæàâè ðîçïîðÿäæàþòüñÿ êåð³âíèêè îðãàí³â, à ñàìå: â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòðè, ãî-
ëîâè âèä³ëåíèõ â îêðåìèõ ñòàòòÿõ êîì³òåò³â, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó Ðàäè Ì³í³ñòð³â,
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êåð³âíèêè öåíòðàëüíèõ óïðàâë³íü, âîºâîäè, à òàêîæ êåð³âíèêè äåðæàâíèõ îðãà-
í³çàö³éíèõ îäèíèöü — “ðîçïîðÿäíèêè áþäæåòíîãî ïðèçíà÷åííÿ”. Ó âèïàäêàõ,
êîëè îäèí ì³í³ñòð êåðóº á³ëüø í³æ îäí³ºþ ãàëóççþ óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³í º
ðîçïîðÿäíèêîì óñ³õ áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü, âèä³ëåíèõ äëÿ òèõ ãàëóçåé. 

Äîõîäè é âèäàòêè, à òàêîæ íàäõîäæåííÿ ³ âèòðàòè áþäæåòó äåðæàâè êëàñè-
ô³êóþòüñÿ çã³äíî ³ç çàñàäàìè, à òàêîæ çà áþäæåòíèìè ïðèçíà÷åííÿìè. Ì³í³ñòð
ô³íàíñ³â âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì êëàñèô³êàö³þ áþäæåòíèõ ïðè-
çíà÷åíü, à òàêîæ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü. Âèäàòêè áþäæåòó äåð-
æàâè ïîä³ëÿþòüñÿ íà ïîòî÷í³ âèäàòêè, âèäàòêè íà îáñëóãîâóâàííÿ áîðãó Äåðæàâ-
íî¿ ñêàðáíèö³, ìàéíîâ³ âèäàòêè (òàáë. 2, 3).

Äîõîäè áþäæåòíèõ îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòüñÿ îêðå-
ìèì çàêîíîì. Âèäàòêè áþäæåò³â îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçíà÷à-
þòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü, çîêðåìà íà: 

— âëàñí³ çàâäàííÿ îäèíèöü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çàâäàííÿ óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íø³ çàâäàííÿ, äîðó÷åí³ îäèíèöÿì ì³ñ-

öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì;
— çàâäàííÿ, âçÿò³ îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ íà

îñíîâ³ óãîäè àáî çà çãîäîþ;

Òàáëèöÿ 2. Âèäè âèäàòê³â òà äîòàö³é áþäæåòó Ïîëüù³
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— çàâäàííÿ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ñï³ëüíî ç ³íøèìè îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ;

— ìàòåð³àëüíó àáî ô³íàíñîâó äîïîìîãó ³íøèì îäèíèöÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ, âèçíà÷åíó êåð³âíèì îðãàíîì îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ð³çíèöÿ ì³æ äîõîäàìè òà âèäàòêàìè áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ñòàíîâèòü â³äïîâ³äíî ïðîô³öèò àáî äåô³öèò ¿¿ áþäæåòó, ÿêèé ìîæå ïîêðè-
âàòèñÿ íàäõîäæåííÿìè â³ä: ïðîäàæó ö³ííèõ ïàïåð³â, åì³òîâàíèõ îäèíèöåþ ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; êðåäèò³â, óçÿòèõ ó áàíêàõ êðà¿íè; ïîçèê; ïðèâàòèçàö³¿
ìàéíà îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðîô³öèòó áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîïåðåäí³õ ðîê³â.

Ñóêóïíà ñóìà êðåäèò³â ³ ïîçèê, ÿê³ ìàþòü îïëà÷óâàòèñÿ â áþäæåòíîìó ðîö³,
ïîòåíö³àëüíèõ ñóì, ÿê³ âèïëèâàþòü ³ç íàäàíèõ îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ ïîðó÷åíü, ðàçîì ³ç íàëåæíèìè â öüîìó ðîö³ â³äñîòêàìè â³ä öèõ êðåäèò³â òà
ïîçèê, à òàêîæ íàëåæíèõ â³äñîòê³â òà äèñêîíòó, âèêóï³â, ùî ïðèïàäàþòü íà öåé
áþäæåòíèé ð³ê, ö³ííèõ ïàïåð³â, åì³òîâàíèõ îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-

Òàáëèöÿ 3. Âèäè ö³ëüîâèõ äîòàö³é áþäæåòó Ïîëüù³
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íÿ, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 15 % çàïëàíîâàíèõ íà öåé áþäæåòíèé ð³ê äîõîä³â îäè-
íèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóêóïíà ñóìà áîðãó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ íà ê³íåöü áþäæåòíîãî ðîêó íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 60 % äîõîä³â ö³º¿ îäè-
íèö³ â áþäæåòíîìó ðîö³. 

Ó áþäæåò³ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü ñòâîðþâàòèñÿ ö³ëüîâ³
é çàãàëüíèé ðåçåðâè. Ö³ëüîâ³ ðåçåðâè ñòâîðþþòüñÿ äëÿ âèäàòê³â, äåòàëüíèé ïî-
ä³ë íà ïîçèö³¿ áþäæåòíî¿ êëàñèô³êàö³¿ ÿêèõ íå ìîæå áóòè âèêîíàíèé ó ïåð³îä
ñêëàäàííÿ áþäæåòó. Öèìè ðåçåðâàìè ðîçïîðÿäæàºòüñÿ ïðàâë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñóìà ö³ëüîâèõ ðåçåðâ³â íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè 5 % âèäàò-
ê³â áþäæåòó. Çàãàëüíèé ðåçåðâ íå ìîæå áóòè âèùèì çà 1 % âèäàòê³â áþäæåòó. 

Ç áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ ïðåä-
ìåòí³ äîòàö³¿ äëÿ áþäæåòíèõ çàêëàä³â ³ äîïîì³æíèõ ãîñïîäàðñòâ, ÿê³ ðîçðàõîâó-
þòüñÿ çà îêðåìèìè ñòàâêàìè. Ñóìè ³ ïåð³îä äîòàö³é âèçíà÷àþòüñÿ ïîñòàíîâîþ
ïðî áþäæåò. Ç áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü íàäàâàòèñÿ
ëèøå ³ìåíí³ äîòàö³¿ âèçíà÷åíèì ãðîìàäñüêèì ñóá’ºêòàì ³ ëèøå íà ãðîìàäñüê³ ö³-
ë³, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çàö³ºþ çàâäàíü ïåâíîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ï³äãîòîâêà ïðîåêòó ïîñòàíîâè ïðî áþäæåò ðàçîì ç îá´ðóíòóâàííÿì, à òàêîæ
³í³ö³àòèâà ó ñïðàâ³ çì³í ö³º¿ ïîñòàíîâè íàëåæèòü äî âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ïðàâ-
ë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òàáë. 4).

Çàêîíîì ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè âèçíà÷àþòüñÿ ôóíêö³¿ ðåã³îíàëüíèõ ðàõóí-
êîâèõ ïàëàò, ÿê³ ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ç ïèòàíü: ìîæëèâîñò³ ô³íàíñóâàííÿ äåô³-
öèòó, ïîäàíîãî îäèíèöÿìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðàâèëüíîñò³ äîäàíîãî
äî áþäæåòó ïðîãíîçó ñóìè áîðãó îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç óñåá³÷íèì
óðàõóâàííÿì äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü çàêîíó, ùî ñòîñóþòüñÿ óõâàëåííÿ é âèêî-
íàííÿ áþäæåò³â íàñòóïíèõ ðîê³â. Ð³øåííÿ ðàõóíêîâèõ ïàëàò ìàþòü áóòè îïóá-
ë³êîâàí³ ïðîòÿãîì ì³ñÿöÿ â³ä äíÿ ïîäàííÿ ïîñòàíîâè ïðî áþäæåò îäèíèö³ ì³ñ-

Ò àáëèöÿ 4. Îñîáëèâîñò³ óõâàëåííÿ äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî áþäæåò³â 
òà çâ³ò³â ïðî ¿õ âèêîíàííÿ ó Ïîëüù³
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öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ðåã³îíàëüíî¿ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè, â ïîðÿäêó, ïåðåäáà-
÷åíîìó äëÿ îïóáë³êóâàííÿ ïîñòàíîâè ïðî áþäæåò. Ó ðàç³ íåãàòèâíîãî ð³øåííÿ
ðåã³îíàëüíî¿ ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè íåîáõ³äíà â³äïîâ³äíà ïîñòàíîâà îäèíèö³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ì³í³ñòð ô³íàíñ³â âèçíà÷àº ñïåö³àëüíèì ðîçïîðÿäæåííÿì äåòàëüí³ çàñàäè, ïî-
ðÿäîê ³ òåðì³íè îïðàöþâàííÿ ô³íàíñîâèõ ïëàí³â ùîäî çàâäàíü óðÿäîâî¿ àäì³í³ñ-
òðàö³¿, à òàêîæ ³íøèõ çàâäàíü, äåëåãîâàíèõ îäèíèöÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè, à òàêîæ ïðîöåäóðó ïåðåêàçó îäèíèöÿì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ö³ëüîâèõ äîòàö³é íà ðåàë³çàö³þ öèõ çàâäàíü. Ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³í³ñ-
òðà ô³íàíñ³â âèçíà÷àºòüñÿ, çîêðåìà, òåðì³í ïåðåêàçó îäèíèöÿì ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÷åðåç ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ ïðèçíà÷åíü ³íôîðìàö³¿ ïðî ñóìó
ö³ëüîâèõ äîòàö³é òà äîêëàäí³ñòü îïðàöüîâóâàííÿ ô³íàíñîâîãî ïëàíó.

Îòðèìàí³ îäèíèöåþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîõîäè, ïîâ’ÿçàí³ ç ðåàë³çà-
ö³ºþ çàâäàíü ³ç ñôåðè óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ³íøèõ çàâäàíü, äåëåãîâàíèõ îäè-
íèöÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çã³äíî ç íîðìàòèâíèìè ïîëîæåííÿìè, ïðàâ-
ë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàïðàâëÿº íà ðàõóíîê äîõîä³â äåðæàâè
â ïîðÿäêó ³ â òåðì³í, âèçíà÷åí³ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ì³í³ñòðà ô³íàíñ³â. 

Çã³äíî ç³ ñòàòòåþ 134 áàíê³âñüêå îáñëóãîâóâàííÿ áþäæåòó îäèíèö³ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþº áàíê, îáðàíèé êåð³âíèì îðãàíîì ö³º¿ îäèíèö³ â ïî-
ðÿäêó, âèçíà÷åíîìó â ïîëîæåííÿõ ïðî äåðæàâí³ çàìîâëåííÿ. Çàñàäè âèêîíàííÿ
áàíê³âñüêîãî îáñëóãîâóâàííÿ âèçíà÷àº óãîäà, óêëàäåíà ì³æ ïðàâë³ííÿì îäèíèö³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ áàíêîì. Êåð³âíèé îðãàí îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ìîæå óïîâíîâàæèòè ïðàâë³ííÿ ö³º¿ îäèíèö³ íà ðîçì³ùåííÿ â³ëüíèõ áþä-
æåòíèõ êîøò³â íà ðàõóíêàõ â ³íøèõ áàíêàõ. Ïðàâë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ìîæå ó ðàìêàõ ïîâíîâàæåíü, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ïîñòàíîâ³ ïðî áþäæåò,
áðàòè áàíê³âñüê³ êðåäèòè â îáðàíèõ íèì áàíêàõ. 

Ïðàâë³ííÿ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîäàº ¿¿ êåð³âíîìó îðãàíó ³ ðå-
ã³îíàëüí³é ðàõóíêîâ³é ïàëàò³ ³íôîðìàö³þ ïðî õ³ä âèêîíàííÿ áþäæåòó îäèíèö³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ² ï³âð³÷÷ÿ äî 31 ñåðïíÿ. Îáñÿã ³ ôîðìó ³íôîðìàö³¿
âèçíà÷àº êåð³âíèé îðãàí îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ó ãàëóç³ ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â íå-
ñóòü ïðàö³âíèêè ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â àáî ³íø³ îñîáè, ÿê³ ðîçïîðÿäæàþòü-
ñÿ äåðæàâíèìè êîøòàìè, çîêðåìà îñîáè, â³äïîâ³äàëüí³ çà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíè-
ìè êîøòàìè, ïåðåêàçàíèìè ñóá’ºêòîì ³ç ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â. 

Ïîêàðàííÿ ïðàö³âíèêà îäèíèö³ ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â çà ïîðóøåííÿ
äèñöèïë³íè ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â âèíåñåííÿì äîãàíè àáî ãðîøîâèì øòðàôîì ð³â-
íîçíà÷íå íåãàòèâí³é îö³íö³ éîãî êâàë³ô³êàö³¿, ùî ïåðåäáà÷åíî â ³íøèõ íîðìà-
òèâíèõ ïîëîæåííÿõ ³ òÿãíå çà ñîáîþ òàê³ íàñë³äêè: 

— ïðàö³âíèê îäèíèö³ ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, ïîâòîðíî ïîêàðàíèé çà
ïîðóøåííÿ áþäæåòíî¿ äèñöèïë³íè àáî äèñöèïë³íè ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â, âòðà÷àº
ïðàâî íà â³äçíàêè, âèä³ëåí³ çà ðåãëàìåíòîì, àáî ïðèçíà÷åí³ ãðîøîâ³ ïðåì³¿ äî çà-
ê³í÷åííÿ â³äáóâàííÿ ïîêàðàííÿ; 
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— ïîêàðàííÿ ïðàö³âíèêà îäèíèö³, ùî íå âõîäèòü äî ñåêòîðó ñóñï³ëüíèõ ô³-
íàíñ³â, çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â íå îáìåæóº ïðàâ Äåðæàâ-
íî¿ ñêàðáíèö³ òà ïðàâ îäèíèö³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïîðóøåííÿ êëîïî-
òàííÿ ïðî ïîêðèòòÿ çáèòê³â, çàïîä³ÿíèõ äåðæàâíèì êîøòàì; 

— çàñòîñóâàííÿ ïîêàðàííÿ ï³äëÿãàº çàíåñåííþ äî ðåºñòðó, ÿêèé âåäå Ãîëîâ-
íà êîì³ñ³ÿ ó ñïðàâàõ ïðî ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â ïðè ì³í³ñ-
òð³ ô³íàíñ³â ïðîòÿãîì ÷àñó, íà ÿêèé âèçíà÷åíî çàáîðîíó âèêîíàííÿ ôóíêö³é,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçïîðÿäæåííÿì äåðæàâíèìè êîøòàìè; 

— ïåðåä óêëàäàííÿì òðóäîâî¿ óãîäè ç îñîáîþ ðîáîòîäàâåöü çâåðòàºòüñÿ äî
Ãîëîâíî¿ äèñöèïë³íàðíî¿ êîì³ñ³¿ ³ç çàïèòîì, ÷è ô³ãóðóº êàíäèäàò ó ðåºñòð³.

Ïîë³ïøåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ øëÿõîì óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî
ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè â³äáóâàºòüñÿ øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ êîìïëåêñíèõ çì³í ó ö³ë³é
íèçö³ ñôåð — ÿê ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ, òàê ³ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çà-
ãàëîì. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ìàº çàáåçïå÷óâàòè ïðîçîð³ñòü, åôåêòèâ-
í³ñòü ³ äîñêîíàëå óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè, â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Çì³öíåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ çàñàä äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â àêòàõ ïðî ñóñï³ëüí³
ô³íàíñè ³ ô³íàíñîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîáèòü ãíó÷ê³øîþ âèêîíàâ÷ó âëàäó â óïðàâ-
ë³íí³ ñóñï³ëüíèìè ô³íàíñàìè, çáåð³ãàþ÷è ³ ïîë³ïøóþ÷è ìåõàí³çìè â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ïåðåä Ïàðëàìåíòîì. Âêëþ÷åííÿ ïèòàíü ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî öèõ çàêîí³â ï³äñèëþº ³íòåãðàö³þ ðåã³îí³â ç ðåøòîþ
äåðæàâíîãî ñåêòîðó. Çàêîíîäàâñòâî ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè ì³ñòèòü ñèëüí³ø³ àê-
öåíòè íà: ðåçóëüòàòàõ; ðîçâèòêó åôåêòèâíèõ çàñîá³â ðîáîòè; ï³äêðåñëþº âåðòè-
êàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàì³ñòü ïîâí³ñòþ óðÿäîâèõ ³íòåðåñ³â; âèçíà÷àº êîëåêòèâ-
í³ çîáîâ’ÿçàííÿ â îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåííÿõ.

Ìåòîþ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè º ðîçðîáêà âèñîêîð³âíåâî¿ ô³-
íàíñîâî¿ ñòðàòåã³¿, ÿêà êîíöåíòðóº á³ëüøó óâàãó íà äåòàëüíèõ ïð³îðèòåòàõ áþä-
æåòíî¿ ïîë³òèêè. Íàïðèêëàä, òàê³ ðîçâèíåí³ êðà¿íè, ÿê Âåëèêîáðèòàí³ÿ òà Àâñò-
ðàë³ÿ, âñòàíîâèëè âèìîãè ùîäî ï³äâèùåííÿ óâàãè äî ðîçðîáêè äîâãîòåðì³íîâî¿
(40 ðîê³â) ô³ñêàëüíî¿ ñòðàòåã³¿; ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ êàçíà÷åéñòâî çä³éñíþº îãëÿä òðè-
âàëèõ ô³íàíñîâèõ ïðîáëåì êîæí³ ÷îòèðè ðîêè, ç óðàõóâàííÿì ô³íàíñîâîãî âïëè-
âó äåìîãðàô³÷íèõ çì³í, ÿê, íàïðèêëàä, ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ. Çàêîíîäàâñòâîì âñòà-
íîâëþþòüñÿ âèìîãè ùîäî àíàë³çó ³ ïðîãíîçó ñóñï³ëüíèõ ô³íàíñ³â. Íàïðèêëàä, ÿê
ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè â³äïîâ³ëè á íà çì³íè â åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ. Âèìàãàºòüñÿ, ùîá
êðèòåð³¿ äëÿ ïåâíèõ ô³íàíñîâèõ ðèçèê³â áóëè ÷³òêî âèçíà÷åí³. Çàêîíîäàâñòâîì
ïðî ñóñï³ëüí³ ô³íàíñè âñòàíîâëþþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â
òà óðÿäîâèõ ì³í³ñòåðñòâ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè áþäæåòó ç óðàõóâàííÿì ì³í³ìàëüíèõ
òðèð³÷íèõ ïëàí³â. Öå çàáåçïå÷óº á³ëüøó ïîñë³äîâí³ñòü ³íôîðìàö³¿, îïåðàòèâíó íå-
çàëåæí³ñòü â³ä âïëèâó ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè.




